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التنظيم القانوني لحق الإنسان في بيئة سليمة
0223العراق بعد سنةفي 
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15/50/0205تاريخ نشر البحث   52/55/0205تاريخ قبول البحث     51/8/0205تاريخ استلام البحث 

الإجابة على أهم التساؤلات التي تتعلق بحق الانسان في بيئة سليمة خالية من تناولت هذه الدراسة 

وضرورة حماية السلطات في العراق لهذا الحق ،  3002التلوث  في التشريع العراقي بعد سنة 

ً مستقراً ومعترفاً به، من خلال الدساتير والتشريعات الوطنية، وقد تم النص  باعتباره  أصبح حقا

، ودور السلطات العامة في ضمان هذا  3002ق في دستور جمهورية العراق لسنة على هذا الح

الحق ، إذ تمت مناقشة هذه التساؤلات والاجابة عنها من خلال التعريف بهذا الحق وبيان الأساس 

الدستوري لهذا الحق، والوقوف على آخر التشريعات في العراق التي تبنتّ هذا الحق ، وتم تخصيص 

سُلّط من خلاله الضوء على الدور الذي يجب أن تقوم به  السلطات التشريعية والتنفيذية  مبحث مستقل

والقضائية في العراق، في ضمان هذا الحق وصيانته، وذلك من خلال استخدام الوسائل التي تمتلكها 

كل من تلك السلطات للحد أو القضاء على مظاهر التلوث بالعراق على الرغم من ازدياد تلك 

.اهرةالظ

This study addressed the answer to the most important questions related 

to the human right to a healthy environment free of pollution in the Iraqi 

legislation after the year 2003 and the need for the authorities in Iraq to 

protect this right, as it has become a stable and recognized right through 

national constitutions and legislation. This right has been stipulated in the 

constitution The Republic of Iraq for the year 2005, and the role of the 

public authorities in ensuring this right, as these questions were discussed 

and answered through the definition of this right and the statement of the 

constitutional basis for this right and the latest legislation in Iraq that 

adopted this right,An independent study was devoted to highlighting the 

role that the legislative ,executive and judicial authorities in Iraq must 

play in ensuring and maintaining this right through the use of the means 

owned by each of those authorities to limit or eliminate the 

manifestations of pollution in Iraq despite the increase in this 

phenomenon and our conclusion We discussed the most important  .

. التنظيم القانوني، حقوق الانسان، البيئة السليمةمفتاحية: الكلمات ال
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 المقُد ِّمة
إن الحقوق الأساسية هي تلك الحقوق التي تختص بأهمية قصوى في النظام القانوني للدولة ، إذاً فهي 

مة المتأصلة في طبيعتنا، التي لا يمكن أن نعيش بدونها بشراً ، ويعد حق الإنسان في العيش في بيئة سليالحقوق 
من الموضوعات الجديدة والمستحدثة ، ومع  أنها أثارت  نوعاً من الشكوك حول امكانية الربط بين ارتباط 

دول ا نلحظ أن العديد من الالبيئة بحقوق الإنسااااااااااان بوصااااااااااقها حقوقاً تصاااااااااا  في بو قة واحدة وعدم  ، ل 
عمدت الى تكريس ه ا الحق في  ساااااااتنها ومن تلك الدول العراق، إذ نص   سااااااتور قهورية العراق لساااااانة 

( أولًا من  ، أما على المستوى التشريعي فقد تم تأسيس 33على ه  الحق وبشكل صريح  في الما ة ) 5002
عديدة تتبنى ه ا الحق، لأن ه ه الطائقة من الحقوق وايضااا صاادرت تشااريعات  5003وزارة البيئة بعد ساانة 

 يعدها المجتمع أكثر الحقوق جدارة بالاهتمام .

 أهداف البحث :-1  
 يهدف البحث الى :  
توضيح تعريف حق الانسان في بيئة سليمة، وك لك يهدف الى بيان الاساس الدستوري ل لك الحق في  -1 

  العراق وتتولى كقالة مااية ه ا الحق .العراق، و بيان التشريعات التي صدرت في
بيان أهمية   ور السالطات في العراق لحماية حق الانساان في بيئة سليمة واجراتات تلك السلطات في   -5 

 مااية ذلك الحق .

 مشكلة البحث :-2
لك ت رغم إن الحق في بيئة ساااااااااليمة، ععرف أولًا على مساااااااااتوى النصاااااااااوا القانونية الدولية   تم ا ما  -1  

النصااااااوا في الدساااااااتن والتشااااااريعات الوطنية، وذلك لما للبيئة السااااااليمة على حق الانسااااااان من أثر في  تع  
 بالحقوق الأخرى .

على الرغم من إن العراق كرّس حق الانسااااااان في بيئة سااااااليمة في نص الوثيقة الدسااااااتورية ورغم صااااااادور  -5 
 ا الحق إلا أننا نلحظ إن هناك قصاااااااااااااوراً من التي  تؤكد على ه 3003العديد من التشاااااااااااااريعات بعد سااااااااااااانة 

السلطات المختصة في الحد أو التقليل من ظاهرة التلوث البيئي مما ا ى الى زيا ة ه ه الظاهرة  التي أصبحت 
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تؤثر على  حق الانساااااان بتمتع  ببيئة ساااااليمة وصاااااحية، التي ظهرت بصاااااور متعد ة ساااااوات من خ ل  تلوث 
 ها .الأجوات والأنهار والمدن وغن 

 نطاق البحث :-3
سانبين في نطاق البحث التعريف بحق الانساان في بيئة ساليمة ونوضاح الأساس الدستوري والقانوني  

وبعض  5002لحماية حق الانساااااان في بيئة ساااااليمة ، التي تم النص عليها في  ساااااتور قهورية العراق لسااااانة 
ا الساااااالطات الث ثة التشااااااريعية ، وك لك ساااااانبحث  في  اختصااااااا 5003التشااااااريعات في العراق بعد ساااااانة 

 والتنقي ية والقضائية في العراق في ضمان حق الإنسان في بيئة سليمة.

 منهجية البحث :-4
 سااانتبع المنهلا الاساااتقرائي والمنهلا التحليلي للنصاااوا الدساااتورية والقانونية التي نتم بحق الانساااان في

علي  في   ساااااااتور قهورية العراق لسااااااانة    ومنها  ما تم النص  5003بيئة ساااااااليمة التي صااااااادرت بعد سااااااانة 
، وك لك سااانتناول بعض التشاااريعات التي صااادرت بعد ذلك، ونتم و ا الحق  وسااانبين الدور ال ي  5002

 يمكن أن تلعب  السلطة العامة في العراق لحماية ذلك الحق.
 هيكلية البحث : -5

المبحث  على مبحثين نتناول في لغرض الإلمام بالموضاااااااوا من جوانب  المختلقة سااااااانقسااااااام ه ا البحث
الأول ماهية حق الانسااااااااااان في بيئة سااااااااااليمة ، أما الثاني  فنبين في   ور الساااااااااالطات في العراق في مااية حق 

 الانسان في بيئة سليمة   سنختم بحثنا بأهم الاستنتاجات والتوصيات التي توصلنا اليها من خ ل بحثنا .

 المبحث الأول
 ماهية حق الانسان في بيئة سليمة 

إن  حق الانسااااااااان في بيئة سااااااااليمة من حقوق الجيل الثالث ، أو ما تساااااااامى بالحقوق المسااااااااتحدثة، 
ويشااااااكل حق الانسااااااان في بيئة سااااااليمة تراثاً مشااااااركاً للنسااااااانية، فريا ة ظاهرة التلوث التي بدأت تؤثر على 

التصحر والاحتباس الحراري وغنها، كل أ ت الى أن تأخ  الانسان بظهور الامراض، أو تلوث الانهار وزيا ة 
الدول تلك المساااااتادات البيئية الدولية على لجمل الجد، وبدأت تأخ  حيرا في التشاااااريعات الوطنية، ولغرض 
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الإلمام بالموضاااااوا من جوانب  المختلقة سااااانقسااااام ه ا المبحث الى  مطلبين، نبين في المطل  الاول تعريف حق 
 ئة سليمة، اما الثاني فسنوضح في  الاساس الدستوري لحق الانسان في بيئة سليمة.  الانسان في بي

 المطلب الأول
 تعريف حق الانسان في بيئة سليمة 

 سنبين من خ ل ه ا المطل  تعريف حق الانسان في بيئة سليمة وسنوضح  فيما يأتي :
 أولا// تعريف البيئة لغة :

ضااي بات وبوأ ، وتبوأ اي حل ونرل واقام والأساام عن ه ا القعل  )البيئة(  البيئة هي اساام مشااتق من القعل الما
هي  –ك لك المياه و  –ويعبر وا ايضااا عن الحالة فيقال ،باتت بيئة سااوت، أي بحالة سااوت ، وقيل ايضااا البيئة 

 .(1)المقام أو المنقول أي لجل الاقامة وتبوأ المكان ال ي نرل وحل ب  
أيضااااً عن الحالة ، حالة النبوتة وهيئت  وهي الاسااام من البوت ، فيعقال باتت بيئة ساااوت ، أي و يعبّر عن البيئة 

 . (5)بحال سوت ، ويقال بات بالقشل
رَ باعيعوً   وفي القرآن الكريم قول  تعالى )...   ،ويقال آباه منرلا، أي هيأه ل  ،  (3)...(أَنْ تاَباَوَّآ لِقَوْمِكعمَا بِِصاااااااااااْ

 وأنرل في  .
سبت أن  قال ح –وفي الحديث النبوي الشريف أن رسول الله صلى الله علي  وسلم قال ).. من ك ب علي  

 .(4)فليتبوأ مقعده من النار ( –متعمدا 
 فقول  فليتبوأ مقعده معناه : لينرل منرلت  من النار .

نى ، إذاً ن اسمات الله الحساااايعرف الحق في اللغة أن  الشااايت الثابت ال ي لا يمكن إنكاره، والحق هو اسااام م   
ة القرنساااااااااية هو اللغفالحق هو الله تعالى ، والحق هو العلم الصاااااااااحيح والصااااااااادق البين ال ي يطل  والحق في 

 .الصواب والعدل
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 ثانياً // تعريف البيئة  :
 سنبين التعريف القانوني والاصط حي لحق الانسان في بيئة سليمة وكما يأتي :

 التعريف التشريعي : -1 
إن قيع التعريقات القانونية التي ور ت في قوانين مااية البيئة عدت إن المقهوم المحمي بالقانون هو الوساااط   

ال ي يعيش في  الانساان ساوات كان وساطاً طبيعياً كالمات واءوات والربة ام وساطاً من صانع الانسان مثل المدن 
كل ما يحيط  بالإنسااان من ظروف ومتغنات سااوات كانت طبيعية او من صاانع   والمصااانع ، ل ا فأن البيئة هي

 .(2)الانسان 
أما قانون البيئة العراقي فقد عرف البيئة : ) المحيط بجميع عناصااااره ال ي تعيش في  الكائنات الحية والتأثنات 

الباحث إن التعريف استوع   . ل ا يرى (6)الناقة عن نشااطات الانسان الاقتصا ية والاجتماعية والثقافية (
كل ما في البيئة من عناصااااااااااااار ، حم تكون لج  للحماية القانونية وهو ب لك نا يقم بحصاااااااااااااار مكو ت ه ا 
المحيط، وذلك لينساااااام مع التطورات العلمية والتكنلوجية التي يشاااااهدها العانا ، فضاااااً  عن ذلك أن  عد من 

را لإنسان الاقتصا ية والاجتماعية والثقافية، وب لك فالمشضمن البيئة أيضا النشاطات الناقة عن نشاطات ا
ع من نطاق الحماية القانونية لتشامل البيئة الطبيعية والبيئة الصاناعية الناقة عن نشااط الإنسان ، الا أننا  وساّ
 لنرى أن المشاارا كان لابد ل  من تخصاايص التأثنات الناقة عن نشاااط الانسااان بالتأثنات الساالبية التي تعم

 على الإخ ل بالتوازن البيئي .
( من   بأنها ) المحافظة على مكو ت البيئة والارتقات وا ومنع 1أماا مااية البيئة فقد عرفّها القانون وفي الما ة )

 تدهورها او تلويثها او الاق ل من حدة التلوث (.
يع عناصره البيئة بأنها    ) المحيط بجم ( من قانون مااية وتحسين البيئة فقد عرفّت5( من الما ة )2أما الققرة )

ال ي تعيش في  الكائنات الحية والتأثنات الناقة عن نشااطات الانساان الاقتصاا ية والاجتماعية والثقافية ( 
استوع  كل ما في البيئة  5002لسانة  52ل لك نرى إن المشارا العراقي حينما رارا قانون مااية البيئة رقم 

ً  للحماية القانونية ، وهو نا يقم بحصاااااار مكو ت ه ا المحيط، لكي ينسااااااام مع من عناصاااااار حم تكون لج
التطورات العلمية والتكنلوجية التي يشاااااااااهدها العانا . كما أن  عد التأثنات الناقة عن نشاااااااااااطات الانسااااااااااان 

انونية قالاقتصااااااا ية والاجتماعية والثقافية من ضاااااامن مكو ت البيئة، وب لك فقد وسااااااع من نطاق الحماية ال
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لتشااامل البيئة الطبيعية والبيئة الصاااناعية الناقة عن نشااااطات الانساااان ، إلا أننا نرى أن المشااارا كان لابد ل  
 .ل بالتوازن البيئيمل على الاخ من تخصيص التأثنات الناقة عن نشاط الانسان بالتأثنات السلبية التي تع

 التعريف الفقهي للبيئة : -2
ط ال ي يحيا في  الانسااان والتي تنظم ساالوك  ونشاااط  مموعة من القواعد القانونية المجر ة فالبيئة )هي الوساا  

ذات الصااابغة القنية على يحو يحقظ حيات  ويحمي صاااحت  مما يساااقر عن  ذات الوساااط والاثار القانونية المرتبة 
ط  مل كل ما يحي، ل ا يرى البعض إن مثل ه ا التعريف في  من الساااااااااعة بحيث يشااااااااا(2)على ذلك النشااااااااااط (

بالإنسان وغنهاااااا سوات كان لج  للدراسات القانونية أو العلمية الاخرى، ه ا من جهة ومن جهة ثانية ارار 
الى الضاااااوابط التي تحكم وهي القواعد القانونية و ون ه ه الاخنة لن يكون هناك انتظام لحياة الافرا  ك لك 

ين نية للبيئة وهي الحياة السااااااوية للنسااااااان وتحقيق التوازن بإن ه ا التعريف تضاااااامن اءدف من الحماية القانو 
 العناصر القاعلة في الوسط البيئي .

 .(8)وتعرف البيئة ايضا بأنها ) النظم الطبيعية والاجتماعية التي يعيش فيها الانسان ( 
ها مموا ظفالبيئة تعني ) الوسااااااااط ال ي يعيش في  الكائن الحي أو غنه من المخلوقات وهي تشااااااااكل في لق 

الظروف والعوامل التي تساااااعد الكائن الحي على بقائ  و وام حيات  وهي كل مكو ت الوسااااط ال ي يتقاعل 
 . (2)مع  الانسان مؤثرا ومتأثرا(

 المطلب الثاني 
 الأساس القانوني لحق الانسان في بيئة سليمة في العراق 

نا نتم الاع  ت والمعاهدات الدولية في تحديد مقهوم حق الانساان في بيئة سااليمة ابتداتً ، او بالأحرى نا   
،   بدأت ه ه  1248تشااااار الي  بتا ً  ، كما هو الحال في الاع ن العالمي لحقوق الانساااااان الصاااااا ر سااااانة 

( من العهد 1/ 15ك بِا جات بنص الما ة )الاع  ت والمعاهدات الدولية  تشان الى ه ا الحق ضامنيا ، وذل
، أما  اتقاقية حقوق الطقل  1266الدولي الخاا بالحقوق الاجتماعية والاقتصااااااا ية والثقافية الصااااااا ر ساااااانة

هاا  فريق الى أن هاا ه الاتقاااقيااة لا تتضااااااااااااااامن  فقد اختلف الققهات في تبنيها ء ا الحق ف  1282لسنة 
يرى أحد الققهات أن بعض موا  ه ه الاتقاقية لا يمكن أن تكون منقصاالة ، بينما ( 10)حقاً واضااحاً في البيئة 
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( التي تكقل حق الطقل في الصحة تتطل  من الدول الاطراف أن تتخ  54عن الاعتبارات البيئية ، فالما ة )
 . (11)الاجراتات الم ئمة لكقالة ه ا الحق  

ص على ذلك الحق في  سااااااتور قهورية العراق وكون العراق قد صااااااا ق على تلك المعاهدات ، فقد تم الن   
وتعد الضاامانة الدسااتورية أعلى الضااما ت القانونية بالدولة ،   فهنا نقصااد بالأساااس الدسااتوري أن يتضاامن 
الدساااااتور حقاً من الحقوق أو أمراً من الامور  فيتم النص علي  في صااااال  الوثيقة الدساااااتورية التي تصااااادر عن 

 .(15)لتي وضعت الدستور ،   يتولى المشرا وضع القواعد التقصيلية ء ا الحقالسلطة التأسيسية الاصلية ا
ل لك عدت الحماية الدستورية لحق الإنسان في بيئة سليمة  من القروا الحديثة في العديد من  ول العانا     

  ، وعلى الرغم تومنها العراق  ،  ل لك رغل ه ا القرا  الكثن من الباحثين القانونين في العراق لغرض  راس
من إن  العديد من  ول العانا تبنّت ه ه الحماية في  ساتنها إلا أن الدول انتهات منهاين مختلقين في ه ا 

  الصد  ولغرض الإلمام و ا المطل  سنبين كً  من الأسلوبين وكما يأتي : 
 : أولًا// الحماية الدستورية الصريحة  

 ية حق الانساان في بيئة سليمة خالية من مظاهر التلوث الى النص فياتجهت بعض الدول في سابيل ماا     
( اولا من  سااااتور قهورية العراق لساااانة 33 ساااااتنها صااااراحة على ذلك، ومن ذلك ما نصاااات علي  الما ة )

 اذ نصت تلك الما ة على ان  ) لكل فر  حق العيش في ظروف بيئية سليمة(. 5002
ونرى إن المشااااااااارا الدساااااااااتوري في بعض الدول ذه  أبعد من ذلك ، إذ قرر أن مااية البيئة ليسااااااااات حقا   

 .(13) 1226فحس  بل هي واج  أيضا يقع على عاتق الدولة ومن ذلك الدستور اءندي المعدل لسنة 
ولكن نلحظ أن تلك الحماية التي كقلتها  سااااااااتن بعض الدول للبيئة وعناصااااااارها على صاااااااعيد  ول العانا ،  

وهي تقوم أسااااااسااااااً على مبدأ ضااااارورة سااااا مة البيئة باعتباره مبدأ قانونياً حديثاً وإن صاااااياغت  و ه الدسااااااتن 
 ،  (14)مث   مازالت غن حاسمة في  يير ه ا المبدأ عن فكرة ) الحقوق الطبيعية (

ل ا نرى إن التشاااريعات تحتا  الى اسااااس  ساااتوري ءا ساااوات في تكليف المشااارا الدساااتوري للمشااارا العا ي  
بساااااانها أم في اسااااااتعمال المشاااااارا العا ي حق  في التشااااااريعات التي تتطلبها المصاااااالحة العامة ، ل ا حم وإن نا 

لة بِبدأ سمو ت مظلة الشارعية الدستورية المتمثيكلف المشارا الدساتوري بسانها، وهنا يأتي المشارا العا ي  وتح
 . (12)الدستور واحرام التشريعات العا ية ل  
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ولكون القواعد الدساااااااااااااتورية تتبوأ مكانة اعلى من ساااااااااااااائر القواعد القانونية الاخرى التي يرتكر عليها النظام  
هورية العراق لسنة ريس  في  ستور قالقانوني في أية  ولة ، ل ا يرى الباحث إن اقرار الحق في بيئة سليمة وتك

، يعني ذلاك إن لا لاك الحق اهمياة كبنة في ضاااااااااااااااماان تقعيال ه ا الحق، نظراً الى القيمة القانونية التي  5002
تحتلها القواعد الدستورية في النظام القانوني في العراق ، وإن تضمين ذلك الحق في نص الوثيقة الدستورية يعني 

عيت  ضاااااااااامن مختلف الأطر والقواعد العامة التي يقوم عليها التنظيم القانوني للماتمع الرفع من إقراره ومشاااااااااارو 
 والدولة.

وء ا إن ا را  موضااااااااوا مااية البيئة ضااااااااامن القواعد الدساااااااااتورية في العراق يعكس مدى الاهمية والعناية التي 
م ه ا الحق،  وء ا ا احراتحظى وا البيئة على المسااتوى الوطني، ل لك يقع على الدولة ومؤسااسااانا وساالطان

  5002نجد المشاااارا العا ي في العراق المتمثل بِالس النواب العراقي قام بساااان العديد من القوانين بعد ساااانة 
لإنقاذ ه ا الحق وك لك قيام الساااااااااالطة التنقي ية يصاااااااااادار العديد من الانظمة والتعليمات التي تتعلق بحماية 

من  تنظر في النراعات المتعلقة و ا الحق والحكم وفقاً لما يقرره المشاااااااااااارا البيئة ، وايضاااااااااااا م  على المحاكم أن
نصاااوا تقرر حق الانساااان في بيئة ساااليمة ، ل ا يرى الباحث لو قامت كل سااالطة من السااالطات في العراق  
بتطبيق تلك النصااوا وبشااكل رااكل جدي وصااحيح لاسااتطعنا  إن لقف أو نقلل من آثار التلوث البيئي 

 ق الانسان في بيئة سليمة وصحية .      وأن نضمن ح
 ثانياً//الحماية الدستورية الضمنية :  

انتهات بعض الدول الأساالوب غن المباراار لحماية حق الانسااان في بيئة سااليمة تكقل ل  الحياة بطريقة آمنة 
في إن  بمن المخاطر والأضاااارار التي ترت  على التلوث ، وتؤثر ساااالباً على صااااحت  ، ويتلخص ه ا الأساااالو 

الدساااااااااتن لا تتضاااااااامن نصاااااااااً صااااااااريحاً من نصااااااااوصااااااااها يتعلق بحق المواطن في مااية البيئة أو واج  الدولة في 
الاضط ا بتلك الحماية إزات مواطنيها ، وإنما يمكن أن نتوصل الى تلك الحماية عن طريق استنباطها من روح 

يها مات الاسااااااااااااساااااااااااية للماتمع التي ينص علالنص على الحقوق الاجتماعية والاقتصاااااااااااا ية والثقافية أو المقو 
 . (16)الدستور

ويطلق علي  القق  روح النص على المصالح التي استهدف المشرا ماايتها ، والاعتبارات الاجتماعية والسياسية 
والاقتصااااااا ية والاخ قية التي  عت لوجو  النص أو التشااااااريع ويؤ ي روح النص الى تحديد معناه على ضااااااوت 
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، ومن الدساتن التي انتهات نهلا الحماية الضمنية ن كر على سبيل المثال الدستور (12)كمة من  الغاية أو الح
 .(18)الايطالي ال ي اعتبر الصحة من الحقوق الاساسية للأفرا  وواج  الدولة رعايتها 

، وك لك سار على ذات 1265ومن الدساتن ال ي سار على نقس المنهلا الدستور الكويتي  الصا ر سنة  
. وما ت ه من 1221المنهلا ذه  المشرا الاتحا ي لدولة الامارات العربية المتحدة في  ستورها المؤقت لسنة 

 مشروا الدستور الدائم . 
ل لك نرى كثنا من المحاكم الدساااتورية اساااتخلصااات ه ه الحقوق من تقسااان النصاااوا الدساااتورية التي تتعلق 

 .(12)بالحق في الحياة والحق في الرعاية الصحية 
و نرى إن اعراف الدسااااااااااتور بحق القر  في بيئة سااااااااااليمة يعظم من رااااااااااأن ه ا الحق ويضااااااااااع الترامات على   

السلطات العامة في الدولة باتخاذ التدابن ال زمة لغرض صيانة ه ا الحق ، ل ا فإن عدم النص على ه ا الحق 
 جد مموعة من النصااااااوا والحقوقفي  سااااااتور  ولة ما لا يعني أن  أصاااااابح حقاً هامشااااااياً لا مااية ل  ، إذ تو 

الدساتورية الاخرى ترتبط و ا الحق من راأنها أن  ثل أسااساً لمسؤولية الدولة في ضمان حق الانسان في بيئة 
 سليمة . 

 المبحث الثاني
 اختصاص السلطات في العراق في ضمان حق الانسان في بيئة سليمة 

 ضمان حق عية والتنقي ية والقضائية  وراً مهماً ورئيسياً فيإن للسلطات الث ثة في العراق وهي السلطة التشري
الانسااان في بيئة سااليمة، وإن اي تراخي او تقاعس أي من الساالطات في ا ات  ورها في ه ا المجال يؤ ي الى 
خرق ه ا الحق ، ويمكن أن تؤ ي الى عواق  بيئية وصحية وخيمة على الانسان، ولغرض الالمام و ا المبحث 

با  المختلقاة سااااااااااااااانقسااااااااااااااام ه ا المبحث الى ث ثة مطال ، نبين فيها الدور المهم ال ي يمكن أن تلعب  من جوان
 السلطات الث ثة في ه ا المجال وفقا للتنظيم القانوني في العراق :

 المطلب الأول
 دور السلطة التشريعية في ضمان حق الإنسان في بيئة سليمة 

لطة التشاااااريعية في ضااااامان حق الانساااااان في بيئة ساااااليمة وذلك من إن الدور ال ي  يمكن أن تلعب  السااااا     
خ ل من خ ل ما  لك  من سااااااالطة سااااااان القوانين واساااااااتخدام الا وات التي منحها إياها الدساااااااتور لقرض 
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الرقابة على تطبيقها، ، وسانوضاح في ه ا المطل   ور ملس النواب العراقي في اساتخدام الوساائل الدستورية 
 ان في بيئة سليمة وكما يأتي : لحماية حق الانس

 أولا// دور مجلس النواب في تشريع القوانين:  
يقوم ملس النواب العراقي بادور حيوي في ماال المحاافظاة على سااااااااااااااا ماة البيئاة وأهمياة المحاافظة على حق      

يئة وسااان العديد بالافرا  في بيئة ساااليمة، ل ا زاول ملس النواب سااالطت  في تشاااريع القوانين التي تحافظ على ال
( من  ساااتور قهورية 61،  إذ نصااات الما ة )(50)من تلك القوانين التي تضااامن حق الانساااان في بيئة ساااليمة

 يختص ملس النواب بتشريع القوانين الاتحا ية . 5002العراق لسنة 
 ثانياً // دور مجلس النواب في مجال الرقابة :

ضمان و وره في اصدار التشريعات للمحافظة على البيئة و  فضاً  عن الاختصاا التشريعي لمجلس النواب   
حق القر  في بيئة ساليمة ، فإن للمالس  ور رقا  مهم على مدى الترام السالطة التنقي ية بتلك التشريعات 
وتطبيقها، وتوجد لجنة مختصة في ملس النواب العراقي هي لجنة الصحة والبيئة النيابية ، منح  ستور قهورية 

ساااالطة واسااااعة في مال الرقابة على أعمال الساااالطة التنقي ية وخوّل  باسااااتخدام وسااااائل  5002لساااانة  العراق
من  سااااااتور قهورية  61( من الما ة 5 سااااااتورية متنوعة ويمكن بيانها وحساااااا  تدرجها ، إذ نصاااااات الققرة )

 العراق على الرقابة على أ ات السلطة التنقي ية وهي كما يأتي :
: والسؤال البرلماني هو استقسار من أحد أعضات ملس النواب موج  الى رئيس ملس حق توجي  السؤال  -1

من الدستور  61الوزرات والوزرات في أي موضاوا يدخل في اختصاصهم ، إذ تنص الققرة )أ/سابعا( من الما ة 
دخل في ي على ان  ) لعضااااو ملس النواب ان يوج  الى رئيس ملس الوزرات والوزرات ، أسااااائلة في أي موضاااااوا

اختصااصهم، ولكل منهم الإجابة عن اسئلة الاعضات ، وللسائل وحده حق التعقي   على الاجابة ( ،ويمنع 
باقي أعضااات ملس النواب من الارااراك في المناقشااة أو التعقي  على ر  الوزير ، وإذا نا يقنع العضااو السااائل 

  يساااااااااااتطيع أن يحول الساااااااااااؤال الى موضاااااااااااوا مطروح يجابة الوزير أو إذا نا تكن هناك إجابة من الوزير ، فإن
 .(51) للمناقشة

( من  سااتور قهورية 61الحق في طرح موضااوا عام للمناقشااة: إذ تنص الققرة )ب/سااابعا ( من الما ة ) -5
على أن  ) موز لخمسااااااااة وعشااااااارين عضااااااااوا في الاقل من أعضااااااااات ملس النواب ، طرح 5002العراق لسااااااانة 

س الى رئيس ملموضاااوعاً للمناقشاااة ،لاساااتيضااااح ساااياساااة وا ات ملس الوزرات ، أو احدى الوزارات ، ويقدم 
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النواب ، ويحد  رئيس ملس الوزرات والوزرات موعدا للحضور أمام ملس النواب لمناقشت  ( وهنا موز طرح أي 
موضااوا عام للمناقشااة وفقا ل ختصاااا غن المحدو  لمجلس النواب، وبالتالي موز لجميع النواب الارااراك في 

 المناقشة وتبا ل الرأي مع الحكومة بصد ه .
الحق في الاساااتاواب: يعد الاساااتاواب من أهم الوساااائل الرقابية البرلمانية على اعمال السااالطة التنقي ية  -3

لأن  يحمل في طيات  معنى الانام والمحاساابة من جان  عضااو ملس النواب الى رئيس ملس الوزرات  او الوزرات 
 قة من قبل ملس النواب من أحدعن الامور الداخلة في اختصااصهم وقد يؤ ي  الاستاواب الى سح  الث

الوزرات بالأغلبية المطلقة ، ولا موز طرح موضاااوا ساااح  الثقة بالوزير الأبنات على رغبت  ،أو طل  موقع من 
، وبعد الوزير ال ي تسااااح  من  الثقة (55)خمساااين  ئ  مقدم الى الرئيس إثر مناقشااااة اسااااتاواب موج  الي  

ة، ولمجلس النواب سااح  الثقة من رئيس ملس الوزرات بنات على مسااتقي  من  ريص صاادور قرار سااح  الثق
خمس أعضائ  بعد استاواب موج  الى رئيس ملس الوزرات ويقرر المجلس سح  الثقة من رئيس  1/2طل  

، وتعد الوزارة مسااتقيلة في حالة سااح  الثقة من رئيس ملس ( 53)ملس الوزرات بالأغلبية المطلقة لعد  نواب  
  الوزرات.  

ل لك يرى الباحث بأن  على الرغم من  توافر الأسااااااس الدساااااتوري لحماية حق الانساااااان في بيئة ساااااليمة مع 
وجو  الوسااائل لرقابة الساالطة التنقي ية سااوات التي نص عليها الدسااتور وقانون ملس النواب والنظام الداخلي 

ختصاصات البيئة النيابية، ومن أهم المجلس النواب ووجو   لجنة مختصة  في ملس النواب وهي لجنة الصحة و 
،هو متابعة تنقي  5002( من النظام الداخلي لمجلس النواب لسااااااااااااااانة 26تلاك اللانة كما أراااااااااااااااارت الما ة )

القوانين والاجراتات الخاصااااااااااااة بحماية البيئة في كافة أيحات العراق وك لك وجو  لجنة حقوق الانسااااااااااااان ، التي 
(  من النظام 22المبا ئ المقررة في الدسااااتور كما بينت ذلك الما ة )تختص بِتابعة حقوق الانسااااان على وفق 

الداخلي لمجلس النواب لكن نلحظ إن هناك قصوراً من قبل تلك  اللاان في  لجاسبة قيع الجهات الحكومية 
التي تسااااببت بأي ضاااارر على البيئة،  كما يرى الباحث أيضااااا  إن أعضااااات ملس النواب نا يقوموا باسااااتعمال 

وات الدساااااااتورية، وخاصاااااااة الرقابية منها، والتي يمتلكها اعضاااااااات ملس النواب ونا نرَ أي اساااااااتخدام لتلك الأ 
الوساااائل من قبل اعضاااات المجلس، ل ا فإننا يحمل اعضاااات ملس النواب مساااؤولية كبنة في مراقبة ا ات السااالطة 

ان حق الافرا  في بيئة ماية البيئة وضااااامالتنقي ية واساااااتخدام ا وانم الرقابية بصاااااورة أكثر فاعلية فيما يتعلق بح
 سليمة . 
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 المطلب الثاني 
 دور السلطة التنفيذية 

تقوم الساااااااالطة التنقي ية بدور مهم في المحافظة على البيئة وضاااااااامان حق الانسااااااااان في بيئة سااااااااليمة كون تلك 
العراق الى  ه ه الجهات فيالسلطة مسؤولة عن ا ارة المرافق العامة وتقديم الخدمات العامة في الدولة، وتنقسم 

جهات مركرية وأخرى غن مركرية وسوف نتطرق في ه ا المبحث الى الجهات المركرية، ل لك نرى أن   أوكلت 
وسااااانتناول في ه ا المطل    ور ه ه  5003تلك المهمة الى وزارة البيئة واءيئات التي تم إنشااااااعها بعد سااااانة 

 الجهات على النحو الآتي :
 الصحة والبيئة: أولًا// وزارة

، وتطبيقاً  5003( لسنة 44وبِوج  أمر سلطة الائت ف المؤقتة ) 5003تأسست وزارة البيئة بعد سنة     
، لقد جات تأسيس وزارة البيئة خطوة جدية  (54) 5008( لسنة 32ل لك فقد صدر قانون وزارة البيئة برقم )

 نظرة ارة الصحة، إلا إن ذلك نا يمنع تحول العمل البيئي الىوأسااساية وتطوراً كبناً، ورغم   ملا وزارة البيئة بوز 
اكثر شمولية، وتعتبر قضااااااية البيئة موحدة وغن مرأة، وان مااية البيئة لا ينبغي أن يقتصاااااار على فقرات لجد ة 
 ون غنهاا أو على منااطق أو قطااعاات بيئياة  ون غنهاا ، ولا ا  اارس العادياد من الوزارات الى جاان  وزارة 

( من  3صااااااااااااااحة والبيئة جوان  مهمة في مااية البيئة ، ومن خ ل م حظتنا لقانون وزارة البيئة وفي الما ة )ال
يتبين لناا إن هادف الوزارة هو ماااية وتحساااااااااااااااين البيئة للحقا  على الصاااااااااااااااحة العامة والموار  الطبيعية والتنوا 

قليمي في ه ا ة وتحقيق التعاون الدولي والاالاحيائي والراث الثقافي والطبيعي، بِا يضاااااااااااامن التنمية المسااااااااااااتدام
المجال ، أما وسااااائل تحقيق تلك الاهداف فيتم من خ ل المهام المنوطة بالوزارة سااااوات كانت  ه ه المهام على 

( وساااااايلة أرااااااار اليها القانون لغرض مااية وتحسااااااين 55الصااااااعيد الداخلي او على الصااااااعيد الخارجي  وهي )
   ( .52)   صحة العامة او الموار  الطبيعية والتنوا الاحيائي والثقافي والطبيعيالبيئة، سوات المتعلقة بال

 ثانياً // مجلس حماية وتحسين البيئة :
( من  على انشاااااات ملس يسااااامى 3وفي الما ة ) 5002( لسااااانة 52نص قانون مااية وتحساااااين البيئة رقم )    

( من  4)ملس مااية وتحسااااااااين البيئة ( يرتبط بوزارة البيئة  ويمثل  رئيس المجلس أو من يخول ، ونصاااااااات الما ة )
زارات  ، وحد ت لين عن كافة الو على تشاااااكيل المجلس ويكون وزير البيئة رئيسااااااً ل ، ويضااااام في عضاااااويت  ممث
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( اختصااااااصاااااات المجلس والية عمل  ، ومن أهم اختصااااااصاااااات ه ا المجلس تقديم المشااااااورة في الامور 6الما ة )
ل البيئية المعروضة علي ، وابدات الرأي في الجوان  البيئية للخطط والمشاريع التنموية للوزارات والجهات المعنية قب

، وقد نص القانون أيضاااااااً على إنشااااااات مالس مااية وتحسااااااين البيئة في المحافظات  (56)اقرارها ومتابعة تنقي ها
.يتضاااح لنا إن المهام المنوطة بِالس مااية البيئة في المحافظة وفقاً لقانون مااية وتحسااااين البيئة الناف  لجد  (52)

اية، وتحسااااااين البيئة ، لحمبالرقعة الجغرافية الخاصاااااة بالمحافظة وإن صاااااا حيات  لا تتعدى رفع توصاااااايات لمجلس ا
 .(58)وابدات المشورة والتنسيق مع الجهات المعنية الاخرى فيما يخص مااية وتحسين البيئة على مستوى المحافظة 

ونص القااانون على الاادور الكبن الاا ي يلعباا  المجلس من أجاال ماااايااة البيئااة من كااافااة انواا التلوث  ، ويرى   
يئة ، ة التي تم منحها لوزارة البيئة اا وملس مااية البيئة في مال مااية البالباحث ان  رغم الاختصاصات الواسع

التي  ثل الساااااااالطة التنقي ية وخاصااااااااة الوزارات التي قد تتساااااااااب  بريا ة التلوث البيئي وهي وزارة النقط ووزارة 
شرا الرغم من إن المالصناعة ووزارة الصحة وغنها من الجهات ااااااااااااااا لكنها نا تقم بالدور المطلوب  منها، على 

،  (52)الناف  لبيان أحكام مااية البيئة 5002( لسااااانة 52العراقي قد خصاااااص القصااااال الرابع من قانون رقم )
،  وخصاااااص القصااااال التاساااااع لبيان الأحكام  (30)وخصاااااص القصااااال الخامس من  لبيان أحكام الرقابة البيئية 

ام  السعي لتطوير الصياغة القنية لنصوا احك، ل ا نرى على الرغم من حرا المشرا العراقي في(31)العقابية 
مااية البيئة ااااااااااااااااااااا و قة  لالتها القانونية وبِا يضمن مسايرنا للتطورات المت حقة والاضافات المستمرة في رم 

اااااا نا تعالَ الكثن من أسباب التلوث، على ( 35)مالات مااية البيئة وتحسينها وعلى المستوى الاقليمي والدولي
ن وجو  العااديااد من الأحكااام في القااانون النااافاا  ، ساااااااااااااااوات كاااناات منهااا المتعلقااة بالأحكااام العااامااة أو الرغم م

الاحكاام الرقاابياة أو الاحكاام العقاابياة، ورغم إن قاانون ماااياة وتحساااااااااااااااين البيئاة قد بين أحكام العقوبات التي 
ي والجراتات والتعويض النقد تنوعت بين الجراتات  المدنية،  ومن صاااااااور تلك الجراتات  هي التعويض العيني

الا ارية البيئية، وتتمثل صورها بالغرامة الا ارية والمصا رة الا ارية والجراتات الإ ارية غن المالية وتتمثل صورها 
بالإن ار والاخطار وغلق المنشأة وإيقاف النشاط والإزالة الا ارية للمنشأة،  والجراتات الجنائية عقوبات سالبة 

( من قانون تحسين البيئة الناف  على عقوبة الحبس والعقوبات 34وبات المالية فقد نصّت الما ة )للحرية والعق
ت الما ة )  (33)المالية  ، ونظرا لعدم  قيام الوزارات  (34)( من نقس القانون على عقوبة الساااااااان 32، ونصاااااااّ

ظات ذات الاتحا ية   في المحافالمختصاااااااااااااااة  وكا لاك أمااناة بغادا  ووزارة البلاديات والمديريات القرعية للوزارات 
الع قاة بِتاابعاة حاالات التلوث البيئي   بالادور المنوط واا، وال ي منح  إياها القانون واساااااااااااااااتخدام الجراتات 
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المدنية البيئية  أم الجراتات الا ارية البيئية أو باسااااااااااااتخدام العقوبات الجرائية البيئية أم المالية  البيئية  للحد من 
(، وهي 32)5011( لسااااانة 3دور تعليمات تطبيق قانون مااية وتحساااااين البيئة  ذي الرقم )التلوث، ورغم صااااا

يت  بالمحد ات البيئية لإنشااات المشاااريع ومراقبة ساا مة تنقي ها، وعلى الرغم  تعليمات أصاادرها وزير البيئة وسمع
يئي ه ا التلوث البمن كل ذلك نرى أن مظاهر التلوث  اخل المناطق السكنية  أخ ت بالريا ة، ومن مظاهر 

، هي إنشااااات أماكن غساااال وتشااااحيم الساااايارات  اخل الأحيات السااااكنية،  فضاااا  عن  القيام بحرق النقايات 
بالقرب من المناطق السااكنية ، وإنشااات معامل ومصاااانع  اخل المدن ورمي المخلقات بأنواعها في الانهار، كل 

   الف قانون مااية وتحسين البيئة في العراق .ذلك يؤ ي بالتالي الى زيا ة التلوث في المدن  وبِا يخ

 المطلب الثالث
 دور السلطة القضائية

تلع  السالطة القضاائية  وراً هاماً جدا ولجورياً في ضمان حق الانسان في بيئة سليمة من خ ل النظر       
في المنازعات التي تعرض على القضاااااات وإصااااادار الاحكام ، ل ا فإن القضاااااات يقع علي  واج  كبن في كقالت  

اً لمدى ات في ه ا الصاااد  يمثل مقياسااالحقوق الانساااان في بيئة ساااليمة ، ومما لاراااك في  إن فاعلية  ور القضااا
تقديره وكقالت  لحقوق الانسااان، وخصااوصااا حق  في ضاامان بيئة سااليمة، فالقاضااي حين يمارس مهمت  ويحكم 
في النراا يطبق النص ساااااوات كان مصااااادره الدساااااتور أو القوانين العا ية أو التعليمات الخاصاااااة و ا الصاااااد  ، 

س العراق  وراً مهماً في  الرقابة  على   ساااتورية  القوانين الصاااا رة من ملفتمارس المحكمة الاتحا ية العليا في 
النواب والتعليمات الصااااااااااا رة من الساااااااااالطة التنقي ية والأحكام التي تصاااااااااادرها المحكمة الاتحا ية العليا حاية 

، ة، كما إن القضااااااات الا اري في العراق يقوم بدور جوهري لضاااااامان حق الانسااااااان في بيئة سااااااليم(36)مطلقة 
وذلك من خ ل الأحكام التي يصادرها في ه ا الشاأن فالإ ارة هي المسؤولة عن ا ارة المرافق العامة والمحافظة 
على النظام العام في الدولة بعناصاااااره ) الامن العام ، الصاااااحة العامة ، الساااااكينة العامة( ، إذ تعد البيئة أحد 

 ات مهمتها، أو مخالقتها للقوانين والتعليمات موز عناصااااااااااااار النظام العام  ،  وفي حالة تقصااااااااااااان الا ارة عن ا
 ،  (32)مخاصمتها أمام القضات الا اري ال ي لدي  سلطة الغات القرارات الا ارية المخالقة والتعويض عنها

ومن خ ل اط عنا على قانون مااية وتحساااين البيئة النافد وعلى الرغم من الطابع الا اري للقانون إلا أن     
العقوبات الجنائية التي تطبق على جرائم تلوث البيئة، ومن  ون ه ه الجراتات لن يحقق لأحكام  تضمن بعض
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، ل ا  نرى  أن القضاااااااااااااات (38)القوانين الخاصاااااااااااااة بحماية البيئة القعالية الكافية لمواجهة كل الاعتداتات البيئية 
، من  (32)( 32( و)34ا ة  )الجنائي في العراق  يمكن أن يلع   وراً مهماً من خ ل تطبيق  نصاااااااااااااااوا الم

قانون تحسااين البيئة التي تضااامنت  على عقوبات سااالبة للحرية تتمثل بالساااان أو الحبس، أو عقوبات مالية 
وهي الغرامة أو المصاااااااااااا رة  عند مخالقة احكام ه ا القانون، فالقانون الناف  نص على عقوبة الحبس في الما ة 

ة جعل من عقوبة الحبس راملة لكل الجرائم البيئية الناتجة عن مخالق ( من  ، فض  عن أن المشرا العراقي34)
أحكام ه ا القانون  ون الأخ  بنظر الاعتبار جسامة الجريمة والأضرار الناتجة عنها ، ل لك كان من الأفضل 

من  (32على الموا  التي تععاد مخاالقة أحكامها جريمة تطبق علي  ه ه العقوبة. ونلحظ من خ ل نص الما ة )
القانون الناف  أن المشراّ أخ  بعقوبة السان بصورة مطلقة كارات لجرائم تلوث البيئية بالوا  والنقايات الخطرة 
فضاً  عن أن  ترك للقاضاي سالطة تقدير مدة العقوبة ، وكان من الأفضال توسايع نطاق ه ه العقوبة لتشاامل 

لبيئة العو  الى ارتكاب القعل ذات  الملوث ل جرائم بيئية أخرى وتشاااااااااديدها عند اقرانها بظرف مشاااااااااد  كحالة
، ل ا ندعو المشااااارا العراقي الى تعديل ه ا النص نظراً لما ء ه العقوبة من  ور في مااية البيئة ، كما نرى (40)

ضارورة أن يتضاامن قانون مااية البيئة الناف  نصااوصااً تتبنى التنوا في العقوبات السااالبة للحرية بِا يتناساا  مع 
 في مااية حق الإنسان في بيئة سليمة التي تشكل الاعتدات على ه ا الحق جرائم . المصلحة

كما نص قانون مااية وتحسين البيئة  على العقوبات الما ية وهي الغرامة كارات جنائي لمخالقة أحكام القانون 
ى أن المشارا ن ، ونر ، ل لك عمد الى  النص على الحد الأ نى والأعلى  ركاً للقاضاي تقديرها بين ك  الحدي

البيئي العراقي نا يكن موفقاً في الأخ  و ا الأساالوب وكان الأجدر ب  الأخ  بالغرامة النساابية على اعتبار أن 
تحديد القدر المناساااااااااا  للأخطار والأضاااااااااارار البيئية الناقة عن جرائم التلوث البيئة أمر من الصااااااااااعوبة بِكان 

ر ناسا  النص هنا على الغرامة النسبية التي تقدر في ضوت الأضراتحديده في معظم الأحيان ل لك نرى من الم
التي لحقت بالبيئة ، وعلي  ندعو المشااااارا الى الاخ  و ا الاسااااالوب في معالجة الاضااااارار البيئية ، وحساااااناً فعل  
المشاااااارا العراقي عندما حرا على  مضااااااااعقة كل من عقوبتي الحبس والغرامة عند كل مرة يتكرر فيها مخالقة 

 .(41)حكام قانون مااية البيئة وتحسينها لما ل لك من  ور في مااية البيئة أ
و على الرغم من كل تلك الجراتات التي منحها قانون مااية وتحسين البيئة  لحماية البيئة من التلوث،  ورغم   

إن ملس القضات الاعلى عين قضاة بيئيين إلا إننا نرى إن  هناك قصوراً من جان  السلطة القضائية في اتخاذ 
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لريا ة، يل أو الحد من التلوث البيئي ، ال ي أخ  باالاجراتات المناسبة لتطبيق أحكام القانون بِا يضمن التقل
 وبِا يؤثر على  تع الانسان ببيئة صحية سليمة  .

 الخاتمة:
 سنبين أهم الاستنتاجات والتوصيات التي توصلنا اليها من خ ل بحثنا :

 أولًا// الاستنتاجات :
يئة قة بين حقوق الإنسان وحق  في بإن الانسان هو لجور الحقوق كافة، ولابد من التأكيد على الع  -1   

سليمة، إذ أن مااية البيئة  تعد كأ اة جوهرية لتحقيق التنمية المستدامة  والصحة  ويتم ذلك من خ ل توفن 
 الحماية ل  في بيئة سليمة ونظيقة، بِا وعه  من الحقوق الاساسية التي م  أن يتمتع وا. 

يعد تطوراً  5002ساليمة(  في صال   ستور قهورية العراق لسنة  إن  ا را   )حق الانساان في بيئة -5   
ملموساً  في سبيل تدعيم ذلك الحق ورفع مكانت  القانونية، وتضقي علي  صيغة إلرامية و نح صاحب  امتيازات 
في مواجهة قيع ساالطات الدولة ، وجات تضاامين ذلك في الدسااتور لأن  يحتل اءرم القانوني للدولة، مما يضااع 

لى كاهل ساالطات الدولة كافة قلة من الالترامات الرامية الى ضاامان توفنه للأرااخاا والعمل على فرض ع
 احرام  ،على الرغم من إن  ساتن بعض الدول قد نصت على ذلك الحق ضمناً.

نااائيااة لجبالرغم من وجو  العااديااد من القوانين  في العراق التي تععنى بالبيئااة  ووجو  العااديااد من الجراتات  ا -3
وغن الجنائية التي نصت عليها تلك التشريعات،  ومنها قانون  وزارة البيئة العراقية وقانون مااية وتحسين البيئة 

، وتعليمات تنقي  القانون ، إلا أن كل ذلك لا يتناساااااا   مع  نوعية الجرائم البيئية 5002( لسااااانة 52رقم )
جهة اخرى فقد خ  القانون من النص على جرات المصااااا رة المقررة ءا مع حام الأضاااارار الناقة عنها، ومن 

 .ى الرغم من إن ارهاوثة للبيئة علالا ارية وإلغات وسح  الرخص بالنسبة للمشاريع  التي تستمر بنشاطانا المل
بين الباحث أن  على الرغم من الدور ال ي منح للساااالطات في العراق سااااوات كانت التشااااريعية والتنقي ية  -4

ية من خ ل الدساااااتور أم القوانين أو التعليمات من أجل  توفن بيئة ساااااليمة للنساااااان، إلا أن تلك والقضاااااائ
السااااااالطات نا تقم بالدور القعال والمنوط وا،  وك لك عدم قيام الوزارات التي تتساااااااب  بالتلوث كوزارة النقط 

ر التلوث مما أ ى الى  زيا ة ظواهوالصاااااناعة والصاااااحة  وغنها باتخاذ الاجراتات التي تقلل من التلوث البيئي 
 البيئي للمدن والأنهار واءوات مما يؤثر على حق الإنسان في التمتع ببيئة صحية سليمة .
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 ثانياً // المقترحات :
نقرح على السلطات في العراق التشريعية والتنقي ية والقضائية  القيام بدورها ال ي رسم  ءا  الدستور  -1   

ية  من خ ل قيام ملس النواب باساااااتخدام  كافة وساااااائل الرقابة التي منحت ل   ولجاسااااابة والتشاااااريعات البيئ
الوزارات  والجهات التي تتساااااااااااب  بالتلوث ، وك لك قيام السااااااااااالطة التنقي ية والمتمثلة بوزارة الصاااااااااااحة والبيئة  

ن تحسين البيئة العراقي  انو والوزارات المختصة وملس تحسين البيئة بتقعيل الأحكام والجراتات التي نص عليها ق
وتعليمات تنقي  القانون ، وقيام السااااالطة القضاااااائية بِمارساااااة  ورها في تقعيل الجراتات  الجنائية أو المالية وبِا 
يكقااال المحاااافظاااة على البيئاااة  بالحاااد أو التقليااال  من مظااااهر التلوث التي أخااا ت بالريا ة ، التي تنتهاااك حق 

 .الانسان بالعيش في بيئة سليمة 
نقرح على  مقوضية حقوق الإنسان القيام بدورها من أجل تقعيل مااية حق الانسان كون الحق في  -5    

 بيئة سليمة يعد من الحقوق الأساسية المرتبط بحق الحياة  والحق في الصحة .
د من ظاهرة نقرح  أن تقوم وساااااااااائل الاع م المرئية والمساااااااااموعة  بالركير على البراملا  التوعوية التي تح -3 

التلوث البيئي وبيان أخطار ذلك التلوث  على البيئة بشكل عام   ، وكما ندعو الى تضمين المناهلا الدراسية 
سوات في المدارس أم الجامعات مواضيع تتضمن الاثار المرتبة على التلوث البيئي والتي تنتهك حق الانسان في 

 نسان . أو تحد من ه ه الظاهرة الخطنة المنتهكة لحقوق الابيئة سليمة، مع بيان بعض المعالجات التي تقلل 
نقرح على المشااااااااااااارا العراقي  أن يوحد كافة التشاااااااااااااريعات التي تتعلق بالمحافظة على البيئة وأحكامها  -4    

 5002( لسااااااانة 25( من قانون وتحساااااااين البيئة رقم )32والجراتات في تشاااااااريع واحد مع تعديل نص الما ة )
طاق العقوبة لتشااامل جرائم تلويث بيئية أخرى وتشاااديدها عند اقرانها بظرف مشاااد  كالعو  وذلك بتوسااايع ن

 وبِا يت ئم مع الجريمة البيئية .
نقرح على  المشااااارا العراقي ان  يضااااامّن قانو ً لتحساااااين البيئة ، ونصاااااوصاااااا تتبنى التنوا في العقوبات  -2   

على  لتي تشكل ه ه الجرائم اعتدات عليها لأن أفعال العدوانالساالبة للحرية، بِا يتناسا  مع اهمية المصلحة ا
 .رة القعل المجرّما يتناس  مع خطو البيئة ليست كلها ذات خطورة واحدة ، ل لك م  التقريق في العقوبة وبِ

نقرح قيام الساالطة التنقي ية ينشااات مصااانع خاصااة بتدوير النقايات الصاالبة لإعا ة ما يمكن تدويره من   -6
النقايات القابلة للتدوير بدلًا من حرقها ال ي يؤ ي الى إط ق الديوكسااااااانات والكاربون الأساااااااو  وغنها في 
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لك قيام   ومراكر المحافظات والمدن ، وك الجو،  لما تساااااااابب  تلك النقايات من تلوث اءوات ولاساااااااايما في بغدا
 السلطات المختصة بِنع رمي النقايات في الأنهار واتخاذ عقوبات صارمة تجاه من يقوم ب لك .

نقرح توسااايع زراعة الاراااااار وإقامة الحدائق العامة واتخاذ اجراتات صاااارمة بحق تجريف البساااااتين إذ أن  -2
وث ن خصاااوبة الربة الى نقص الأوكسااااين في اءوات مما يساااب  تلقطع الأرااااار يتساااب  بالإضاااافة الى فقدا

اءوات في الكثن من المدن .واز يا  أعدا  المصابين بالأمراض الصدرية والتنقسية ، و نقرح زيا ة زراعة الأحرمة 
 الخضرات في لجيط المدن .

التشحيم   لك كراجات الغسل و نقرح قيام السالطات المختصاة بعدم منح الموافقة على  انشاات المصانع وك-8
 وغنها  اخل المدن لما تلحق  تلك المصانع والكراجات  من تلوث للبيئة .

نقرح قيام السالطات المختصاة بِنع السيارات والعا ت القديمة من السن في الشوارا  لما تسبب  عوا م   -2
 بالمواطنين . تلك السيارات والعا ت من تلوث بالبيئة، والتي تلحق أضراراً صحية

 المصادر والمراجع: 

ابي الفضللل جمال الدين محمد بن مكرم المصللري  ابن منظور ا لسللان العرم ، المطبعة الكبر  ،  (1(

 .293، ص 1، ج 1893مصر ، 

، 3002مجد الدين محمد بن يعقوم الفيروز ابادي ا القاموس المحيط ، مكتبة الثوري ، دمشللللللق ،  (3(

 .23، ص 1ج

 .98الآية اسورة يونس  (2(

، رقم الحديث 1892، 3محمد عيسللللللى الترمذي ا سللللللنن الترمذي ، دار الفكر بيروت ، لبنان ، ط (4(

3889. 

محمد عبد القادر الفقي ا البيئة مشلللاكلها وقضلللاياها وحمايتها من التلوث ، طبعة خاصلللة تصلللدرها  (2(

 .14، ص1888مكتبة ابن سينا ضمن مشروع مكتبة الاسرة ، 

المنشور في جريدة الوقائع  3009( لسنة 28( من قانون وزارة البيئة العراقية رقم )1دة )تنظر الما (3(

 . 30/10/3009( في 4083العراقية بالعدد )

د. داود عبد الرزاق  الباز ا   الاسلاس الدستوري لحماية البيئة من التلوث    ، دار الفكر الجامعي ،  (8(

 . 3، ص  3003الاسكندرية ،    

هشام بشير ا حماية البيئة في ضوء احكام القانون الدولي الانساني ، المركز القومي للإصدارات د.  (9(

 .13، ص3011القانونية ، القاهرة ، 

، 1891زين الدين عبد المقصللللود ا البيئة والانسللللان علاقات ومشللللكلات ، دار عطوة ، القاهرة ،  (8)

 .8ص

ة لحق الانسللان في بيئة نظيفة ، اطروحة دكتوراه مقدمة  ( فاتن  صلبري سلليد الليثي ا الحماية الدولي 10)

 .83،ص3012باتنة ، الجزائر ،  –الى كلية الحقوق جامعة الحاج لخضر 

 .88( فاتن صبري سيد الليثي ا المصدر ذاته ، ص  11)

 .30، ص1882، مطبوعات جامعة الكويت  ،  1د. محمد عبد اللطيف ا الحريات العامة، ط (13(
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محمد الشلللناوي ا الحماية الدسلللتورية للحقوق البيئية دراسلللة مقارنة ، دار الفكر والقانون ، د. وليد  (12(

 .23-21، ص 3012المنصورة ، 

د. طارق ابراهيم الدسللوقي ا النظام القانوني لحماية البيئة في ضللوء التشللريعات العربية والمقارنة  (14(

 .212، ص 3014، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، 

 3008، جامعة الكويت ، 2د. عادل الطبطبائي ا النظام الدسلتوري في الكويت ،دراسة مقارنة، ط (12(

 . 2، ص

د. داود عبد الرزاق  الباز ا  الاساس الدستوري لحماية البيئة ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ،  (13(

 .83، ص3008

 . 218-213د. طارق ابراهيم الدسوقي ا مصدر سابق ، ص  (18(

 . 3013والمعدل في سنة  1848( من دستور جمهورية ايطاليا الصادر 22تنظر المادة ) (19(

شليخة احمد العليوي ا حق الانسلان في بيئة سلليمة في النظام الدستوري البحريني ، معهد البحرين  (18(

 .133-132، ص 3018للتنمية السياسية ، البحرين ،

وقانون حماية وتحسين البيئة    3009( لسنة 38ومن هذه التشريعات  قانون وزارة البيئة ورقم )   (30(

 .3012( لسنة 41، وقانون السيطرة على الضوضاء رقم ) 3008( لسنة  38رقم )

د.محمد كاظم المشهداني ا النظم السياسية ، دار الفكر العربي ، العاتك  لصناعة الكتب ، القاهرة ،  (31(

 . 120، ص3009

في جريللدة  3019( لسللللللنللة  12(( من قللانون مجلس النوام العراقي المرقم ) 29تنظر المللادة ) (33(

 .13/8/3019( في 4488الوقائع العراقية العدد )

 ( من قانون مجلس النوام المشار اليه اعلاه .40( من المادة )3،2،4تنظر الفقرات ) (32)

 . 30/10/3009( في 4083العراقية بالعدد ) تم نشر القانون في جريدة الوقائع (34(

 . 3009( لسنة 28( من قانون وزارة البيئة رقم )4تنظر المادة  ) (32(

د. عبلدالمنعم عبلد الوهام محمد ا النظام القانوني لحماية  وتحسللللللين البيئة  في القانون العراقي ،  (33(

 . 10، ص3019جامعة عمان العربية، الاردن  ، 

  -الصللادرة عن وزير البيئة على ا اولا 3013( لسللنة 1اولا من التعليمات رقم )-1/نصللت المادة  (38(

لرئيس نائب المحافظ نائبا ل -المحافظ رئيسللا م -يتألف مجلس حماية وتحسللين البيئة في المحافظة من اأ

مدير عام حماية وتحسللللين البيئة في  -رئيس لجنة الصللللحة والبيئة في مجلس المحافظة عضللللوا .د -.ج

مديرعام المديرية  -مدير عام دائرة الصلحة عضوا . و  -منطقة التي تقع ضلمنها المحافظة عضلوا. ه ال

ا ممثل عن وزارة النفط عضو -رئيس هيئة الاستثمار في المحافظة عضوا .ح -العامة للتربية عضوا .ز

عن الهيئة ممثل  -ممثل عن وزارة الصلللناعة والمعادن .  -ممثل عن وزارة الكهرباء عضلللوا .ي -. ط

ممثل عن إحد  الجامعات أو الكليات المعنية بعلوم البيئة أو الهندسة البيئية  -العامة للكمار  عضوا . ل

 -مدير المجاري عضلللوا .ع -مدير الموارد المائية عضلللوا .س -مدير الزراعة عضلللوا .ن -عضلللوا. م

مدير  -ة بغداد عضللوا. قمدير الماء عضللوا .صم مدير البلدية عدا محافظ -مدير البلديات عضللوا .ف

 مدير البيئة في المحافظة عضوا ومقررا  . -مدير الشرطة عضوا .ش -التخطيط العمراني عضوا .و

 -يمارس مجلس حماية وتحسللللللين البيئة في المحافظة المهام الاتية اأ –نصللللللت المادة على ا أولا  (39)

 -اتخاذ التوصللليات اللازمة بشلللأنها .مالنظر في الامور المتعلقة بحماية وتحسلللين البيئة في المحافظة و

ن التوصية بتشكيل مجالس فرعية لحماية وتحسي -تقديم المشلورة في الامور البيئية المعروضلة عليه .ج

التوصللللية بفرع العقوبات المنصللللوص عليها في قانون  -البيئة في الاقضللللية والنواحي عند الحاجة .د

متابعة تنفيذ قرارات  -نشللاطات المخالفة لأحكامه .هعن ال 3008( لسللنة 38حماية وتحسللين البيئة رقم )

اعداد تقرير نصلللللف سلللللنوي عن نشلللللاطاته  -حماية وتحسلللللين البيئة في الوزارة المتعلقة بالمحافظة .و

ق بين الدوائر التنسي -والمعوقات المتعلقة بحماية وتحسلين البيئة في الى مجلس حماية وتحسين البيئة .ز
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ل تنفيذ البرامج المحلية الخاصللة بحماية وتحسللين البيئة وحل المشللاكل المختصللة في المحافظة في مجا

 أبداء الرأي في خطة الطوارئ  والتلوث  البيئية في المحافظة . -البيئية في المحافظة .ح

 .3008( لسنة 38( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم )31-9تنظر المواد من ) (38)

 .3008( لسنة 38قانون حماية وتحسين البيئة رقم )( من 32-33تنظر المواد من ) (20)

 .3008( لسنة 38( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم )22-22تنظر المواد من ) (21(

 19د. عبد المنعم  عبد الوهام ، مصدر سابق ، ص  (23(

ن قانون حماية ( م24( والفقرتين  اولا وثانيا من المادة )22تنظر الفقرتين  اولا وثانيا من المادة ) (22)

 تحسين البيئة المشار اليه سابقا 

 (  من قانون  حماية تحسين  البيئة المشار اليه سابقا .22تنظر المادة ) (24)

 .8/1/3011( في  4332تم نشر التعليمات بجريدة الوقائع العراقية  بالعدد ) (22)

 .3002( من دستور جمهورية العراق لسنة 84تنظر المادة ) (23)

، ص  3003سللللين عثمان محمدا قانون القضللللاء الاداري ، منشللللورات الحلبي  ، بيروت ، د. ح (28)

421. 

د. محمد عبد الرحيم الغانمي ا الحماية الجنائية في مجالات الطاقة النووية السللللللمية دار النهضلللللة  (29)

 . 302، ص3003العربية ، القاهرة ،

مع   -على أنه  )اولا 3008( لسلللنة 38قم )( من قانون حماية وتحسلللين البيئة ر24تنص المادة )  (28)

عللدم الاخلال بللأيللة عقوبللة أشللللللد ينص عليهللا القللانون يعللاقللب المخللالف لإحكللام هللذا القللانون والانظمللة  

( اشللللللهر أو بغرامللة لاتقللل عن 2والتعليملات والبيللانلات الصللللللادرة بموجبله بللالحبس لمللدة لاتقللل  عن )

عشللللللرين مليون دينلار  او بكلتلا العقوبتين ،  (30000000( مليون دينلار ولا تزيلد عن )1000000)

( من نفس 22تضللللللاعف العقوبلة في كلل مرة يتكرر فيهلا ارتكلام المخلالفة ( ، وتنص المادة )  -ثلانيلا 

( من هذا القانون 30القلانون على أنه )يعاقب المخالف لأحكام البنود )ثانيا  و)ثالثا(و)رابعا( من المادة )

أو النفايات الخطرة أو الاشعاعية الى منشئها أو التخلص منها بطريقة أمنة بالسلجن ويلزم بععادة المواد 

 مع التعويض (.

د. اسللماعيل صللعصللاع  الياسللري ، الاسللاليب القانونية لحماية البيئة من التلوث دراسللة مقارنة ،   (40)

 . 99، ص3014،بحث منشور في مجلة الحلي للعلوم القانونية والسياسية ، ع ا لثاني ، السنة السادسة 
 . 3008( لسنة 38من قانون تحسين البيئة رقم ) 24تنظر الفقرة )ثانيا ( من المادة  (41)


