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أن    2005، وفي ضوء الدستور العراقيّ الدائم لعام  9/4/2003سنحت الفرصة بعد التغيير السياسيّ في العراق في  
يكون النظام السياسيّ العراقيّ نظاماً نيابياً برلمانياً، غير أنَّ ذلك شابه بعض الثغرات الدستورية , إذ لم يكن متماهياً  

يقتضي التعاون والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، فقد جاوزت مع أسس النظام البرلماني وخصائصه, الذي  
صلاحيات رئيس الجمهورية في العراق صلاحياته في النظم البرلمانية، ومنح مجلس النواب أفضلية دستورية وسياسيّة ,  

وهذا من شأنه يعمل على    أدت إلى عرقلة أداء الحكومة، والتداخل بين سلطة رئيس الجمهورية , ورئيس مجلس الوزراء, 
تقوية مجلس النواب وتعزيز دوره على حساب السلطة التنفيذية، وإضعاف مركز رئيس الجمهورية , ومن ثمَّ الابتعاد عن  
أسُس النظام البرلماني وخصائصه، وهذا الأمر يتوجب العمل على تعديل دستوري يضمن إقامة التوازن والتعاون بين  

 نفيذية  السلطتين التشريعية والت

After the political changing in Iraq on 9/4/ 2003 and according the permanent 

Iraqi constitution of 2005 , the chance was available that made Iraqi political 

system a parliament deputy  system , but this accompanied by some 

constitutional breaks because it was not compromising with bases and features 

of the parliament system that require cooperation and balancing between the 

two authorities , the executive and the communist , and validities of Iraqi 

republic president exceeded his validities in the parliament systems , also the 

deputy council gave the best political constitutional lead to delay performance 

of the government and interference between authority of the republican 

president and president of cabinet , this will strengthen and enhance Deputy 

Council on account of the executive authority and weaken center of the 

republican president and then neglect bases and features of the parliament 

system the matter that should work on constitutional amending insure 

establishment balance and cooperation between executive and communist 

authorities. 
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 المقدمة  
تعدّ "المملكة المتحدة" مهد البرلمانات في العصرررررررررر الحدين ، والمكان الفسررررررررريح الذي نشرررررررررأت فيه , وتطورت  
أصررررون النظام البرلماني، نيتلة سررررلسررررلة من الأحداس والوقائع أسررررهمت في نقل السررررلطة من الملك إلى رئيس  

ية )الملك( وحصرانته عن الأعمان وزرائه ، فمن العوامل التي سراعدت في تطور النظام البرلماني هو عدم مسرلول
, التي يقوم بها، فكان لابد من ايجاد شرص  يتحمل تععية أعماله، فوقعت المسرلولية على عاتر رئيس الوزراء 
, أو الوزير الأون مع وجود الهيرررررررررررررررأة التشريعية والقضائية، ومن ثمّ انتقلت التلربة البرلمانية من المملكة المتحدة 

 لم , التي حذت حذوها. إلى كثير من دون العا
( زاون العراق النظام البرلماني , غير أنَّرررررررررررررررررررره  1921وبقدر تعلّر الأمر بالعراق ، فمنذ تأسرررررريس الدولة العراقيّة )

اتسرررم بالافراف عن الصررريا البرلمانية بفعل أسرررعاب عدّة أوها ة ازدواجية السرررلطة التنفيذية , ونفوذها )الملك  
تطع البرلمان العراقيّ الملكي أن يجرأ على حررررررررررررررلّ أيّ  والحكومة( على حساب السلطة التشريعية ، لذلك  لم يس

 وزارة عراقيّة , وبذلك  خالف النظام السياسيّ الملكي العراقيّ أصون النظام البرلماني 
، واسرررتناداً إلى الدسرررتور العراقيّ الدائم 9/4/2003أمّررررررررررررررررررا بعد اسيار النظام السرررياسررريّ السرررابر في  

م فقد نصّررررررررررررررت المادة الأولى على أنَّ ) هورية العراق دولة اسادية واحدة مستقلة ، ذات  2005والنافذ لعام  
ا الدسررررررررتور ضررررررررامن لوحدة العراق( ،  سرررررررريادة كاملة، نظام الحكم فيها  هوري نيا( )برلماني( دوقرا ي، وهذ

يتعين لنا أنَّ النظام السرررررررررياسررررررررريّ العراقيّ نظام برلماني وفقا للن  الدسرررررررررتوري، ولكنّ هل تطابقت النصرررررررررو   
 ؟ -الأصل –الدستورية نظرياً وعملياً مع الأسس النظام البرلماني وخصائصه 

ينطلر العحن من فرضية مفادهاة أنَّ التعاون والتوازن والرقابة المتعادلة من أهرم الخصائ  في النظام  
 البرلماني.  

وتكمن اشكالية العحن في أنَّره وعلى الرغم من النّ  الدستوري الذي بيّن  عيعة النظام السياسيّ  
بأنَّره نظام    2005ووفقا للمادة الأولى من الدستور العراقيّ الدائم لعام    2003/ 9/4العراقيّ بعد التغيير في  

 .  -الأصل – لنظام البرلماني  نيا( )برلماني(، لكنه ابتعد نسعيا في نصوصه وممارسته على أصون ا
وفي    9/4/2003وفي سررررررررعيل ابحا ة بطعيعة النظام السررررررررياسرررررررريّ البرلماني في العراق بعد التغيير في  

 م سنوزع العحن ست العنوانات الآتيةة 2005ضوء دستور  هورية العراق الدائم والنافذ لعام 
 أولًاة النظام السياسيّ البرلمانّي )المفهوم ، الأسس ، الخصائ (. 
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 ثانياةً  عيعة النظام السياسيّ البرلماني العراقيّ الملكي.  
 م.  2005ثالثاةً  عيعة النظام السياسيّ البرلمانّي العراقيّ في ضوء الدستور العراقيّ الدائم لعام 

 البرلماني )المفهوم ، الأسس ، الخصائص(  
ّ
 أولا : النظام السياسي

 المفهوم:  -1
إنَّ وجود البرلمران في كرلّ دولرة لا يعن أنَّ هرذه الردولرة أصررررررررررررررعح لهرا نظرام برلمرانّي، فرالرذي ويّز النظرام  
السررررياسرررريّ البرلماني عن غيره من الأنظمة هو كيفية سديده للعلاقة بين السررررلطتين التشررررريعية والتنفيذية ،  ع   

والتعاون المتعادن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ، ومن  أنَّ النظام السياسيّ البرلماني يقوم على كفالة التوازن  
, وفي سعيل فهم  عيعة النظام البرلماني  (1)ثمّ يفترض المساواة بينهما, فلا تسيطر أو تطغى أحدوا على الأخرى

علينا أن فدد ما المقصررود بالتوازن , وما المقصررود بالتعاون بين السررلطتين التشررريعية والتنفيذية؟ فالمسرراواة تعن  
,  ع  أن لا تكون أحداوا خاضعة  (2)التشريعية والتنفيذية  تكونان متساويتين في النفوذ  –أنَّ كلا الهيرررررررررررأتين  

للأخرى , فلا ترجح كفة السررررررلطة التشررررررريعية على كفة السررررررلطة التنفيذية , ولا ترجح كفة السررررررلطة التنفيذية  
على السررررلطة التشررررريعية، الذي يكفل ذلك هو متع كلّ منهما لر تسررررتعمله سررررلطة طاه الأخرى, فالسررررلطة  

, والتحقير , وسرررحب الثقة من الحكومة , وفي مقابل ذلك ملك    التشرررريعية ملك حر السرررلان والاسرررتلواب
 الحكومة حر حرلّ البرلمان. 

أمّررررررررا التعاون فيعن توزيع الاختصاصات بين الهيررررررررأتين التشريعية والتنفيذية، فالتشريع من اختصا    
البرلمان ، وفي الوقت نفسررررررررره تشرررررررررارو الحكومة باقتراا القوانين على البرلمان ،  ع  أنَّ هناو فصرررررررررلًا مرناً بين 

الفصررل بين السررلطات كما تصرروره )مونتسرركيو(    السررلطتين , لا جامداً, وعليه فَّنَّ النظام البرلماني يجسررد معدأ
 فصل بين السلطات مع وجود قدر من التعاون بينهما، وقيام قدر من الرقابة المتعادلة في الوقت ذاته. 

وجدير بالذكر أنَّ النظام الرئاسي ونظام الجمعية النيابية يتوافران على برلمان ، غير أنَّرررررررررررررهما لا يتميزا  
 ثل ما يتميّز به النظام البرلماني، فالنظام الرئاسري تكون الأرجحية للسرلطة التنفيذية، ونظام الجمعية تكون فيه  

 . (3)الأرجحية للسلطة التشريعية
مما سعر يتعين أنَّ النظام السياسيّ البرلماني هو النظام الذي يتلزأ فيه الحكم إلى عنصرين أو هيررأتين  
أحداواة )الحكومة( أيّ الوزارة المسرلولة سرياسريّاً أمام البرلمان , التي ملك حر حررررررررررررررررلّ البرلمان والثانيةة البرلمان  
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البرلماني هو الذي يكون فيه  , أو إنَّ النظام  (4))السررررلطة التشررررريعية , التي ملك منح الثقة وسررررحعها من الوزارة(
التوجيه العام للمسرررررررررائل العامة نتيلة تعاون )البرلمان ورئيس الدولة(, غير المسرررررررررلون بواسرررررررررطة )مجلس الوزراء(  

, أو هو النظام الذي يقوم على قاعدة المسررررراواة بين السرررررلطتين والتعاون العام بين البرلمان, ورئيس  (5)المسرررررلون
 الدولة عبر الوزارة المسلولة أمام ممثلي الشعب. 

 الأسس:  -2
إنَّ النظام البرلماني لم يكن ثمرة دراسررررررررررررات نظرية وفلسررررررررررررفية , وإّ ا كان وليد  روف وعوامل  ر ية   

, فارتكز النظام البرلماني على معدأ الفصل المرن بين السلطات، ولهذا فأنَّرررررررررررره وثل  (6)نشأت وتطورت في انكلترا
النظام الرئاسررررري , ونظام الجمعية النيابية، إلّا أنَّ انفصرررررالهما لا يصرررررل إلى حد عزلهما، فثمة  نظاماً وسرررررطاً بين  

تعاون بينهما، ولا يصل إلى حد اندماجهما، فهو نظام قائم على التوازن والتعاون بين سلطات منفصلة ، أيّ  
التنفيذية والقضرائية( كلّ واحدة عن أنَّ المعدأ الجوهري لهذا النظام هو اسرتقلان السرلطات الثلاس )التشرريعية و 

الأخرى ، غير أنَّررررررررره لا وكن لأيّ منها أداء مهمتها , إلّا إذا تعاونت مع السلطة الأخرى ، والمهم أن تستقل  
السررلطة التشررريعية عن السررلطة التنفيذية مع تعاوسما ، فتوجد هيرررررررررررررررررأة منتصعة ورئيس أعلى )رئيس دولة( غير 

له سرررررررلطة فعلية ، ويوجد وزراء يعُينهم الرئيس الأعلى )ملك ، رئيس دولة(,  مسرررررررلون سرررررررياسررررررريّا , وليسرررررررت  
دون رئيس    –ولكنّهم وُارسررررررون السررررررلطة الفعلية بواسررررررطة رئيس الوزراء واقتراحه, وهم مسررررررلولون أمام البرلمان  

يكون بوسع البرلمان   ع  أنَّ التعاون بين السلطتين يتمّ عن  رير الوزارات ومن الناحية العملية أن لا    -الدولة
أو الحكومة سقير سرررريطرة مسررررتمرة ، وأن يكون التوازن بينهما مضررررموناً برقابة مسررررتمرة من الرأي العام، ومن  

أو حكومة الوزارات ؛ لأنَّررررها تلدي الدور الأسا  في   –حكومة الرأي العام    –هنا يطُلر على النظام البرلماني  
 . (7)التعاون بين رئيس الدولة والبرلمان

 وعلى هذا النحو فللنظام البرلماني أسسه الخاصة التي مثل الدعائم الرئيسة التي يستند عليها.   

 ثنائية السلطة التنفيذية:   -أ
إنَّ القاعدة العامة الثابتة في النظام البرلماني, أن تكون السررررلطة التنفيذية مكونة من ملسررررسررررتين واة  

)رئيس الدولة والوزارة(, فرئيس الدولة يعدّ رئيسررا للسررلطة التنفيذية , ويتولى منصررعه بالانتصاب, إمّا عن  رير  
لشعبي سيقوى مركزه، أمّرررررررا إذا جاء عن  رير  الشعب, أو عن  رير البرلمان ، فَّذا جاء عن  رير الانتصاب ا
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البرلمان قد يلدي إلى ضررررررررعف مركزه، غير أنَّ ذلك لا يرتب تععية رئيس الدولة للبرلمان , وهي عدم المسررررررررلولية  
, فهو بهذه الصفة لا يعرررررردّ مركز الثقل في تسيير عملية الحكم,  ع   (8)  السياسيّة أمام البرلمان )ماعدا الجنائية(

أنَّ لرئيس الدولة في النظام البرلماني دوراً )فصرياً(, ولكنّ ذلك لا ونعه عن ممارسرررررررررررة بعض الاختصررررررررررراصرررررررررررات  
يس  السررررررررررياسرررررررررريّة مثل المصررررررررررادقة على القوانين , وحقه في الاعتراض عليها، ولرئيس الدولة يعود حر تعيين رئ

الوزراء , وإقالته من منصرررررررعه، إلّا أنَّ هذا مقيد بنتائا الانتصابات وقاعدة الأغلعية والأقلية داخل البرلمان، وله  
؛ بنَّ عليه أن ينسلم مع الوضع السياسيّ القائم , وتكتل  -الذي لا يعرررررررررررررردّ مطلقاً   -أيضا حر حرررررررلّ البرلمان

البرلمان ، ولكنّ ذلك لا يعن أن يتساوى أو يتشا ر مركز    الأحزاب من ناحية توفر الأغلعية من عدمها داخل
، ويترتب على عدم مسررررررلولية  (9)الوزارة في ممارسررررررة شررررررلون الحكم، فالوزارة هي ا ور الفاعل في النظام البرلماني

رئيس الدولة سرررياسررريّاً أمام البرلمان انتقان السرررلطة الفعلية للوزارة انطلاقا من القون إنَّه )حيثما توجد المسرررلولية  
توجد )السرررررررلطة(, أيّ إنَّ صرررررررلاحية رئيس الدولة )أاية( , ويكون صررررررراحعها الحقيقي الوزارة المسرررررررلولة, وإنَّ  

 The kingداً، وهذا ما عبر عنه الفقه الانجليزي أنَّ الملك لا ينفرد وحده بالتصررررف )رئيس الدولة لايعمل منفر 

can not act alone  فلميع اختصرراصرراته المسررندة إليه كرئيس للدولة يجب أن وارسررها عن  رير الوزارة ، وأن ,)
تكون قراراته بشأسا موقعة بتوقيع الوزراء المصتصين فيصعحوا مسلولين عن هذه القرارات؛ لأنَّرها صادرة عنهم،  

 . (10)والوزارة هي المسلولة وحدها أمام البرلمان
وتعدّ الوزارة حلر الزاوية في النظام البرلماني ، إذ يقع على عاتقها ممارسرة شرلون السرلطة من الناحية   

دون مسرراءلة    –الفعلية، فهي التي تتولى رسررم السررياسررة العامة وتنفيذها ، وهي المسررلولة سررياسرريّاً أمام البرلمان  
الدولة، وذلك يتطلب وجود قدر من الانسررررررررلام , والتعاون  فهي تسررررررررهر على إدارة مصررررررررا     –رئيس الدولة  

والتفاهم بين أعضررررائها, ويتسررررم كذلك بالتضررررامن عن القرارات الصررررادرة عنها، أيّ لا يتنصررررل أعضررررا ها عن 
, ولما كانت الوزارة معتمدة في ممارسررة شررلون الحكم على اقة البرلمان فأنَّررررررررررررررررها تعقي مسررلولة أمام  (11)المسررلولية

البرلمان عن سرررياسررراقا , وقراراقا وأعمالها  يلة مدة حكمها , إذ يكون  قدور البرلمان إثارة المسرررلولية الوزارية  
لبرلمان إلى جانب الوزارة تستمر في مزاولة الحكم على الحكومة و را الثقة بها ثانياً, وفي حان تصويت أغلعية ا

، في حين إذا صوّت البرلمان بالأغلعية بالضد من الحكومة , سيعدّ ذلك سحعاً لثقة البرلمان من الوزارة وتعرررررررررردّ 
 الحكومة مستقيلة. 
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 عدم مسؤولية رئيس الدولة:  -ب
إنَّ رئيس الردولرة في الردون البرلمرانيرة هو رئيس السررررررررررررررلطرة التنفيرذيرة , والقراعردة هي عردم مسررررررررررررررلوليته   

وتترتب على عدم مسرررلولية رئيس الدولة ومسرررلولية وزرائه في   –دون أفعاله الجنائية    –السرررياسررريّة أمام البرلمان  
الوزارة , فهو لا يعاشرررر سرررلطته بنفسررره , وإّ ا  النظام البرلماني نتيلتان عامتانة أولها انتقان السرررلطة الفعلية إلى  

بواسرطة وزرائه ، أيّ أنَّ رئيس الدولة لا يقوم بوضرع سرياسرة الدولة بنفسره , وإّ ا يترو ذلك لوزرائه المسرلولين،  
ام  وإنَّ هذا يتفر مع المعدأ الدوقرا ي القائل إنَّ مصرردر السرريادة في الدولة هو "الشررعب" ؛ بنَّ الوزارة في النظ 

البرلماني منعثقة من الاغلعية البرلمانية المعبرة عن إرادة الشرررررررعب ، ولهذا تعدّ حلر الزاوية في النظام البرلماني وهي 
التي قيمن من الناحية الفعلية على  يع شلون الدولة , وثانيهماة عدم إمكان رئيس الدولة العمل  فرده فما 

ه , وإّ ا بواسرطة وزرائه فمن المنطر لا قر له أن ينفرد بالتصررف  دام رئيس الدولة لا يعاشرر اختصراصراته بنفسر
عند ممارسررة هذه الاختصرراصررات , وتطعيقا لذلك لايكون توقيع رئيس الدولة في كلّ شررأن من الشررلون العامة  

 . (12)ملزماً , إلّا إذا كان مرفقاً بتوقيع رئيس الوزراء والوزير المصت 

 الوزارة البرلمانية:  -ج
إنَّ الوزارة في النظام البرلماني هي الجزء الفاعل من السرررررلطة التنفيذية؛ لأنَّررررررررررررررررررررها هي التي مار  هذه  

السررررلطة من الناحية الفعلية , وتقوم ةدارة شررررلون الدولة, وما للوزارة من أوية ضررررصمة ودور خطير في النظام  
متع رئيس الوزراء في النظام البرلماني  ركز يفوق  البرلماني ذهب بعض الفقهاء إلى تسميتها )لكومة الوزارة(, ويت

بالأويرة مركز بقيرة الوزراء ، فهو الرذي  ترارهم بعرد تعيينره من قعرل رئيس الردولرة، ومن أجرل سقير التعراون بين 
؛    السلطتين التشريعية والتنفيذية تقضي التقاليد البرلمانية بوجوب اختيار الوزراء , ورئيسهم من أعضررررراء البرلمان

بنَّ ذلك يلدي إلى جعلهم جزءاً من السررررلطة التشررررريعية ؛ فضررررلًا عن أسّم المنفذ الحقيقي للسررررلطة التنفيذية،  
ومن خصائ  الوزارة البرلمانية أن تكون متلانسة الأعضررررراء أيّ تتكون من أعضررررراء ينتمون إلى حزب واحد,  

ل حكومات أو وزارات ائتلافية لا تسرررررتمر  والغاية من ذلك هو سقير الاتفاق بين الوزراء وعكسرررررها , تتشرررررك
 ويلا في تولي الحكم لتعرارض الآراء... والوزراء في النظرام البرلمراني متضرررررررررررررررامنون، أيّ أنَّ قرارات الوزارة تكون  

 . (13)مُلزمة لجميع الوزراء  ا فيهم المعارضين لها
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 الخصائص:  -3
إنَّ ما ويّز النظام البرلماني عن غيره من الأنظمة هو في تنظيمه للعلاقة ما بين السررررررلطتين التشررررررريعية   

والتنفيذية القائمة على فكرة التوازن والتعاون فيما بينهما ، أيّ أنَّ الحكومة البرلمانية تعرررررررررررررررررررردّ أصدق تععيراً عن 
التعاون المتعادن بينهما في الوقت نفسرره، مع الرقابة    الصررورة الصررحيحة لمعدأ الفصررل بين السررلطات القائم على

 القائمة بينهما، أيّ أنَّره فصل مُشرّب بروا التعاون. 
التوازن بين السرررلطاتة أيّ أنَّ كُلاَّ من ملسرررسرررة البرلمان , وملسرررسرررة الحكومة يكونان متسررراويين في النفوذ،  -أ

 فلا تكون أحدوا خاضعة للأخرى، وإّ ا تكونان في المستوى نفسه في كفتي الميزان.
وإنَّ الذي يكفل المسرررراواة والتوازن بينهما هو متع كلّ منهما لر تسررررتعمله ملسررررسررررة )سررررلطة( طاه الأخرى, 
فَّذا كان البرلمان لأيّ سرررررعب من الأسرررررعاب في مركز يكون أقل نفوذا وسرررررلطة من الحكومة فأنَّ التوازن بينهما  

وإذا كانت الحكومة أقل نفوذاً من البرلمان    يكون مُتهدماً ، ويتحون النظام البرلماني إلى دكتاتورية شرررررررررصصرررررررررية,
, ومفهوم التوازن بين السرررررلطتين التشرررررريعية والتنفيذية يعن أنَّ كلّ (14)نكون أمام نظام حكومة الجمعية النيابية

سلطة ملك حقوقاً دستورية في مواجهة الأخرى,  عقا لما هو وارد في الدستور ، فلأعضرررررررراء السلطة التشريعية  
, أو   حر توجيه الأسررةلة للوزراء, وتقدا الاسررتلوابات بشررأن السررياسررة العامة التي قد تلدي إلى اسررقا  وزير

وزارة بأكملها انطلاقاً من معدأ المسرررررررلولية الفردية , أو التضرررررررامنية فضرررررررلًا عن منح الثقة للوزارة وحلعها, وفي  
المقابل فأنَّ للسررلطة التنفيذية حقوقاً دسررتورية في مواجهة البرلمان حفظا للتوازن منها ةحر حرررررررررررررررررلّ البرلمان وما  

حر دعوة البرلمرران للانعقرراد وفضّ دوراترره ، وتأجيلهررا ،  يترتررب عليرره من إجراء انتصررابات جررديرردة، وكررذلررك  
 . (15)وبذلك يتحقر الوئام بين السلطتين في ضوء الاختصاصات المقررة لكلّ منهما

فالتشرررريع    التعاون بين السرررلطاتة ويقصرررد به توزيع الاختصررراصرررات بين السرررلطتين التشرررريعية والتنفيذية ،-ب
من اختصرا  البرلمان , وتشرارو الحكومة باقتراا القوانين على البرلمان , وإنَّ السرياسرة الداخلية والخارجية من  
اختصا  الحكومة ، لكنّ البرلمان بوصفه رقيعاً سياسيّاً على أعمان الحكومة له حر التصدير على المعاهدات 

 . (16)ع  أنَّ ثمة تداخلًا في عمل السلطتين من دون اندماجهما, التي تبرمها الحكومة مع الدولة الأخرى ،  
الرقابة والتأاير المتعادن بين السررررررررلطتينة  ع  أنَّ التعاون بين السررررررررلطتين لا يتحقر إلاّ با افظة على معدأ  -ج

المسرررراواة بينهما، وتقوم هذه المسرررراواة على التفاهم المتعادن من دون خضرررروع أحدوا للأخرى، ولكنّ في حان 
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محاولة إحدى السررلطتين ابخلان  عدأ المسرراواة ملك الأخرى بعض الوسررائل الضرراغطة , التي من شررأسا كعح 
 اا السلطة الأخرى، أيّ أنَّ كلّ من هاتين السلطتين ملك الوسائل الي تستطيع بواسطتها مراقعة الأخرى , 

,  ( 17) لحاكمة من التعسف في استعمان سلطتهاومحاسعتها على أعمالها، وهذه الرقابة تساعد في منح الهيررررررات ا
وتعُرف هذه بالوسرائل بالمسرلولية السرياسرة للبرلمان وتقضري  راقعة الحكومة ومحاسرعتها عن تصررفاقا؛ بنَّ الوزارة 
تعدّ محوراً رئيسررررررررررراً في النظام البرلماني, وتكون مسرررررررررررلولة أمام البرلمان الذي يجب أن سصرررررررررررل على اقته  وافقة  

ا فردية أو تضامنية ، أمّرا حر حرلّ البرلمان فهو حر السلطة  الأغلعية لتستمر في عملها , وتكون مسلولياقا إمّ 
التنفيذية كوسررريلة مُعادلة لحر البرلمان في سرررحب الثقة من الوزارة, وحلّ البرلمان من شرررأنه ايجاد نوع من الرقابة  

مة لا تعد تشعر  المتعادلة بين السلطتين, وإقامة تعاون بينهما من دون ابخلان  عدأ المساواة والتوازن ، فالحكو 
لطة فوق رأسررررررها إذ ةمكاسا أن تللأ إلى قديد البرلمان بالحلّ , والطلب إلى رئيس   بو أة الرقابة البرلمانية مُسررررررّ

 . (18)الدولة أخذ القرار بذلك
 الملكي: 

ّ
 البرلماني العراقي

ّ
 ثانياً: طبيعة النظام السياسي

إنَّ ما اصرررررطلح عليه بالدولة العراقيّة ما هو إلّا ترتيب سرررررياسررررريّ وحكومي خارجي نتيلة الاحتلان   
، فالمملكة المتحدة سرعت إلى ترسرين نفوذها في منطقة الخليا العر( , ولاسريما    1917البريطاني للعراق عام  

وبداية القرن    19في ساية القرن /العراق بعد تغلغل روسرررررريا والمانيا الاقتصررررررادي في الشرررررررقين الأد  والأوسرررررر   
، ولما لم تعد سرررياسرررة الاحتلان والانتداب أمراً عملياً بسرررعب التذمر الشرررعبي العراقيّ العام، فضرررلًا  (19)العشررررين

العراق )عربيررررراً ومسررررررررررررررلمررررراً( الررررردينيرررررة بوجوب أن يكون حررررراكم  الر يرررررة  العشرررررررررررررررين  (20)عن  ، وانررررردلاع اورة 
(، وما كان للاسرررررررررررتفتاء الذي عرضرررررررررررتهُ ابدارة البريطانية ا تلة على العراقيّين في اختيار  1920/حزيران/30)

نظام الحكم من أار في سريك العقلية السرررياسررريّة , والشرررععية للمطالعة بالاسرررتقلان، فضرررلًا عن  هور اطاه في 
ير المصير، كلّها متغيرات أدت دورها في النهاية بالمناداة بررر )فيصل بن الحسين( الوزارة البريطانية بقعون معدأ تقر 

 .(21)ملكاً على العراق ، وأن تكون حكومته حكومة دستورية نيابية دوقرا ية مُقيدة بقانون
إنَّ ما ويّز النظام السرياسريّ العراقيّ الملك هو ضرعف الملسرسرات التمثيلية على الرغم من أنَّ القانون   

ن َّ في مادته الثانية أنَّ )العراق دولة ذات سررررررريادة حرة، ملكها لا يتلزأ ،    1925الأسررررررراسررررررري العراقيّ لعام/
من القانون الأساسي نفسه التي    12والمادة/ولاتتنازن عن شيء منهُ ، وحكومته ملكية ورااية، وشكلها نيا((  
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تن َّ على أنَّ للعراقيّين حريررة ابررداء الرأي والنشررررررررررررررر والاجتمرراع وتأليف الجمعيررات والانضررررررررررررررمررام في حرردود 
 .(22)القانون(

غير أنَّ هذا القانون )الدسرررررتور( لم يكن متماهياً مع الحياة السرررررياسررررريّة الدوقرا ية، إذ شررررركل افرافاً 
عن النظام البرلماني الذي أفضرررررررى إلى ضرررررررعف الحياة الدوقرا ية ، لأنَّرررررررررررررررررررررره لم ير   عملية التوازن والتعاون بين 

,  فرررررررررررررررَّذا كان النظام  (23)يادة المجلس النيا(السرلطات وانعدام الرقابة ، فضرلا عن أنَّررررررررررررررره لم يقم على أسرا  سر
البرلماني يقوم على أسرررررا  التنسرررررير , والتعاون , والتوازن , والانسرررررلام بين السرررررلطتين التشرررررريعية والتنفيذية ،  
ففي العراق الملكي لم يكن الأمر كذلك، فقد عرف هذا النظام بافرافه عن الصيا البرلمانية بفعل أسعاب عدّة 

ة على حسرراب السررلطة التشررريعية، فكان مجلس النواب الملكي )العراقيّ(  أوهاة رجحان نفوذ السررلطة التنفيذي
أضرررررعف من أن يقف أمام السرررررلطة التنفيذية الطاغية القوية , ويجرأ على المطالعة لل أيّ وزارة عراقيّة، ويرجع  

قتصرررادياً ومن  ضرررعفها إلى ضرررعف مثيل البرجوازية العراقيّة الو نية؛ بنَّ هذه الطعقة كانت ضرررعيفة اجتماعياً وا
ثمّ سرررررررياسررررررريّاً , فالبرلمان العراقيّ كان في جزء كعير منه وثل أصرررررررحاب الأراضررررررري والشررررررريو  ، ووثل العورجوازية  
المسرررررررتميلة للفردية الملكية , فلم يعر فيه للبرجوازية الليبرالية إلّا القسررررررر  القليل، والتأاير في الانتصابات وانتفاء  

رية الحزبية ، فأدى إلى ضرررررررررررررمور أكبر دعامة من دعائم النظام البرلماني هو الأحزاب الحقيقية، فضرررررررررررررلًا عن الح
)مجلس النواب( فرغم منررراوئرررة البرلمررران لكثير من الوزارات لم يجرأ مجلس النواب العراقيّ في العهرررد الملكي على 

  26لى البرلمان )م/ حلب الثقة منها ، وكان يطلب من الملك إقالة الوزارة المعينة لهيمنة إرادة الملك دسررتوريا ع
 ( . 1925من القانون الأساسي /

ررررررررررررررررت المادة/  1925إنَّ هيمنة الملك طلت في دسرتور/ على أنَّ )سريادة    19في موضرعين , فقد نصرّ
, فهذا   (24)  المملكة العراقيّة الدستورية للأمة وهي وديعة الشعب للملك فيصل بن الحسين ثم لوراته من بعده(

النّ  يجعل من الملك حائزاً على ممارسة الحقوق , التي تتضمنها هذه السيادة , مما جعلهُ يشعر بأنَّررررررررررره الحاكم 
الرذي   1925, وكرذلرك فرأنَّ العرراب الثرراني من الردسررررررررررررررتور لعررام (25)المطلر في تردبير أمور الردولرة والأمن فيهررا

تضررررررررررمن سررررررررررلطات الملك قد وضررررررررررع ست عنوان )الملك وحقوقه( , إذن فهو صرررررررررراحب حر , وليس حامل  
 واجب.

، فقرد مُنح الملرك  1925إنَّ هراتين الفكرتين تللفران اب رار العرام لهيمنرة الملرك على وفر دسررررررررررررررتور  
سررررلطات تفوق تلك السررررلطات/ المقررة لرئيس الدولة في نظام برلماني تقليدي, وهو لم يتوان على اسررررتعمالها ,  
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وإّ ا قد طاوزها من حين الواقع؛ فضررررررلًا عن عزوف مجلس النواب عن سريك المسررررررلولية السررررررياسرررررريّة للوزارة,  
وبعلزهرا ينتفي النظرام البرلمراني وفقراً للاطراه الحرديرن في الفقره الرذي يعردّ معيرار النظرام البرلمراني في مسررررررررررررررلوليرة  

الثقة عنها ، وقد فرَقَررررررررررررررررررررررررد مجلس النواب العراقيّ اقته  الوزارة أمام البرلمان واجعارها على الاستقالة إذا حلعت  
بنفسره، فأدى إلى فقدان الثقة بالمجلس من قعل الشرعب، لذلك نرى أنَّ الشرعب وقواه اطهت في  ل البرلمانية  

 . (26))الهاشمية( إلى الملك للتصل  من بعض الوزارات, وليس إلى ممثلي الشعب
وإذا كان مجلس النواب عاجزاً عن سريك المسلولية السياسيّة للوزارة فرَّنَّ هذه الأخيرة قد غالت في  

( مجلسا عرفها النظام البرلماني العراقيّ الملكي لم يتمكن أيّ مجلس النواب  16حله  , فعاستثناء مجلس واحد من ) 
يوم تأليفها نفسه ، وإذا كان مجلس النواب    من إكمان دورته ، وقد كانت بعض الوزارات تصدر قرار الحل في

الوزراء كانت   قرارات مجلس  أنَّ  الملك, ويتللى ذلك في  الوزارة كانت ست هيمنة  فررأنَّ  الوزارة  ست هيمنة 
تخضع لمصادقة الملك ، فله أن يوافر أو يعدن , أو يرفض هذه القرارات التي تتعلور فيها السياسة العامة للدولة،  

أنَّ فكرة )الوزارة( كهيررأة مستقلة وقائمة قد انعدمت في العراق في  ل النظام البرلماني في عهد الملكية  ومع  هذا  
(؛ بنَّ الملك بتصديقه على قرارات الوزارة يتصرف في مجلسه )الوزارة( ولم تعدّ الوزارة أكثر  1921-1958)

ه، ولهذا السعب مار  الملك بخلاف ما تقتضي  من مجلساً للملك يتصذ فيه القرارات , التي سدد سياسة مملكت 
به النصو ، ومايقضي به منطر النظام البرلماني دوراً أساسياً في اختيار الوزراء، وقد وصل الأمر إلى درجة أن  

  – )بالنسعة لوزارة نوري الدين محمود(   1952عام    - ععد ابله  – اختار الملك معظم الوزراء كما فعل الوصي 
عف الوزارة والبرلمان أدى إلى تركيز السلطة بيد الملك، ومن ثمّ ايجاد نوع من البرلمانية مار  في  وعليه فررأنَّ ض

إ ار تركز السلطة ، إلّا أنَّ النظام البرلماني لا وكن أن يدرو إلّا في إ ار نظام توزيع السلطة أو )الفصل بين  
التي  , الهيررات  بين  افقية  يفترض وجود علاقة  الذي  الملكي  السلطات(  البرلماني  النظام  ففي  السلطة   مار  

 .  (27) وجدت علاقة عمودية , ففي قمة الهرم يوجد الملك وبعدهُ الوزارة ثم مجلس النواب
افراف النظام البرلماني في العراق خير تععير عن هذا الوضع    –وقد عَبَرّ )فائز عزيز الأسعد( في كتابه  

الشاذ للبرلمان العراقيّ الملكي حين قانة )وهكذا فرَّنَّ النظام البرلماني العراقيّ ]الملكي[ قد أقام علاقة متدرجة  
التععية بين هيراته ، فهناو مجلس نواب مسلون أم أمام الملك الذي ركز  في  الوزارة، وهناو وزارة مسلولة  ام 

 .  (28) السلطة بين يديه( 
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كرران   1958-1925نخل  ممررا تقرردم إلى أنَّ النظررام البرلمرراني في العهررد الملكي العراقيّ ومنررذ عررام  
منحرفاً عن الصيا البرلمانية/ النيابية ، ويتمثل في افراف دستوري وفعليّ ، كان فيه الملك مهيمناً على السلطة  

  –ته لعدم توافر خصرررررائ  النظام البرلماني  التنفيذية, وعلى البرلمان ، وبذلك فقررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررد النظام برلمانيته ونيابي
 . (29)وأسسه, التي أوها التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية والرقابة المتعادلة بينهما -التقليدي

وهذا ما سنلاحظه نسعيا أيضا من تشويه لصورة النظام البرلماني في العراق بعد التغيير السياسيّ في  
 م .  2005في ضوء الدستور العراقيّ الدائم لعام   9/4/2003

  
ّ
 البرلماني في العراق في ضوء الدستور العراقي

ّ
ثالثاً: طبيعة النظام السياسي

 م  2005الدائم والنافذ لعام 
ت المادة الأولى من الدسررررتور العراقيّ الدائم والنافذ لعام/ على أنَّ ) هورية العراق دولة    2005نصررررّ

مسررررررررررررررتقلرة ، ذات سرررررررررررررريرادة كراملرة، نظرام الحكم فيهرا  هوري نيرا( )برلمراني( دوقرا ي ، وهرذا اسراديرة واحردة 
برلماني( فالبرلمانية    –الدسررتور ضررامن لوحدة العراق(, وأنَّ أون ملاحظة ترد على هذا النّ  على مفردة )نيا(  

وهذا ما جاء معكوسررا في المادة   هي الأصررل , أو الطعيعة , أيّ  عيعة النظام السررياسرريّ، والنيا( هو التمثيل ،
الأولى ، وعليه يفترض أن تكون الععارة )برلماني نيا(( فمنذ نشرأة النظم البرلمانية كانت في العداية مثيلًا برلمانياً  

 . (30), وأصعحت بعد ذلك مثيلًا نيابياً 
وكما وضررعهُ الدسررتور    9/4/2003إنَّ النظام السررياسرريّ البرلماني في العراق بعد التغيير السررياسرريّ في  

برلماني( ، غير أنَّ ما جاء في النصو  الدستورية الخاصة بصلاحيات رئيس الجمهورية ,    –بأنَّرررررررررره نظام )نيا(  
التقليدي وخصررائصرره)على الرغم   –لماني  ورئيس الوزراء والبرلمان صررورة مشرروهة , ومعكوسررة لأسررس النظام البر 

من أنَّ هذا الدستور وقياسا على دساتير المنطقة العربية يعُد من افضل الدساتير التي يتعين فيه حريات وحقوق  
م  2005الأفراد وصررررررلاحيات السررررررلطات الثلاس. وتنظيم العلاقة فيما بينها(, فالدسررررررتور العراقيّ الدائم لعام  

اصرررات اضرررافية غير المنصرررو  عليها في النظم البرلمانية وهي اختصررراصرررات مقيدة  أعطى مجلس النواب اختصررر
لحركرة مجلس الوزراء , وهرذا ققر لمجلس النواب هيمنرة على مجلس الوزراء، في الوقرت ذاتره أعطى الردسررررررررررررررتور 

, فتكون  لرئيس الجمهورية صلاحيات منفردة لا وجود لها في النظام البرلماني , تنافس صلاحيات رئيس الوزراء  
 . (31)النتيلة إضعاف الحكومة وهذه نتيلة خطيرة على  عيعة النظام البرلماني في العراق
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 كيف؟ سنأتي بالعيان والتحليل عبر فح  النصو  الدستورية التي تتعلّر بهذه الصلاحيات.

ق بالسلطة التنفيذية:   -1
ّ
 فيما يتعل

تتكون السرررلطة التنفيذية في النظام البرلماني من  رفين واة )رئيس الدولة ورئيس الوزراء( ، وقد تع   
رررررررررررررررررت المادة /  –م انائية الجهاز التنفيذي  2005الدسرررتور العراقيّ الدائم لعام   من الدسرررتور على   66فقد نصرررّ

راء مار  صررررررررلاحياقا وفقا للدسررررررررتور  أن)تتكون السررررررررلطة التنفيذية الاسادية من رئيس الجمهورية ومجلس الوز 
 . (32) والقانون(

 صلاحيات رئيس الجمهورية:   -أ
/أولًا , فقد أجاز لرئيس الجمهورية ،  60تقدا مشررروعات القوانين من قعل رئيس الجمهورية. المادة/ -1

وفقاً لهذا النّ  تقدا مشررروعات قوانين , وأصررعح حقا مشررتركا يدخل في اختصررا  كلّ من رئيس  
البرلماني    ويعدّ ذلك طاوزاً لاختصرررررا  مجلس الوزراء, والأصرررررح في النظام  -الجمهورية ورئيس الوزراء

تقدا مشررررروعات القوانين من قعل رئيس الجمهورية باقتراا من "مجلس الوزراء لكونه الرئيس الأعلى 
للسررررررررلطة التنفيذية", فوفقاً لهذا النّ  يكون رئيس الجمهورية ممارسرررررررراً فعليّاً للسررررررررلطتين معاً , وهذا 

مجلس الوزراء من جهررة,  الازدواج في الصررررررررررررررلاحيررات يترتررب عليرره ارباو عمررل رئيس الجمهوريررة , و 
والسرررلطة التنفيذية والتشرررريعية من جهة أخرى، فمن قواعد النظام البرلماني إنَّ رئيس الدولة لا يعمل  
منفرداً ، وإّ ا تكون قراراته ممهورة بتوقيع أحد الوزراء أو رئيس الوزراء، ويسُأن كلّ وزير عن القرارات  

إلى الوزراء, وتصرررررررررررررعح سرررررررررررررلطات رئيس الدولة مجرد  التي وقعها, وبذلك تنتقل السرررررررررررررلطات الفعلية  
سرررررلطات )ااية وشررررررفية(، ويسُرررررتث  من ذلك )اختصرررررا  اختيار رئيس الوزراء وتكليفه بتشررررركيل  
الوزارة واقالة رئيس الوزراء(, وقرار تقدا اسرررررتقالته، وفيما عدا هذه  الاسرررررتثناءات , لا يكون لرئيس  

 . (33) عن  رير الوزراء ورئيس مجلس الوزراءالدولة في النظام البرلماني أن يعمل إلاّ 
 أولاُ , وثانياةً   –  58الدعوة إلى جلسة استثنائية لمجلس النواب , ومديد دورة انعقاد البرلمان. المادة  -2
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وفقا لهذا النّ  أجاز الدسرررتور جعل الدعوة إلى جلسرررة اسرررتثنائية من الصرررلاحيات المشرررتركة لرئيس  
ورئيس الوزراء , ومجلس النواب، فالأصررل أنَّررررررررررررررررره وار  رئيس الوزراء هذين الحقين بقرار من    الجمهورية ,

الوزارة على أن يصررررررردر ذلك  رسررررررروم من رئيس الجمهورية اسرررررررتنادا إلى قرار الوزارة )الحكومة(, وهنا وقع 
ب من رئيس  الدسرررتور في خطأين, ولم ينّ  على أن يصررردر القرار عن رئيس الجمهورية بنرررررررررررررررررراءً على  ل

 . (34)الوزراء
   -1- ب - /ثامناً 61 لب سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء. المادة  -3

إنَّ هذه الصررررلاحية لا تتفر مع  عيعة النظام البرلماني؛ لأنَّرررررررررررررررررررها من اختصرررراصررررات البرلمان وهو وسررررلاا  
البرلمان ازاء الحكومة في مقابل حررررررررررررررلّ البرلمان من قعل الحكومة ، وإنَّ إعطاء هذا الحر لرئيس الجمهورية يجعلهُ  

ان الذي يثار هنا، ما موقف رئيس الجمهورية في  رفا في نزاع مع الوزارة, وكذلك مع مجلس النواب؛ بنَّ السرل 
 حان رفض مجلس النواب  لعه ؟ هل سيلدي إلى استقالته أم  لر حالة توتر بين الرئاسات الثلاس؟ 

 /أولاً  81المادة   – شغل رئيس الجمهورية منصب رئيس الوزراء  -4
 قتضررى هذه المادة يتمتع رئيس الجمهورية فضررلًا عن اختصرراصرراته لاميع الصررلاحيات والاختصرراصررات  
التي أوكلها الدسررررررتور لرئيس مجلس الوزراء، وهذا الأمر يلُدي إلى هدر قاعدة أسرررررراسررررررية في النظم ذات التوجه  

 . (35)البرلماني والتي سظر الجمع بين المنصعين
مما تقدم يتعين أنَّ رئيس الجمهورية يتمتع بصرررلاحيات واسرررعة تفوق بكثير السرررلطات ا دودة التي يقررها  
النظام البرلماني التقليدي لرئيس الجمهورية، وبذلك عمل الدسررررررررررررررتور على تقوية مركز رئيس الجمهورية ودعمه,  

 وتوسعة صلاحياته على حساب مجلس الوزراء. 

ق بالسلطة التشريعية:   -2
ّ
 فيما يتعل
)تتكون السلطة التشريعية الاسادية   2005( من الدستور العراقيّ الدائم والنافذ لعام/  48نصّرت المادة )

من مجلس النواب ومجلس الاساد(، غير أنَّ مجلس النواب قد طاوز اختصاصات البرلمانات المتعارف عليها في  
 النظم البرلمانية.  

 /ثالثاةً 61انتصاب رئيس الجمهورية المادة -أ
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يعردّ هذا الاختصا  مقعولاً في النظم البرلمانية، غير أنَّ إسناد مهمة انتصاب رئيس الجمهورية إلى مجلس  
 النواب له مدلولات منهاة  

 منح مجلس النواب أفضلية دستورية وسياسيّة .   -
شرّ ع لاختيار   -

ُ
احتلان مجلس النواب مركز دستوريّ أاى من مركز رئيس الجمهورية , التي حددها الم

 الرئيس يثير بعض الاشكاليات.  
لم قدد الدستور القواعد وابجراءات والكيفية التي يتمّ  قتضاها ترشيح رئيس الجمهورية،   (1)

فقد أحان ذلك إلى قانون ينُظم أحكام الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية على وفر المادة  
 /أولا من الدستور، علماً أنَّ القانون لم يصدر حتى الآن.  69

أغفل الدسرررتور بيان الجهات التي قر لها تقدا مرشرررحين لمنصرررب رئيس الجمهورية، فهل  (2)
تقتصرر على الأحزاب المشراركة في الانتصابات؟ أم تشرمل غيرها؟ وهل قر للشرصصريات  

 المستقلة ترشيح نفسها؟ .
هل الأحزاب لها  الحرية الكاملة  في اختيار المرشرررررررررررحين وتسرررررررررررميتهم, أم تخضرررررررررررع لععض   (3)

 القيود؟ 
إلّا أنَّ الواقع السررررررياسرررررريّ العراقيّ في الوقت الراهن يشررررررير إلى أنَّ الأحزاب مُقيدّة بععض القيود عند 
اختيارها لمرشرح الرئاسرة ومنهاة اختيار شرصصرية بارزة في إحدى الأحزاب المشراركة في الانتصابات , والحاصرلة  

ورية ضرررمن صرررفقة سرررياسررريّة تشرررمل  على منصرررب متقدم، فضرررلًا عن التوافر على اختيار مرشرررح رئاسرررة الجمه
 . (36)اختيار مرشحي رئاسة الوزراء ورئاسة مجلس النواب

 /خامساً  61الموافقة على تعيينات يقررها مجلس الوزراء . المادة -ب
يعدّ هذا النّ  من مظاهر تدخل مجلس النواب في ميدان الو يفة التنفيذية، مما يسرررررررررررتتعع ذلك من  
تأاير في سرررررير أعمان السرررررلطة التنفيذية , و قتضرررررى هذا النّ  يفُيد تقييد مجلس الوزراء في مجان التعيين؛ بنَّ  

لك وتلك مجلس النواب صررررلاحية تعطيل  تعييناته سررررتعقى مجرد اقتراحات لاتنفذ إلّا  وافقة مجلس النواب، وبذ
إرادة الحكومة ، مما يكون له دور سررررررررررررررلبي على نشررررررررررررررا  الحكومة وأدائها ، وقد يلدي إلى التعارض فيما بين 
الهيرررررررررررأتين التنفيذية والتشريعية، ولا وكن حسعان مضمون النّ , بأنَّرررررررررررها رقابة على الحكومة؛ بنَّ الرقابة هي 

لتنفيذي، غير أنَّررررررررها تشكل قيدا على مجلس الوزراء في عمله التنفيذي, ولا سيما في رقابة لاحقة على العمل ا
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المجرران الأمن والمصررابراتي، ويعرردو أنَّ المقصررررررررررررررود بهررذا النّ  هو سقير المطررالررب التوافقيررة والقوميررة والطررائفيرة ,  
والعرقية , التي  رحتها الكتل السررررررررياسرررررررريّة الفاعلة في العملية السررررررررياسرررررررريّة العراقيّة منذ العدء بوضررررررررع مشررررررررروع  

 . (37)الدستور

 مجلس النواب لنفسه. المادة  -ج
ّ
 /أولاً 64حل

ت المادة  /أولًا من الدسرررررررررررررتورة )قل مجلس النواب بالأغلعية المطلقة لعدد أعضرررررررررررررائه...(  64نصرررررررررررررّ
و قتضى هذا النّ  فأنَّ مجلس النواب يتمتع بصلاحية حرررررررلّ نفسه بنفسه، وهذه الصلاحية بعيدة عن  عيعة  

ة لمجلس النواب يتمثل بسحب  النظم البرلمانية؛ بنَّ الحلّ من صلاحية رئيس الوزراء )الحكومة( كصلاحية مقابل
الثقة من رئيس الوزراء , والوزراء ؛ لتحقير التوازن بين السرررررررررررلطات، ويتعين القصرررررررررررد من هذا النّ  عدم متع  

، وتأتي خطورة هذا الاختصررررررررررا  في أنَّ البرلمان قد لا (38)مجلس الوزراء بوسرررررررررريلة فاعلة تلار في مجلس النواب
يرُقّدر النتائا المترتعة على حرررررررررررررررررلّ نفسررره في  روف سرررياسررريّة معقدة , يكون مجلس الوزراء ُ تصررراً بتقدير هذه 

 . (39)الظروف لكم مسلوليته في مرسه السياسيّ والحكومي العملي والفعلي
 .  78مُوافقة مجلس النواب على قرار رئيس الوزراء ةقالة وزرائه. المادة/ -د

لرئيس الوزراء صررلاحية إقالة الوزراء، إلّا أنَّ    2005من الدسررتور العراقيّ الدائم/  78أجازت المادة /
هذه الصررررررررلاحية لا مار  على وجه الاسررررررررتقلان , فقد اشررررررررتر  الدسررررررررتور موافقة مجلس النواب، ويعدّ ذلك  

لنظرية الدستورية العامة للنظام  الشر  تدخلًا من قعل مجلس النواب , ويلُار في عمل الحكومة ، فلا يوجد في ا
البرلماني ما يعُطي الحر على موافقة مجلس النواب على إقالة أحد وزرائه أو بعضررررررهم ، فرئيس الوزراء هو الذي 

؛ بنَّ ذلك  (40)يعُقي الوزراء في وزارته ، وهو الذي ُ رجهم منها حسرررعما يرى ذلك ضررررورياً لحسرررن سرررير وزارته
 . (41)شأن داخليّ للوزارة  ضع لتقدير رئيس الوزراء ودرايته  وعلاقته بوزارته

 / سادساً/أة  61مُساءلة رئيس الجمهورية . المادة  -هر
ثمة قاعدة أسرررراسررررية من قواعد النظام البرلماني سقر لرئيس الدولة اسررررتقلالًا طاه البرلمان وهي قاعدة 

  –دون الجنائية    -عدم مسلولية رئيس الدولة على أعماله أمام البرلمان ؛ لأنَّررررره غير مسلون سياسيّاً عن أعماله
شرررررّ ع الدسررررتوري في العراق اخت  (42)انوإّ ا تكون الوزارة مسررررلولة عن أعمالها سررررياسرررريّاً أمام البرلم

ُ
, إلا أنَّ الم
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مجلس النواب ةخضراع رئيس الجمهورية للمسراءلة السرياسريّة , ويعُدّ ذلك خروجاً عن الأصرون البرلمانية، وهذا 
 من شأنه تقوية مركز مجلس النواب وتعزيزه, وإضعاف مركز رئيس الجمهورية. 

نخل  مما تقدم أنَّ النظام السررررررررياسرررررررريّ البرلماني في العراق في ضرررررررروء الدسررررررررتور العراقيّ الدائم والنافذ  
ابتعد نسررعيا عن القواعد النظام البرلماني وأسررسرره وخصررائصرره الموضرروعية والشرركلية , والنتيلة التي    2005لعام/

النظرام يفترض وجود علاقرة أفقيرة بين وصررررررررررررررلنرا إليهرا أنَّ الردسررررررررررررررتور لم  خرذ بنظرام برلمراني خرال ؛ بنَّ هرذا  
الملسررسررات الدسررتورية , التي مار  السررلطة ، أمّررررررررررررررررا في العراق فقد كانت العلاقة بين الملسررسررات التي مار   
السلطة علاقة عمودية متدرجة ، ففي قمة الهرم مجلس النواب ثم رئيس الجمهورية ثم مجلس الوزراء؛ بنَّ المنها 

هيمنة مجلس النواب مع توسررررررريع صرررررررلاحيات رئيس الجمهورية ، وهذا الأمر أدى إلى  الذي اعتمدهُ الدسرررررررتور  
 سديد عمل مجلس الوزراء في بعض المجالات, والانتقا  من صلاحيات مجلس الوزراء في ميدان اختصاصه.

وعليه فعندما قيمن سرررررلطة على أخرى يفضررررري إلى ابخلان بأسرررررس النظام البرلماني وخصرررررائصررررره,  
وابخلان  عدأ التعاون والتوازن والانسلام بين البرلمان والحكومة، ومن هنا فأنَّ النظام البرلماني العراقيّ يتعرض  

ة الدسرررررتور جاءت لتلسررررريد صررررريا للتشرررررويه بفعل النصرررررو  الدسرررررتورية والممارسرررررة الفعلية، ويعدو أنَّ صرررررياغ
التوافقية وا اصرصرة , وعدم الثقة بين الأ راف السرياسريّة العراقيّة، والخوف من إقامة حكومة دوقرا ية قوية ،  
وعدم إ هار المعارضررررررة في البرلمان أو تغييب المعارضررررررة النشررررررطة التي سررررررتكون في مواجهة السررررررلطة التنفيذية ،  

 ة. والأخذ بالدوقرا ية التوافقي

 خاتمــة:  
فما يتسم به أيّ نظام برلماني    –نظام برلمانّي    -إنَّ وجود برلمان في أيّ دولة لا يرى أنَّ هذا النظام   

هو  عيعة العلاقات بين السلطتين التشريعية والتنفيذية القائم على التوازن والتعاون بين السلطتين , مع الرقابة  
م أنَّ النظام  2005أقر الدستور العراقيّ الدائم لعام    9/4/2003المتعادلة ، وبعد التغيير السياسيّ في العراق في  

السياسيّ في العراق نظام نيا( برلماني، والملاحظ أنَّ هذا الدستور قد ابتعد شكلاً ومضموناً عن أسس النظام  
بعض   في  النواب  مجلس  وهيمنة   , الجمهورية  رئيس  صلاحيات  توسع  في  ذلك  وطسد  وخواصه،  البرلماني 

إرباو عمل  الصلاحيات   إلى  يلُدي  الأمر  ، وهذا  التنفيذية  السلطة  من صلاحيات  تكون  أن  يفُترض  التي 
الحكومة والانتقا  من سلطاقا المعروفة في النظام البرلماني ، لذلك ومن أجل طاوز تلك الثغرات يثُار السلانة  

   -ض العمل  ا يرأتيةكيف نجد نظاماً سياسيّاً برلمانياً نيابياً دوقرا ياً ؟ لتحقير ذلك يفتر 
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توازن وتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية مع وجود الرقابة المتعادلة التأاير بين السلطتين عبر   إقامة  - أولاً 
 تعديل المواد الدستورية, التي تضمن التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية, والتنفيذية .  

 مُغادرة التوافقية وإيجاد حكومة دوقرا ية قوية تتمتع بالأغلعية السياسيّة.   - ثانياً 
 بناء الثقة بين القوى السياسة والاجتماعية عبر الحوار والمصالحة الو نية , وإرساء قيم الموا نة .    -ثالثاً 
 تفعيل دور المعارضة السياسيّة في مجلس النواب بوسا ة الرقابة والتشريع.   – رابعاً 

 ايجاد نظام انتصا( وثل شرائح المجتمع العراقيّ ؛ للوصون إلى حالة تأسيس النيا( .   -خامساً 
 تفعيل دور ملسسات المجتمع المدني؛ فضلًا عن الاهتمام بالرأي العام.    -سادساً 
 ترسين الثقافة الدوقرا ية في المجتمع , التي من شأسا رفع مستوى الوعي المدني والدوقرا ي.   - سابعاً 
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