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ّّ ع ّّاىع    ّّّّّ ع  ّّّ وع الّّّ ّّ ع    ا عينصّّّّّض ع    ّّّ ّّ ض ّّفدع  ف ّّّ ّّاعدظّّّ ّّي سيع لّّّ ّّرا ,عفع  نّّّ ّّفدع   ّّّ   نظّّّ
ّّإع ّّ  فعفع  نّّّّي سع   ن دّّ ّّ  ف يعا ّّ ّّري ف عد ّّ ّّ  عينّّّّرضعلمّّ ع دّّ ّّفا إعفع  دّّّّرديع اض ّّ ع ّّّّم اعلّّ ّّإيع  نع فدّّّّرع ّّ   ر  ّّ
 لإق    ّّّّّّّّإع ر  ّّّّّّّّإعد نّّّّّّّّّي سيع لعاعفيا ّّّّّّّّرع   ّّّّّّّّّإعقيي ّّّّّّّّإع  را   ّّّّّّّّّإعفع  ن دّّّّّّّّإع ّّّّّّّّّا ع ا ّّّّّّّّفا  ع  ني  ّّّّّّّّّإع
ّّّ د  عد ت   ّّّّّّّّرع ّّّّّّّّا عي قّّّّّّّّ ع ّّّّّّّّناد عفع     ع   ت ّّّّّّّّر يع دظّّّّّّّّي  ع ر اّّّّّّّّإعَّّّّّّّّّم ع  نظّّّّّّّّفدعفع  نّّّّّّّّي سع ّّّّّّ
ّّّفاعَّّّّّّّاع  اّّّّّّيعفع   ّّّّّّ ع ع  لإ  اايع  ن ع ّّّّّّ عَّّّّّّّم ع  صّّّّّّناد ع   اّّّّّ    ت   ّّّّّّاع  ّّّّّّ ع   ّّّّّّتاي,ع    ف ّّّّّّ ض
  نّّّّّّفدعفع  نّّّّّّي سيع ّّّّّّف   عَّّّّّّّاع َّّّّّّّّ ع    ّّّّّّف ع  ر  ّّّّّّإيع  فيتّّّّّّ عفي ّّّّّّف عفي ّّّّّّانع  ّّّّّّي  ع   ّّّّّّّف عفع  ّّّّّّا ع
ّّف  ع ّّتاايإعيع  ّّّّّّم  ع  اقّّّّ ّّإع  نصّّّّّّا ع  ر ّّّّ ّّّفاع  قفي ّّّّّّإعفع   ّّّّّّ ع ّّّّّّ عاييّّّّّّاع ا  ّّّّ   ر  ّّّّّّإيع  ّّّّّّنلمرع  اّّّّّ

ع  ا ا  ع.
The subject of the research focuses on the federal 

system in Iraq, which is a political system of government 

and state administration, although it has roots rooted in 

ancient times, but it is relatively recent, especially in Iraq 

and the region surrounding Iraq, as there is no nearby 

federal state in the region except the United Arab Emirates. 

Given the newness of this system in Iraq, it will certainly 

have difficulties in performing and implementing at the 

political and administrative levels, and one of these 

difficulties and effects is the impact on security in Iraq, 

security is the most important duty of the state. Its 

protection is almost a cornerstone of the existence of the 

state. Through research, the implications for security are 

found both in the constitutional texts and in the existing 

realities. 
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 المقدمة  
 أولاً. التعريف بموضوع البحث: 

 ل ع  ت ننفعتم  لع  ر  إعبج  ع لإد ّفنيع  نفع  دالع ن عا حع لج رعَّاع    يع ف   عيننيع فيإع لإد ّفنع  عع
 اضعخ يعيلر علم ففي عيع  ع ف  ع  ع  ف   يع   ع  ا ع   ع نظ عدا لم ع   ف يع    ف  ضإع نلفعيع  اقتصف يإعع

اعلم ف ع  ر  إيع     عيدادع   ع ا ّفنع هملفع ّرض ع  ي  ععيع  ا ت ف  إيع لم ع     ع  ق  طعفع   فَّ  عَّ
   شياعيع   ع نر ع  ي  ع  ف اعيعثمع  ي  ع  دفدانييعثمع  تنظ  ع   تخ  طيع  ل ع  ننفع  نظيعفع دّا ىع    يعع
إععنجرَّفعفيش لع لضع  نشفطع لإد ّفنييع   فيإعدظفدع    عفينرضع  عل  ع افاع    ع    ف  ضيع م  ع فيع
  ر  إع  ع لإاَّفبيع فيت  وع  صفلحع اقتصف يإع فيإع  ن إعيعفيد عل  عدشفطع    ع اقتصف ايع  ن ع فيإعع
د فسع    ع لجنف  يع نجرع ن ع    عع فيد عل  ع بأدّا  لفع  ااَّفع ف إيع  لمجت  ع   ي  اع  نف إع  ع لجييمإع

نشفطع   شياعاع   فع  صنف  ع ن يع    ليع   عع  ص  ع     ئ ع    رع فيت علي ا ع   إيع   عفيز يرع  
 فيإع  ندف رع    ي  عفع لمجت  عي انعتحرعظ لع    ع ا ت ف  يع  لضعَّم عيم لع  نظفدع  نفديعممفعيت  وعع
فيضف يع لرع  ر  إعد  ف لع ت د اع    ع  نفديعاع   فعفع  رع  لع  ني سعينفنيع  ع  ز إع   ن إع نمعع

يع فينيلرع  ر  إع ي تلفعلخ يع لإاَّفبع  شي يع  م  عع2003 ااعَّم ع لخ لع   نيع نرع فدعع دا يعثمعفي
ع د إع  خفايع   ن إ.ع

  ضفع  ع  نظفدع   را ,يع   ع ايع  لحعفع فيإع    يع غ  ع لرع  ر  إع   نييعيننيع  ا ع ختصف ف ععع
  ن إع از إعبح وع  نظفدع   را ,يع داىع    ع نفطع   فيإيع ين غ ع نعفيض   ع     ف ع اتحف يإعد نو عع

را ,عفع  ني سع فنع  ع لمرع   ّفبعلنفعع   برع  اختصف ع  ا   عفع فيإع    يع لمر اإع  نظفدع   
     ف يع لعفينيضع   ّي  ع َّ ع   فبع لإق   ع  الم رعفع  ني سيع لىع  ظ  ع  لجااعفع  ندا ع  فل إيعع
 ض  ع  عا المفته ع  دا  إعفع دشف ع   إع  تد إيع ن ل عيحف  انع اد صفلع  ع  ني سع ي  ع رض يع لمعع

فبع رض يعممفع نلع دض ف ل عل  ع  نظفدع   را ,ع دض ف ف علمما  عيع   ن ف ع   ععفينلمحعَّم ع رف ا ع   ّ
عيع  م  ع  دي اع   ا  يع َّم ع   صفلحع  لمف يإع لجفدوع   ويعممفعفييكعآثاا عفعلنفع  دي اع    ف  ض

ف ظف ع  رعع   يعددرع نف  ع   ع    عيع ّ   حع ض يد ع لىعلمرع  يريع  لع لىع ي لملع داطع نضع ر
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   شيع في  ضوعتحيييَّفع ملع نهفاع  ع  ر ف ع  ز   إيع  ع دففي  ع  شنوع  ني ق يع ض  ع  ع   ا لعيع تأخيعع
ع  تن  إعيع  دنر دع ا تدي اع    ف  ضيع َّم ع فع ا عد  ضن عفعَّم ع     ع.ع

 ثانياً. اشكالية البحث: 
   ا  ع لىع ا إع د ي طع در ع نضع  لم فنيع   ا ع  نظفدع   را ,عفععع اش ف  إعفيق زع   ع لخ لع   نييع

  ني سع صاا عافا إع لمري إيعممفع ايعفع    عفع نضع ا د  يع  م  ع اش ف  إعفع  فغإع  نظفدع   را ,عع
ع  تااياع.ع

 ثالثا. منهج البحث:  
 نت  ع  نلجع  ت     عفع     يع  عايياعتح  لع  نصا ع  دفداد إع  ر تاايإع نلفع  ا ت ف يإيع  م  عع

عتح  لع  اقف  ع  يفي  إعد    يع  ع  ي انع لأ  ابع  دفانع نرع  ف  ع    ع.ع
عا  نف .عخ إع     ع:ع

عيت انع     ع  عا اإع  ف وع:ع
ع    وع   ليعفيد   ف ع    ع  دّا   ع فيال  لفع.ع

ع تخفلع  نظفدع   را ,ع نللمف ع  ر  إ.عع    وع   فنيي
ع    وع   ف  يع اختصف ف ع   ن إعفع  ني سع   ع  اع  نظفدع   را ,.ع

 المطلب الأول/ تقسيمات الأمن العام. 
 لعيدصرع  عع)عتأ ,ع   ي ع   علم ففي ع  ف  ع  عخ يععععي ن ع الاىع    ع  نفدعل ع  لادع    ععع 

 ا تر  ع يا ع فنع صرا ع ا  ع  فنع  نلع     نإع ف زازلع     ضفنا ع   ي  ايع   فع  نلع لإد ّفنع ف دتلعع
يع    لادع  نفدع لأ  عييفي زعع(1)ع    يقإع لما  ثع    فا  ع   ظفَّي  يع دع  نلع   ا نا ع لخ ي ع  ع   ق إع(ع

   عا  زفي,عيت ف انع  ت ايرع نضل فعفع نضيع همفع  ي  ز ع  ننايإع  ن   إع لإد ّفنيع   ي  ز ع   فد إعَّ ع  ي  ز عع
 ف ي  ز ع  ننايإع  ن   إيعيدالع  لفع   ف ع  ن سع ا ا ع    ع لىع    ع      د نإعيق ض عق إع  ر    عععع لإ ي   إي

  ن   إع لإد ّفنيع     ع  تن يرع  ع    عبأد  ع لمت فجعلم اايع  ع   وع  زدع    ف يع إل علمعيت داعَّم ع
ع.ع(2)ع    وعيصفبع لإد ّفنعدل ي بعيخت فعلمرض  ع لن ف عدخت  عَّم ع  ف إع نر 
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 اعيا رع في فسعلمالعفينييفع فد ع ف  ع  يع تنر  ع  يؤ ع  لا  عبح وعمجفلع ختصف ع ا  ت يعلمتىع ن عع
   فبع اختصف ع  ا لمرعلمعيت دا ع   عفينييفع فد ع ف  ع  يع م  عفي اضاع   ف ع    ف  ضإع  ا ت ف  إعع

   رع   د عفيد   ف ع ّرض ع لأ  عبح وع  اقتصف يإيع فينر ع  خ فاع  لر  ع  ر  إع  لمجت  ع    ّي  يع درعع
  الاىع  لر عدلخ يعيع  ماعفيا رع  ف إع لىعتأ  ن يع ايعَّم ع  تد   ف ع ت اضاع  نشفطع   نيع  ماعلمعع

ع  تش  لع   نشفطع  تد  ري ع تنف  ,ع  ع  خفايع   ن إيع     ع جمفلعَّم ع  تد   ف عبمفعيّ تي:ع عينرض

 الفرع الأول. التقسيم الجغرافي للأمن. 
عيند  ع    ع   ع   ّف ع لجغي فع   عا اإع ق فدعَّ :عع

ع  لادع    ع  دا  ع   ع  را إع  ن  ييإيع ايعدشا ع  ر  إع  دا  إيع  افي طعععأـ الأمن القومي:   تر   ع دصوض
في انع نفطع  دا عع َّنفع د   ي ع  دا  إع  ر  إيع  فيإع    ع َّم ع  ض فاع فع  اافاع  دفدانيع     ف  ضع

   ع  دا  يع يرفي طعَّم ع   لادعع  ن  ييإيع َّاع فع   ع لىع  فسع  ت  حع   ر  ع لج اشع  دف ا ع   ع فيإع 
قا  ع لن ف عبمر ع  دا ع  ن  ييإعيع  فعتم   ع  ع   فد إع  ي ىعفع    لفيع    حع  ع ننىع ي   ع    ف إعع
تم لع اَّيع  ف إع  نلفع  دا  يعع بح فيإع  صفلحع   ايإع  ر  إيع  تيع فيت ر ع يع  تيع   ر ف  إع  لهلما  إع

ُ  ض إع لمرَّفع  دف ا ععع فا تد ل
     ف  عهمفع اَّيع  ف إع    ع  دا  يع    ع  اعَّم ع  تن يرع ف دا  ع  

ع   ع فيإعَّم ع    .ع
ع  ر ,يع فيا  ع  صفلحع    ف  ضإع  اقتصف يإع   ن  ييإعععععع    ضعَّم ع   لادعتأايع تغ يرع  نظفدع    ف  ض

 فيدفا عَّم ع  صفلحع ,ع  ر لع فيشن لفيع   عفينرضع  دا ع  ن  ييإع لمرَّفع ف  إع   ع فيإع    ع  دا  يعع
دعيش لع    ع  ر خ  ع  ر  إعيع  لنلفعع ظليع  اع اقتصف ع     ف إعفعَّم ع   فيإيع    حعَّم ع   لاع

ع  اقتصف ايع م  ع   حعَّم ع   لادعيش لع   ع  ر  إع لخفا  ع   ر خ       ف  ض
ع.ع(3)ع

:عييفي طعَّم ع  ناىع  ع    عبملم ا إع  ع  ر لعفي انع  نلفع صفلحع شق إعفيييرع فيتلفععب. الأمن الإقليمي
  ع  تلرير  ع لخفا  إيع اضع ن عَّم ع  ناىع  ع دّا ىع    عفيد ع ا  ت عل  عمجفلع  دفدانع  ر ,يع   ع  اعع

تلمف ا يع دطعي   ع نعع  نفَّر  ع  ر   إيع   سع شيطع نعفيد عَّم ع  ر لعل  ع ق   ع ن,ع  ع نعفي انع 
عي انع  نلفع في فق ف يع  ع ئادعلمالع يجف ع   ع شقكع   فع  نلف.ع

 َّاع  ناىع  ماعيلت عد   ع   شياع  نفديع يش لع  لع  نفلمع ف إيع ي   ع يضفعد   ععععج. الأمن الدولي:
د  يسعع تحد اع     ع  ر ,يع لملضع  نز  ف ع ايياع في ن ع    ع نظ إع    ع  ت ر ع  ع  لج ف  يع  ماع
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فع ش رعفعل  ع لمرارع  يبع  نف  إعع ع نه        إيع قرع فنعَّم ع  ن ع ص إع ا  ع  ت ر ع  عق ليع اض
   فد إيع  ضفع  نعيع  عيز لع  ال ع  ر ,عغيرع  تدييع  ع  يبع   فا  ع لىع  ي بع  ت يقإيع  نعلمعفي  عَّم ع

فعاعزع ع نه    رعلمي دعافلمنإيع قرعفي انع ي فيإع  ر لع   بر ع  نفع  عع  ي بع  ف دفتهفع ,ع  ر لع   بر يع اض
دلخ ف يع  فشي ع  ع صاا عغيرع  فشي يع قرع   رع  يبع  ي   إع ا  ي د إع خت ا ع  ن ف ع ف  ف يع  علم  عع

ع    ع  غم   يع     ع  ر ,يع قرعفينماعبحيبع ف  إعيع  عدا يإعتهر علم ف ع   شييإعجمنف .ع

 الفرع الثاني/ التقسيم الموضوعي للأمن. 
عيند  ع    ع  علم  ع  الاىع   ع ق فدع ّرض ع َّ :عع

السياسي   -ع  فيد   ف ع    ع اي  ععععالأمن  فيد   ف ع    ع  هملفيع    يع دّا ىع  ع :عَّاع  لع
    غلفعفعلم ف ع  ر  إع  لمجت  يع ع دف ع  ر  إع يفي طعبهم ع  صاا ع  ع ااع    يع فلخ لعفعع
 اضعداىع  ع دّا ىع    عقرعيؤ اع لىعز  لع   إع  ر  إعيع  عقرعيؤ اع لىعفي   ع  ر  إعع

ع  دف  يع ل  ع  عع  ضلفيع يجوع   ع ع  ر  إع  ن لع   ع  ف  ع ا تدي اعفع  نظفدع    ف  ض
ايياعتحد اع  تا  اع ,ع     إع    ّي  يع  يضع  تنفيشع      ع  نل فعفعظلعفيشيي ع  تاااعع
 دن علهم ع  ال ع  ع لإيع  لمق دع  تر  لع      ع     إع  ع لإع خّي يع  نلع خ يعع

لع  ع    ع    ف  ضعَّ ع  تخر دع  دا ع     ع تدايضع ا ّفنعَّم عع   ّااع  تيعيم  ع نعفينف
     يع يم  ع نعيظليعَّم ع  ناىع   عنحاي ع:ععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععع

:عَّاع ا تخر دع   ن  ع  دا يع  ع  تلريرعبهفع دصرع   ف عد نظفدع  دف  عفع    يع  ععالعنف السياسي  ّع1
 يش لع  ننفع    ف  ضع يضع ل ع  ف  ضعد دا ع  نع   لما عع(4)ع    ت ع    ف  ضإع  ا ت ف  إع  اقتصف يإيع

 لىع  ا ف لع  دفداد إع  ع    ف  ضإيع  تيع  ير  ع فعفي انعدتفجع  ال ع ا ت ف  ع  نفديع َّم ع فعفي ن ع    عفعع
فلعع  غف وع لج ف ف ع  ت ي إعيع  تيعتحف لع  اعد دا ع يضع  ق ع  ف  ضع ي اضيع ممفعيلر عَّم ع    ع  تن 

بأاضع اا ع فدرع   ت ا لع   عع به يع ايياع  تّ ايرع مج ا إع  ير ع  ع  شنوع  ع   ننفع    فاع
 َّم ع   يعمخت فع   يعا   فعفع  ر لع  ني  إيع درعفيي ع نضع  ر لع  نلفع لإ فا  يعبأن عَّم ع(5)ع     إي

   ع  نيبيعيع  تيعفياقنرع لإ فا  ع  الهفع   لفيع فتخم ععيع  ناىع  ع    عيرخلع  عل ن ع  لادعلمي ف ع  
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عع    ا إع  ي    ع شر  علرع  ص   ,يع   ف لع لإ  دع ا  ق نييع  تيع  عشّ نهفع دتدف ع  ال ع    ف  ض
ع.ع(6)عفع لإ فا  يعا   فع   فعيتن ضاعد دف  ع لإ فا في ,يعخا ف ع  عتخ خلعَّم ع  ناىع  ع    

ُشيضِّىع  ني ق عبأدّ  ع)ع لضع نلع  ي   عيدادع  ع ي عيع  عجمف إع نظ إع  تلر ع ي   عيع  ععععـ الإرهاب2
:ع يض  ع  

مج ا إع  ّي  عيع  عجمف ف عيع  ع ؤ  ف عاسم إيع  عغيرعاسم إعيع  ع  ق ع  لي اعد  ت  ف ع  نف إعيع  عع
  اان إيع  ع  خفلع  ي وعيع  ع لخا ع    زىععع لخف إع غ إع اخ لعد ال ع   نيعيع  ع ا تدي اع  ع  المر 

 .ع(7)ع ,ع  نف عيع  ع ثاا ع   ال عتحد دف ع غفيا ع اَّف  إ(
فع  ع لجي   ع  ف إععع    ع   عخف يعععععع ُشيضِّىع  ني ق ع ّ نه 

 إنعق  ف ع  ع لجي   ع لإاَّف  إعقرع   لفع  
بأ  ع  ر  إيع َّم ع   نفلعَّ ع لضع فع  عشّ د عتهريرع  المر ع  اان إع    ف عبأ  ع  ر  إع   تدي اَّفيع  لضعع

عدظفدع    ع ش لع  ر  إع  ر تاااعد دا يع   ع لج ي   ع  تيعفينرضع اَّف  إع يضف ع  تخر دعع فع  عشّ د ع نعيغيرض
  دا  ع  ن  ييإيع  ع   ن إع دصرع  ي   يع عممفعينرضع اَّفد عَّاع  شي ىعفع ثاا ع ص فنع   حيع  ع نعيدادعع

ُ  ض إع تن  لع    يع   ا إ
 لضعلاع   إع تا   ع     يع لىع  دا  ع  

ع.ع(8)ع
 قرع خت فع   فلم انعفعتحريرع ص  حع لإاَّفبع فينيي  يع لمعي  عَّنفكع في فسعلمالعَّم ع   لاديععععععععع

 لنفكع  عينيض  ع ّ د  ع)ع اضع نلعيصراع  ع ي ع  عمج ا إع  ّي  علرع اضع ي ع  علرع لمجت  ع غي ضع  ف  ضإعع
فع   ّي  ع  ع لمج ا ف ع  ع   ا إيعععع  ت ايرعع–عبأش ف  ع  ف يإع غيرع  ف يإعععع–ع(يع  عَّاع)ع  تن فلع  ننفعع

 خ اع نفخع  ع ال ي بع  ردع    يعبهر ع  ت ايرع   ع  نتدر  ع  ع  د  ع  ع ا لفىع ا ت ف  إعع
ع.عع(9)  اقتصف يإع    دف  إع     ف  ضإع   ف ر ع  تيعتمع  تا  اع   لفعفع  ر  إيع   تيعتم لع ص  إعقا  إع  اا ع(ع

 ينُي  ع لإاَّفبعفع  را  ف ع   ن إع ّ د  ع)ع نفع نظ ع  تصلع دصرعخ اعلمف  ع  ع  تلريرععععععع
ع.ع(10)ع  ا  ع لىع   إع ن نإع  عجمف إع  ف  ضإيع   ماعفييفي   عجمف إع نظ إع دصرعتحد اع َّر  ع  ف  ضإ(

ع     يع  ن علنفعععععععع  فع  ر لع  تدر إعتمفا ع   لز ع   ن إع    عَّف ف عفعتحد اع    ع    ف  ض
َّم ع   لز ع  عقاتهفعيظليع اي عفع  نظفدع    ف  ضع لم فنا يع قرعي انع  ع  ضي ااع نعفي لم ع  ر  إع لىعفينظ  عع

 لمر  ع تخصصإعفعمجفلع    ع    ف  ضي
 تا رع  لعَّم ع  المر  عفعقا ع    ع  ر خ  يع  م  عع(11)ع

ع َّم ع   لز عفير اع تحف يا.ع لفزع    ع  اانييع ع لفزع  ف  إع لإاَّفبعفع  ني سيع
ععع-ع:ع(12)ع  ن ع لإاَّفبع  ف ف عا ثا
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 افي فزع لجييمإع لإاَّف  إع   ع  ننفع    حع  ع  تلريرع  يع  لعخ فع   ف ي  يع لملمزع  يَّف  يع في لميرعععع-1
ع ا ف  ع  نف إع  لخف إيع  نلع    يع نلفع  تز ز  ع  ف  ع  ن ف  ع    ف  ع  در ضإيع  ي   ع اغت فلع  نظ إ.ع

ييفي زع لإاَّفبعفينظ   ف ع   عآ  إعفعتحد اع َّر   يع   سعمجي ع  لع شا   يع ي انع را  ع   نفلعيعععع-2
ع مخ  ف علهفيع   ير  ع فعيت ضع   ع يراعخبر  ع    ,ع  لع  خف ي  ع   نصفد ع  ر   إ.ع

فع  غف وع لهر ع  َّ ع لإاَّفبعَّاع  ف  ضيعي تغ ع لمر ثع ايع  بيعفعل فيا يع َّاعلمف إع لخا ععع-ع3
   ي وع   يَّ إعيع  تيعيحف لعزا لفعفع لمجت  عيعا   فع ر ع  ف  يع فع تجف عيييرع  عفيغ يرع  نظفدع    ف  ضعع

عيع  ع اقتصف ا.ع
 نلعَّم ع  صاا ع  خّي ع  ع ااع    يع َّ ع نع ا رعفع  ت   لع   فنييع   نضلفعععع:عععب . الأمن الجنائي 

فع  د دإع قردع  ع    ع    ف  ضيعا   فع لإاَّفبع اد ع  لا فعلمري فيع   لادع    ع لجنف  ع قردع ن يعع
ع-ع يم  ع نعيند  ع    ع لجنف  ع   عشد,ع:

  ض طع لإ  ااع:ععَّاعمج اىع  تر  يرع  لإ ي    ع  تيعفيتخمَّفع لإ  ا ع  فيإع  نظفدع  نفدعيع   عشّ نهفعععع-1
عفيد  رع  داسع   ييا ع  نف إ.ع

ع  ض طع  دضف  ع:ع يت  ضلعفع   فلع  دضف ع   شياإع نرع قاىع لجييمإع.عع-2
مخت فع دّا ىع    ا  ف ععععععع مجت  ع  ع فع اضع  فيُّنُّرع فيإع    ع لجنف  ع َّّ ع    ف ع  شياإيع

ع  دفدانع   عتجييملفع  ل ع دفد علهفيع     ع لجنف  ع شد  ع  م ااي ع نمفعي ن ع لىعع  ا ي   إيع  تيعقرعدصض
ف  إع ا  عخف يع ينت رع  دا د,ع  تيعيضنلفعع قفيإع لمجت  ع  ع لجييمإيع ينتجع  عفينف نع   لز ع لإ  ايإع   دض

ُشيضِّىع      إعبمنفلجإع  ظفَّي ع ا ي   إع ا ىع لجنف يع يت  ع  لادع    ع لجنف  ع  ش لع ض  ع  ع ن ع لجي   عع
  

ع.ععععع(13)ع  عل  لفيع تحد اع     د نإيع لإ لفدعفعتحد اعا فَّ إع لإد ّفنع ل فنع  برعقراع  ع   فيإع  
 ييُ  عد   ع لجنف  يعفيد  لع ي ع افي فبع لجي   ع   ع خت  ع ااَّفعفع  ر  إيع محف  إع  دضف ععععععع

   لفعتمف ف عغفيإع نشا  عفي ن ع   لفع لإ  ا ع  دف  إع   ع ي اع    يع ينُرُّع    ع لجنف  ع  شغلع  شفغلعع
ع.ع(14)عد  ريإع ف   ف إع   تضخض ع  فعشف     يع  ر لعفيدر ف يع در إعدشفالفع   نيع  ع ا  ع  ع  شف لع  تع

يع     عع(15)عيع فينرضع    إع  فيإع  صفلحع   ّف  إعيع تحد اع    ع لجنف  ععل       ف إع  دضف  إع ايٌعفعع
 لجنف  عَّاع  ّف ع    ع    ف  ضيع فع  د دإع ن ع لجي   ع لإاَّف  إعَّ عد  ّف ع ي   ع نف  إيع   ضعلخصا  إعع
يتلمض ع لىع ل ع لجي   عع ُشيضِّىع

في اسع لجي   ع ا ت ف يإيعنجرع   د غإع لخ اا ع آثااع  لجي   ع لإاَّف  إع  فلهفع  ع
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 لإاَّف  إعفعقف وعقفدانيعخف يع غيضعفيشريرع  ندا إيع اضع ن ع لجي   ع لإاَّف  إعيم  ع نعيد عق  ع نلفعل  عع
  دفدانع لجنف  يع   ضع لجي   ع ا ت ف يإعاعيم  ع نعفي انعل  عقفدانع  ف  إع لإاَّفبيع يم  ع  دالع ن عع

 يقف إع اتحف يإيعاع   فع دّ لفعتحتفجع لىعع   ف ع    ع لجنف  عيجوع نعفي انعمح  إيع لمتىع  نعخضنرع 
عفيضف  ع لجلا ع ر  إيعلم ا ف عمح  إيع    ا ع  ن إيع   دضف عفع لإق   ع  ع رف ظإ.ع

:ع نلع  عنا  إع  دالع ن ع    ع اقتصف ايعيم لع اا عَّف إع  ع ااع    ع  نفديععت . الأمن الاقتصادي 
   نإع  ّف  إعي نىعبهفع    ع  نفديع ينصي ع  لادع    ع اقتصف اع لىع  ال ع  ماعفي ن ع   ع  ر  إع لىعع

 ي فَّ إع   عنحاع    يع  عع  ا العبأ برعقراعمم  عفعتأ ,ع  ا ا ع   ز إعلإش فىعلمف ف ع   ّي  يع تحد اع 
ع.عع(16)ع  غ فبع   ن  ع اضعتهريرعد ي فنع  شريرع نلف

فع   نا  ععع َّم ع  ضي ا ع ا رع نلفيع تأ ر ع لمري إع لمت  إع   فيإع    ع اقتصف اعلي ا ع
  خير ع ن قإعَّم ع  ناىع  ع    عد غشع  تلمفاايع  ماع   حع ت ش فع صاا ع  ير يع   علمر اإعَّم ع  ناىعع

ع.ع(17)ع  ع    ع دّ  عشملع    ع    فلم 
 يظليع  ال ع اقتصف اع   لمت  ع صاا ع  عبأخّي ع  فشي ع   ع   عل  ع لمجت  يع لع دّ  عقرعععععععع

يؤايع صاا ع  فشي عفع  ال ع ا ت ف  يع  ماعفي انعلمف ت ع ن فقإع  ع  ف إع اقتصف يإيع ننرع  قف ع  يخف عع
 ف  يع  ن ع ا تدي اع   نيعع اقتصف اعيظليعل  ع   ع ا تدي اع    ف  ضيع تخت  علمفا ع  تافييع ا ت

 يَّانعدا تدي اع اقتصف ايع   ع  لعتحد اعَّم ع  صاا ع  ع ااع    يعيجوع   ع  ر  إع نعفي ن عع
 فَّر عفعتخ  فعآاّّفاع  شف لع اقتصف يإيع ع رعددصع  ا ا ع  ف  إع  تيعفيؤ اع لىع ردع  تغ لعاي   عع

ع    ر.عععع
    ع اقتصف اعَّاع  ن لعع ينُرضع   ديع ف   عَّف ف عفعخ اع لجي   ع اقتصف يإيع يم  ع  دالع ن عععععععع

   عفيا يرع اع  ع ا تدي اع    فنع      د نإع  لهر  ع؛ع  فا إع  نشفطع اقتصف اعفع  ر  إعيع  فيإعع
 لإد ّفنعفعد   ع  ف  ع  ع اضع ر  نعيلر ع  ن عيع يح  علم ففي عيع  ع  ا   ع  عيناق ع  عدشفا ع اقتصف اعع

اقتصف اع لجي   ع  تيعييفي  لفع شخف ع  فبه ع لخف يع  يضعزيا  عع  لضع ا د  يع يرخلعل  ع ا ي دع 
 َّم ع  ع  ايع  ا لحع   ع    ع اقتصف ايع ع لأ  ع  غم   ع ا   ع َّّ ع يفي ز  ع    عععع  ي حع لىع قصف ي

 اقتصف اع ايع  لحعفع    ع  ر خ  يع ف د فىع  زا   عي ل علن  عفع اضع  رع)بألنف ع   ع  ر  إعع
ش لع فديع لع نع    ع  اانيع اع   إع يفي طع افي فاف ع ا دف عبأ نلفع  غم   ع   ماعيت عتحد د ع  عخ لعع 
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نجفحع  د فىع  زا   عفعفين  مع    ف ف ع  ي ا إع  ع   انع ادتفجع    ع   عثمعيت ضعتحد اع ز ع ل ع  عع
د د ف ف عع(18)ع َّر  ع    ( يتصلضع ل  ع  نشآ ع  لع  د فىع  صنف  ععيع م  ع  فلع   فع   خّي ع

ادنر دع    ع اقتصف اي ع    ف إع  ع  صف اع  ي   إع ع  ن طيعع(19)ع   تلمفاايع فينرض   ن ا ع   دياعععع ينُرض
يع ينرع الاىع  ن طع  ع  الا ف عع(20)ع  ع  ا ا   ع  ف  إع   ا  إعع%95  قتصف ع  ني ق ع لعيم لعد  إعع

 اخت   إع  شف  إع ,ع لإق   ع   ي زعفع  ني سيع يجوع نعفي انع   افي ع تحف يإيع   عل  عيصيع لإق   ع   عع
  تغ لع   ي  ع  ن   إع  عق   ع  ع  نعفيرخلع   ا إع اتحف يإيع   ع  نع نعفيرخلع  ا  في عل  ع  ا زدإعع

 الاىع    فاكيع َّم عممفعيمسعد   ع اقتصف اع  ر  إيع  ماعيجوع نعي انعععع  نف إع  ر  إيع م  عَّاع
ع  عل  ع اختصف ع اتحف ا.ع

:ع ن ع  ف إع لىع    ع ا ت ف  يعَّ ع َّّ علمف ف ع لإد ّفنع ا ت ف  إيع قرععععث . الأمن الاجتماعي
عع  َّت ع    ي نع   ع ر ع  نصااع دضفياع   ع لإد ّفنيع لمييت ع  تيعاعفين صلع  ع   ع ان ع   تد   يع اض

ع.ع(21)ع    رع   يع  فلمف عفع  نصيع  فلييع ل  ع تناىع  خفايعع ن عقض إع    ع ا ت ف  
 لجفدوع  د   ع  اخ ق عفع ن فنع  ر  إعل  ع لجفدوع  ماعفي صحع ن ع لم فدعععع     ع ا ت ف  ع)عيم لععع

ع    ع لمرعَّمي عع   ر ففييرعبج  ع  ع  ماعيم  ع  تظلفاعلمد دت ع  عانفياعدصا ع لم ف لفيع  فع  تااع اض
ع.ع(22)ع     ,عفعَّم ع   يع(

ُشيضِّىع  ر تاااع لإ فا تيعفع   فبع   فنيع  ع  ر تااع لإ فا تييع  ماع سمف عدععع
ع    ر ف ف ع ا ت ف  إعع ,ض

   ع   ف   ع   نر  إععيععيتنف نع اتحف ع  لإ فا  ع   ضف ع   ع لإ فا تييع نعع  اقتصف يإع   ّف  إع  تحف عع
 ا ت ف  إعيع فيا يرع    ع      د نإ،ع في ف ؤع   ي علج   ع  ا ان,ع  ع  ف ف ع لمجت  عيع   تنفلرع   ق لم ع
  إع ا دإع  نل يع    ي ع  ّف ع لمجت  عيعقا  لفع  ري ع   خ سعيع لموع  اا ،ع ي  لع  دفدانع  فنهف،عع

ع.(23)ع يصانهفع يح  لفع  ع انحي  

ُشيضِّىع  ع  داسع  رد إع     ف  ضإيع َّ ع2005 بهم ع  صر عفيض  ع  ر تااع  ني ق ع  نإععع
يع ا  ع رضَّفع  

 ن ع  ني ق ,ع ت ف  نع  فدع  دفدانع غضع  نظيع  ع لجنسيع  ع  نيسيع  ع  دا  إيع  ع   ليع  ع   انيع  عع
ع.ع(24)عصف اع  ا ت ف  يع  ع  نعتم  زع  نل   ري يع  ع  مَّويع  ع  نتدريع  ع  ي ايع  ع  ال ع اقت

   نريإيعيع يش لعل  ععَّاعل فنع   إع لمجت  ع  ع ا  ئإع    ي ضع   فايإععععج . الأمن الصحي والبيئي: 
جم  ع   ي ضع  تيعيتنيضضعلهفع لإد ّفنيع يت  لع    عَّنفع ا ا ع  ي  اع  ص  إع  ع شففع  ي  زع   إعع
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مخت  إيعفينتشيعفينف   ف ع  ع  ر  ع    فنيع  عشّ نهفعفيا يرع لخر ف ع     إع     يإيع  م  ع  ر   يع  يقف  إعع
   ع  ص إع  نف إيع  تيعفيدادعبمي ق إعمحفلع  غميإعيع    ف  عيع  ر ع  ف دتلفع   تز  لفعد شي طع  ص  إعع

ع  نر ع   دف ع  عق لع    يع  ص إ.ع
 فع نضع  لم فنع    ع    ئ عقرعي انع  نف ع  تد  ع هم ت يع    ضعيم  ع نعيصنفعل  ع    ععععع

  ص  ؛علإن ع لجي   ع    ئ إع  عشّ نهفع نعفيضيع ص إع لإد ّفنعيع َّم عَّاع صراع لخ يع  لفيع   ضياع    ئ عع
 ا  يع    ضع لضعَّم عي انع ي    ععقرعاعيص وع لإد ّفنع لمر يع لاعيص وع  ق إع   ن ف ع    ا نع   علمرعع

   ع  إع لإد ّفنع لم فنا يع م  ع إن ع    ع    ئ عاعيدلع هم إع  ع    ع  ص  عيع يتر خلع ن يع م  عع
فيدادع  ر  إعبإ ر اعقا د,عخف إعبح فيإع    ئإيع  عشّ نهفع فيإع    ع    ئ يع ي   عَّنفع   وع لإ  ا عفعع

ع.ع(25)ع  ااع    ئ  فيإع    ئإعد ض طع لإع

 المطلب الثاني /اتخاذ النظام الفدرالي منهجا للدولة.    
   را   إع   إعفينا ع  الهفع لىع   غإع   في ن إع  ننفَّفع افي فسع  ماعي انع  ن ف ع   ع    يع   دإع ,ع اي  عع

ع  علم  ع  ض انع ا إع  ل إعع(26)ع  نظفدع   را ,يع  لهفعفينيي ف ع رض يعلمعفي  ع ت دإع لىعلمرع فيع  نضلفعفيرلض
   عَّم ع  ص  حيع  دّ لفع)ع دظ إعلم  ع  ف  ضإع ي  إعتج  ع ,ع لمر  عقايإع َّ ع    ا إع    ا إع  نف إعع

ع.ععع(27)عد    ف ع  تيعيا  لفع    ع  شنوع  عايياع  ر تاا(قايإيع  عتمت ع لضع فدوعع
 د لمظع ن  عَّم ع  تنييفع ن ع   را   إعدظفدع  ف  ضع ي وعيع   عاي   عقااضعيع لعيدادع  نظفدع   را ,ع   عع
تج  عمج ا إع  ع  قف   يع  ع  اايا عدادض فدعتحرعدظفدعلم  ع  لمريع  ع لمت فظع لإق   ع    إع  ف  ضإعع

    ف  ضيعتم  ز  ع  ع  ع  نظفدع    ي زاع لإ  اايععفي تدلع  ع   ا إيع ي  اع    ع يضف عد نظفدع    ي زاعع
 لعفيدادع  ي عفيازي ع     إعفع  نظفدع   را ,ع صاا ع  ا يإيع اضع ن عَّنفكعا ثع   ف عفع لإق   يع  لعع
ع اتحف ايع اضعَّنفكع   إعفيشيين إع    إعفين  ميإع    إعقضف  إعفعع      ف ع  ا ا  عفع  نظفدع    ف  ض

 فع  قف   ع  تيع تحر عل  عدظفدع  ف  ضع  لمريع  عفي انعقرعفيش  رع  ع   إع    إعيع تحا رعع  ي زيعع
ع لىع   إع ي  إيع فع  نت لمإع ن عَّنفكعفيازينف ع   نف ع     إع ,ع  ي زع  لإق   ع.ع

فينظ  ع  تاااعع  لنفكع  تااع تحف ايع  م  ع  تااعمح  ع  لضع ق   ع  اناع  ر  إع   را   إيع  ع  ا ع
  ص لم ف ع  اختصف ف ع ر  إيع قرعينظ ع  دفدانعَّم ع  ص لم ف ع  اختصف ف يع   انع نلفع ي زيا عع

  قف   يع اعيم  ع  دالع ا ا عع   خيعمح  ف يع قرعي انعَّنفكع ختصف ف ع  ع  لم ف ع شق إع ,ع  ي زع ع
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نهجعيع  عدظفدع  لمرعيع  عثا رع    را   إيع  نمفعفينتظ ع  قف   عفع   را   إع  اع  تااع ي زاع لم وع  ف إعع
ع  ع ا ت ف  ع  ع اقتصف ايعَّاع  عيحر عش لع  نظفدعع    ت  نف ع لىعَّم ع  نظفديع  نع  ا ق ع    ف  ض

ع   را ,ع اضع   إع  را   إيع قرعفيت انع  ر  إع    را   إع  ع  ليع  ع قف   ع  ع ايا ع ّرض يع  لعع    ف  ض
 نلفع  تد لعل تيع   تاااع    ااع لىعلمرع ن,يع قرع ايناع لإشفا ع لىع ص  حع  نظفدع    ف  ضيع  نعع
ع   ع     إع  تن  ميإيع قرعع    ا إعفع    إعفيازي ع     ف ع  ا ف ؛علإن ع ص  حع   ا إعقفداد ف عيرلض

 إع  ع  نفلم إع    ف  ضإع  ا ع   عمج لع  نظفدع    ف  ضيع   ضع ننفع   سع تخمناعَّم عععي انع ص  حع   اع
ع  تا  فع     لمف يع  ا عد ,عل  عفعَّم ع    ويع   ع  اع   ي ,ع  في ,.عع

 الفرع الأول / تكوين الدولة الفدرالية.  
ا رع  ع لخاضعفع    إعدشا ع  ر  إع   را   إع؛ع  عدت   ع  ع  ا الع لىع    إعدشا ع   را   إعفع  ني سيعع
ع د  عدظفدعقريميعفيي  ع  العَّم ع  نظفدعع  ف نظفدع   را ,ع  نع فنعقرعظليع صاافي ع  ف  إعفع  ر  إع  ري إيع اض

إيع لعفيض  ع  نظفدع    ف  ضع  ا ت ف  عآدم كيع  ا عدظفدعع لىع  دينع لخف سع     اعيعفع   انانع  دريمع
  ف  ضعاع ي زايع  ع  ا ع  ف إع لىعفيدف  ع     ف ع  ع  نظفدع  ي زايع َّاع   ا إع  ي زيإيع  ,عع

ع.ععع(28)ع   ا ف ع ر  إعفع  رنيعممفع   ع لىعظلااع ا انإع ز   إيع  ا ع ز  جع    ا ت,ع  ي زيإع  ر  إ
   ع  تت  ع  تفايخ ع  ر لع   را   إع  ا ا  علمف  ف يعنجرع ن ع  ر  إع   را   إعقرعفي ادرعبإلمر ع   ييدت,يع  فعع
  عايياع تحف ع  لع رض عيعفيدادعدافي فسع   فع  نلفع  تاايا عل  ع   إع  لمر ع تحف يإيع  ع   عخ  عع

  را   إعفيت انع  ع قف   ع  ع ايا ع ّرض يعبح وعل  يع اضع ن عَّنفكع   إع ي زيإع  لمر عفيت الع لىع   إعع
ع  ت   إع  تيعتختفاَّفع  ن صلعل  ع   ع  ن اع  تي:ععع

  ا .ع  عايياع تحف ع  لع ّرض :عتحف لع  ت ت  ع   شييإع  نمع  دردع نعفيتلم  ع   فع  نلفعلإدشف ع افي فقف عع
  ع الم  علمالع  يع فيعاع   فع فعيتن ضاعبحفا ع  يبيع   ير ع فعنجرع  تلم نف ع   شييإعد  لفعفعع

فعفيض يع   لما ع لىعغيرَّفع ا  لإع  نر ع  ف  فعيع  عع ا  لإع ي ىعق   يع   ع  لع  تغ وع   ع  نر ع ّ نه 
غز  عَّلما  فيع ا  ع فدرعَّم ع  تلم نف عق   إع دع دظ إع  ف  ضإيع قرعشلرع  تفايخع لإد ّفنيع  ير  ع نلفيعع
   ضعي د عَّم ع  تلم  ع  ع  لعغفيإع َّ ع  يبع   ع  غ ويع في د ع  ر لع  تد إع  ع نضلفع  ف  ضف يعع

 ضع   ف تهفع   ع ق   لفيع فعَّم ع  ف إعي   عداتحف ع   اد را ,يع  م  عينرضعع  لضع نلفعدظف لفع    ف 
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 تحف  ع    فعيع   سعدشا ع   إع  لمر يع   ير  ع فعينش عع  فعق نفع غي ضع  يبع َّ ع غي ضع  ف  ضإع    نإعع
  فليع  فعَّاع  فلعفعلم فع اا   علمف  فيع قرعي انع اتحف ع غي ضع قتصف يإعيع فين ايإع  لع اتحف عع

نفَّر عبمخت فع  ت   ف يع لىع نعيص حع تحف عع ا ابيعلمف  فيع   ضعقرعيت ااعَّم ع اتحف ع  ع  ت ف فع  ع  
ع   اع    يع افي فافيع تنر جعَّم ع  ت ت  ع  ع  ر لعل  ع   إع  لمر يعفي   ع نرع لع  ر  إع اتحف يإ.ع

 َّاع فعلمصلعفع  اايا ع  ت ر يع لعتم لع  اايا ع  ت ر ع قا ع  ر لع اتحف يإع  ف  إيع َّ ع  ر  إععع
فعفيدا ع  نظفدع اقتصف اع  نف  ع لىعلمرع فيع فيا فع     يعا فدإع  ع  نفلم إع    ف  ضإيع يم  ع  دالع نه 

فع  دا ع  نظ  ع  تيعفي   يع   ع  نظفدع  نف  ع لجرع يرع لىعلمرع  يريع  فدرع ر ياتهفعقرع  تش رعلمري فعع ّ نه 
 ا  لفع اقنف ع غي   ف ع ي  نلفع لهنا ع   ييع َّ عق ف لع ر   إيع فتجلرع   لفع  ر لع ا ا  إعبح   ع  ير عع
   ر  ع شييإع   رع  ت  فناع  ير يع  فدرع  فا ع  ع  تن ي  ع ر لع  ا  إعمخت  إيع   ضع  ظع   برع فنعع

يعع لىعلمرع بري ف د فع  يد فيع     رعفي  ع   تن ي  عفير اع  عق لع  ر  إع   تن ي ع  دفع نظف لفع    ف  ض
 دتدفلع  يبع ,ع يي فد فع  يد فع لىع  دفا ع ا يي  إع   تش إعلمري فيع   ضع    فنع فدا عخ   ف ع  ع  لعع

يع نرعل  علمص رعلميبع ا تد ليع ,ع ف  ع)عععع(29)ع  ا  إعمخت  إيع لىع نعا  رع    إعفيديي فع بري فد ف
يع ,ع  اايا ع ا يي  إع  يي فد فيع   تغ وع   ع   لفىع    ف  ضإع  اقتصف يإيعع1783-عع1775 (دع

دع تمضع افي فسعع1787   ف إع  ف إع لىعفي ااع اتحف ع   اد را ,يع ق  ع ؤتميع  تاااعفع ايإع ن   فد فع   عع
ع.(30)عريرعتحا رع   ع لىع   إع  را   إ   ع دشف ع  تااع 

يع  ا فا  ع  ني  إع  ت ر ع  تيعفي ادرع  ع   عع(31)ع ل  عَّم ع  ن اعفي ادرع نر يع  م  ع  فد فيع  اي ي 
ع.ع(32)ع  فا  ع  ع ش خف 

ثاد ف ع:عتحاضلع   إع    إع لىع   إع  را   إع:ع ي انع  نظفدع   را ,عناتجف ع  عتحالع   إع ي زيإع المر ع لىعع
   إع  را   إيع   ير  ع فعيت ضعَّم ع   يع ل ع فدرع  ر  إعل  عدظفدع ي زاع ي تففيااايع   انع   را   إعَّ عع
لمف إع   تلمف إع  ت الع  ريمدي ا عدت لمإع  ضغاطع    ف  ضإيع   وع  تنر ع  دا  ع  ع  رينيععفع  ر  إيعع

يعع(33)ع  يي فع   في ن إعفع  بر زيلع       ع  اا نت,    فلعَّ عا   فع نرع   اا ع  شن  إيع  يضف ع تحف   ع  لعع
 َّم ع   يع فعين  اع يضف ع   ع  ني سيع لع فدرع  ر  إع  ني ق إع   إع    إع ي زيإعل  علم  ع ا    عق ن يعع

لميبع   ايرع فدعع دت لمإعععع1991  نرع لم نلفيع   دت فضع نظ ع رف ظف ع  ني ق إع   ع  نظفدع  ف  ع
ظف عشمفلع  ني سع  تيعيد نلفعع ال لف   ع   ي بع   د  يع  فنع  عل  ع رف ظف ع  نت ضإعَّ عمحف 
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  شنوع   ي ايع  د رع رف ظف ع    ثع ا  لع       فد إعيع  َّاكعخفاجع   إع   ا إع  ي زيإع نمع فدعع
 نرع داطع  نظفدع   ف ريع  خالع  يي فع ر  إعمحت إيع  نرَّفع راعقفدانع   ا ععع2003  غفيإع فدعععع1991

 لإق   ع  الم رعَّاع ق   ع ي  تفنيع يت انعع  ر  إع   يلم إع ادتدف  إيع   ر عش لع  ر  إعد نظفدع    را ,يع ع
ع لجريرعفع  تااعع لم نلفع  عا ثعمحف ظف يعَّ ع  ا ا عل يَّفع د فيع  نرعل  عفيي خعَّم ع  نظفدع    ف  ض

يع   نفع ن ع  ني سع   إع تحف يإع)  را   إ(ع    ضع د ع لإق   ع  الم رع   را ,ع  لفعع2005جملاايإع  ني سع  نإعع
عفن.عَّاع ق   ع ي  ت

 قرعفينش ع  ر  إع   را   إع برع  جع   ييدت,ع   ف دت,ع  لع لهنرعيع   ضع   ييدت,عآد تيع  م يعهمفع  غف وعع
عفي   دلفع.ع

ع ن ع  ني سعقرعتحاضلع لىع   إع  را   إيع نرع نع فنع   إع    إيع  دّ  عفع  ا ق ع فدرع م اع  ممفعفيدردعيت ,ض
عع1991ل  ع نمع نحع ن دإع ق   ع ي  تفنع    ع  م تيعفع  ن ن ف ع  دينع  نصيديعثمع د صفلهفع  قن فع فدعع

يع  د عع2004   ا ع  ر  إع   يلم إع ادتدف  إع نإععبما وعقفدانعععع2004 بح فيإع    إيعثمعفيي خعل  ع فدعع
ع ق   ع ي  تفنعَّاع لإق   ع  الم رع   انع  نظفدع   را ,عفع  ني س.ع

 الفرع الثاني / دوافع نشؤ الفدرالية . 
ل يناع ن ع  نظفدع   را ,ع ف ع نفلجإع  ظي  ع  ا قن إع  ر  إيع ا ا ع صفلحعمح  إع  خّي ع شق إيع  م  عع
 تحف يإيع فيا رع ا   عمح  إيع  خّي ع تحف يإع ان إع شق إيع   ع  لع  تا  اع ,عَّم ع  صفلحعيع خ اعع

دش ع  نظفدع   را ,يعع  م  ع ّ د  عيدادع   عمج ا إع  ع    ّفبع  عع   ا  ع رددإع ت ق عَّم ع  صفلحيع
ع  ر    ع   ف ر ع   عدشا  يع تخت فعَّم ع    ّفبع  ع   إع لىع خّي ع ا عد  نلفع   ع  ن اع  تي:عع

  ا ع/ع  تناىع ا ت ف  ع:ع ن عفينر ع   انا ع  دا  إيع  ع اان إيع  ع  رين إعي  ع  نيق إيعتجنلع  ع  شنوعع
ل  عفيناىعادففعيع  دت ف   ع ي  إيعممفعيمنحعَّم ع   انا عخصا  إعفعدظيتهفع   صفلحع لخف إعبهفيع قرعع

نهفع ق   إع  ع غ ا إع   ع  يَّفيع  فع نعفيتفحععفينفنيعَّم ع   انا ع ال لف ع     اايعبأاضعظي ع فنيع  اع
فع  ع     ع نعفي د عع فعتحف لعل  يع  فع ل ع  ر ع ّ نه     ي إعلهم ع   انا ع  علم  ع  يَّفعداد صفلع ّ نه 
ل  ع   إع تحف يإع  ع   فظع   عَّايتلفيع  ع  ت فبهفع ا إع  ع    ف  يع    ا ع صف لفع لخف إع   ع  اعع
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فع ا عفيش لع  عفينض ع  نظفدع   را ,؛عادّ  ع   ن لفعفي  نفتهفعفع ز عَّفدع  ع  ف تهفعع   نظفدع   را ,يع ّ نه 
ع   ع ق   لف.ععع

تم لع  نا  لع اقتصف يإع   نف ع اَّييا ع نشا ع   را   إع صن  لفيع  نلجع ادر ف  ععع-ثاد ف /ع  ر    ع اقتصف يإع:
  ع  ت    ع،ع درعتحتفجع  ر لع  ت ر عد نظفدع   را ,عاقتصف ع المرعقاا،ع في  نف عفين ايإعاعيم  ع نعع

  ن ص إ،ع تلمت  ع ش  إع  ر لع   را   إع   عَّم ععععفيت داع صاا ع ن ي  ،ع م  عفي لم ع  ر لع لىع  ت ت  ع
   ّف ،ع  م  عقرعي انع  نف لع اقتصف اع   ف ع نردع د صفلع  قف   عيع  ع  دفانف ع  تيع فدرعل  عع
   إع    إيع يحالعل  ع  نعتحالهفع لىع  لع  ع  ي  ع رض ع،ع تت اضلع لىع  نظفدع   را ,،ع  عفيتنف لعع

   ا عشؤ نهفع   ع   ع  تد ,ع    ،ع  ع   فظع   ع تحف َّفعفعلم ا إع را   إعل  ععععَّم ع  قف   عف
ع قتصف عقاايع يم  ع  دالع ن ع  ضلع  فلع   عل  عَّ ع لإ فا  ع  ني  إع  ت ر ع.عع

تم لع  ر    ع    ف  ضإع  ّف ف عفييفي زع    ع َّّ ع   را   ف عفع  نفلم،ع لعفيت رعمج ا إعععع-ثا  ف /ع  ر    ع    ف  ضإع:
  لع ش  إع   إع را   إعقايإع ا  لإع اخ فاع    ف  ضإعا   فع  ن  ييإع نلف،ع  دف عَّم ع  ر لع ن ي  عع

يع  تيع يدنرعع  لمن لفع د إع ف غإع  ر لع   برع نلفيع    ف َّاع  اايا ع  ت ر ع ل  ع فع لع  ا لحع
   تن ي  ع   ادإعلهفيع دّ  عاع رع  ع اتحف عفع   إع  را   إع  لمر ع نرعلميبع ا تد لع  ع يي فد فيع ت  لعع

ع نرعل  ع  ا ع قا ع   إعفع  نفلمعلمف  ف .ع
 قرعي انعخ  عل  ،ع اضع ن ع  نظفدع    ف  ضع  ي زاع  شر ع  ري تففيااايعقرعفييكع د  ف ف ع شناا عدلخا عع

  ع  ا علم ا إع ي زيإعقايإيع  عشّ نهفع نعفيد  ع  ييا عيع فيصف اع  داسعا   فع ر  إع نلف،ع م  عع
لف  ع نردع  نا  ع لىع  نظفدع    ا    ،ع ت خمع  قف   ع   إع   نإع  ععتختفاع  قف   ع   را   إع  لع

  لم ف ع    ع ر  ،ع تحت ظعبجز عَّفدع  ع    ف  ،ع  ع   دف عل  ع  ر  إع  دعيع    ضعبح ا إع را   إيعع
ع.عع(34)ع يم  ع ا تشلف عَّنفعبإ  فد فع   لع   عَّم ع  ناىع  ع   را   ف 

َّم ع َّّ ع  ر    ع   ادإع  نظفدع   را ,،ع  نرع     عفعلمفلعفي انع  ر  إع   را   إعفع  ني سع ا عنجرعع
 ن عَّم ع  نا  لع    اإيعقرع   رع   ف ع نشا ع  ر  إع   را   إعد ني سيع  شدلفع   ي اع دطيع لع  لع  نف لعع

تد له عفع   إع  لمر يع َّم ع  شنااعلمعي  ع رير  عيعع  دا  ع  تنر عفع  ني سع لىعشنااع   ّي  ع ا ابع  
 لع   رع ير ع  ي إع   ي يإع     ع  ل ف ع   عل  ع  تر   ع  عمحف  إع   إع لفد يع  فدرعمحف  إع ت اي عع

   لضرعلم نلفيع ق  لفع فدرعلمي إعععع1947   إع ي يإع  تد إعل  عاف  عقا  يعفيض ع  ّي  ع يي نع فدعع
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مح ا ع    رعفع ي  تفنع  ني سع ر يا ع  دينع  نصيديع قرع  لضعل  ع لجفدوع  بري فنيعد دضف ع   عع
َّم ع  ي إ،ع م  ع إن عجم  ع   انا ع   ي يإعفعَّم ع  ر لع  ا نإيع  ني سع  يي نع فيي  فع  ااياعتحف لعع

 لع  ّي  ع  ني سعدد إع  ي زيع َّم ع فعلمصلعع  صالع   ع  تد لهفع  ع  ر  إع  دع ا ا ع  شنااع  دا  ،ع يمع
دد صفله ع   ن  ع  نع  دفدانيع  ع  ني سيع لم فظف ع   عَّم ع    وعلمعيي  عععع1991    ع   ي عفع فدعع

عتحرع  نظفدع   را ,،ع  فع  ع لجفدوع اقتصف ا،ع إن ع   ي ع نرع داطع  نظفدع   ن  عع  لإق   ع لىع  ني سع اض
قتصف يا يعشّ نه عش نع د إع  ز  ع  ني س،ع  ن ع  تد له عبهم ع  صاا ع   ع  نع ا ا ع ا عع فدا ع نل ,ع 

يم لعلمف إعقرعفينل ع  ت ي اع  ر  إع لخف إعبه يع  ع  نع ا ا ع قتصف يإع نتبر يع  ن ع  ا ا ع اقتصف يإع رددإعع
ن طيع  فعيم   ع  ع صراع قتصف اعع لإ  فاع   تن  إع ا ا  عفع نابع  ني سع   ع اغ و،ع َّ عآداع  

 لم رع لم ااع لىعلمرع  ير،ع ض  ع  عمحف  إعل ضعمحف ظإع ي اكع لإق   يع م  ع إن ع دف َّ عل  ع  ر  إعع
ع  ني ق إع ل  عدظفدع را ,عخف عبه يع د ا ا ع  ف  إع  اقتصف يإع اتحف يإيع  لع ف   ع اَّييا ع   دف .ع

  ن ع يضف ع  نف لع    ف  ضيع َّاع   عشد,يع  شاع   لعيتن ضاعد اايا ع  ت ر يع ل ع   إعمحت إيع تحف لععع
 ا ف ع نع فعقف رع  ع  عفيغ يرعفع  نظفدع    ف  ضع  لمت لع  ني سع فنع  ع  لعدشيع  ريمدي ا إع    فظعع

ا اع د فدع   إع ي يإيع َّم ع  ر لعَّ ع يي نع  ااياعع   ع لمر ع  ر  إع  ني ق إيع   شاع  خيعَّاعممفدنإع  لع لجع
 فيي  فيع   سع  ع ص  إعَّم ع  ر لع  تيعفيض ضع ر  ع  ير عل  عشنابهفع  ع  دا  إع   ي يإيع  ر عَّم عع
  ر لع شف لع  ع  ّي  َّفيع م  ع إن ع  ا ع   إع ي يإعفع  ني سيع    لعلمف ز ع ا ا عفي  نف ع ي يإعنحاعع

  لمر يع  ع ادض فدع لىع  ر  إع   ي يإع لجرير يع   ع  ا عع  تناىع  اخت  ع   ف   عع ا تد لع ر  إعع
  د إع ا ف ع  ني سع َّاع  تناىع  مَّبيع  رينييع ت   عد  نإع   ش نإيعيم لعلمف ز  عنحاعدشا ع قف   ع را   إعع

ع د  علمعيت داعل  ع   ّفبعتخيجع  ع الا نفعَّم . عععع خّي عفع  ني سيع اض

 المطلب الثالث : الاختصاصات الامنية في الدولة الفدرالية .  
 ا ع   فع  اعفعَّم ع     يع ّ ن ع     ف عفع  ر  إع   را   إعفيازىع  ا يا عيع اضع ن عَّنفكعا ثع   ف عع
َّم ع اختصف ف عع فيازي ع يجوع فع  قف   ع   ادإع    را   إيع م  ع ّ د  ع مح  إع  ي زيإيع ا ثع   ف ع

     ف ع ر  إيع ّإ فع نعيحر ع  ر تااعع  تاايا يع اضع  لضع   إع تحف يإع ختصف ع ن,يع  م  ع ختصف عع
 ختصف ف ع     ف ع اتحف يإيع يقكع د إع اختصف ف ع لىع     ف ع ر  إيع  ع نعي انع   يعخ  عع
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ل  يع قرعفي انعَّنفكع ختصف ف ع شق إع ,ع     ف ع اتحف يإع      ف ع ر  إيعدظي ع تر خلع  صفلح؛عع
لإن ع  دالع ا ا ع صفلحعمح  إيعاعيننيع   ف عجم  ع اختصف ف ع ر  إع لىع  قف   يع المر ع  ر  إعفيدتض عع

 ا إع اتحف يإيع  عد تر خلع ,ع   ا ت,عع  ا ع صفلحع شق إع    ف ع شق إيعين غ ع نعفينفطع   تلفعد 
ع اتحف يإع  ر  إيع قرعفينظ ع  تااياع  عتحفلع لىعقفدانيع لضعل  ع ن  ن عفع   ي ,ع  في ,:ع

 الفرع الأول / تحديد الاختصاصات الأمنية . 
َّاع تجف ععع ا رع  ع  تنيضع  ت ريرع  ر تاااع ص لم ف ع     ف ع   را   إع  ر  إع صاا ع ف إيع  فع

ع ختصف ف ع     ف ع اتحف يإعفع  ا بع ت يقإيعععع2005  ر تااع  ني ق ع  لفيع ف ر تااع  ني سع  نإعع قرع ,ض
ع ختصف ف ع     إع  تشيين إيع      إع  دضف  إيع      إع  ت ن  ميإيع  تنف   ع لىع  ر ع   صلع ,عع  ,ض

 ,ع  ر تااع ختصف ف ع     ف ع   را   إععععيع  نرعل  (35)ع     ف ع ا   ع لمرع ا ّفنع  نظفدع  ريمدي ا 
  نرَّفع ف ع  ر تااع   فنع  ,عبأن ع لأقف   ع  اعفعممفا إع     ف ع  تشيين إع   تن  ميإععيعع(36)ع صاا ع ف إ
يع َّم عَّاع  ف ع  نظفدع   را ,يع   ت   اع   ف رع فع  تدي ع    ع  دظ إع   را   إعفع  تازي ع(37)ع   دضف  إ
     ف ع ,ع  ي زع   قف   يع     ع  ر تااع لأقف   علماعفينريلعفي   اع  تشيي ع   را ,عفعلمر  عع  ن ا اعع

ل  عع يمسع ع فع لإق   يع شيطع اض فينفاضع ,ع  دفدانع   را ,ع   دفدانع لمفلع  ا ع فع  لإق   ع دطيع
ُشيضِّىع  ر تاااعفع    فسعد   يع ّ ن ع  ا إعع(عع38)عع اختصف ف ع  صييإع     ف ع   را   إ

يعثمع ا  ع  
 َّم عَّاعععع(39)عع لإق   ع   إع   ا ع لإق   عبمت   ففي ع ف إيع  ا  عخف ع دشف ع فينظ  عقا ع    ع لمي ع لإق   

ع  رع  دص ر.عع
يدادع   لفع َّ ع  ننصيع   شياع   ننصيع  دفدانييع   ننصيع  ف ايع َّاعع  لع ن ع لأ  ع ا ّفنا ع  ع نف يع

ع.ععع(40)ع  تلمل ز  ع      إع    ن إع  تيعيت   لفع ي اع    يع  نصيع  تنظ  ع   تخ  ط
    فع ا ع    ع  ن ع لإق   عيمت  ع  اعفع دشف ع نف يع    ع في اينلفيع   ع  اعفع  تشيي يع في اي عقا عع
    ع  ر خ  ع لإق   يع  عشياإع لمي ع لإق   يع  هملفعَّاع  ننصيع   شيايع فينظ  ع  د ف   ع   ن إيع   ا عع

يع  لفزع ا فع لإق   يع قا  ع    ش ي  ع لماع    ع  ر تاايع د ي اىع لىعع زييع  خ  إع يع َّم ع  فيشع
قرع نحع     ف ع اتحف يإعع نجرع ن ع  ر تااع تحرير  يع د   ع يتن ضاع  ختصف ع     ف ع اتحف يإع   فع
     ف ع   ن إع يضف يع لعيختصعمج سع  نا بعد ا  دإع   عفين ,عا  سع ا ّفنع لج شع  نف د  يع   عَّ عع
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يعع(41)عبمنصوعقف رع يقإع  فع اسيع ا  سع لفزع  خف ي  يع ي انعل  ع  عايياع دقحعيدردع  عمج سع  ازا  
ع  ن ع َّّ ع نصيع  ع نف يع    عَّاع  ننصيع   شيايع لاع  ماعيرييع يت ف لع  ع  ننف يع  خّي ع.ع

َّاع   ؤ لع  تن  ماعع يع مج سع  ازا  ع د    إع  تن  ميإع اتحف يإيع ي  سع يتن ضاع َّاع  فلع   فع  م  ع
  ع    ف إع  نف إع  ر  إيع َّاع  دف رع  نفدع  دا  ع     إيع اضع دّ  ع  ي لع   لعفع   ا ع  ن   إعععع(42)ع   فشي

يع  ا فله ع(43)ع   ن إيع  ن علمج سع  ازا  ع خت فاع  دف  ع   ن ,ع  ا ا عل يَّ عل  ع ختصف ف عمج سع  دا  
 لىع لمج سع  م ااع   صف قإعيع اضع ن ع    إع خت فاع  د ف   ع   ن إع  ن  فعَّ ع شق إع  عمج سع  ازا  عع

ع مج سع  نا بع.ع
نجرع ن ع  ع ,ع اختصف ف ععع ع اتحف يإيع   غيضع  تلم  ع   ّف ع  ر تاااع  ختصف ف ع   ن إع

َّاع ل ع  ف إع    ع  اانيع فين  مَّفيع  دشف ع  دا  ع     إع    اتهفيعع   صييإع     ف ع اتحف يإيع
 اضع ن ع فيإع    ع  دا  عَّاع  ع ختصف ع     إع   را   إعععع(ع44)ععع ض فنع   ع لمر  ع  ني سع   ر فىع ن ي

دظ ع  ر تااع يضف ع اختصف ف ع  شق إع ,ع     ف ع اتحف يإع    ف عع قرع ل  ع ) اتحف يإ(يع   ع
(ع  ع  تااعجملاايإع  ني سعع112  قف   يع  لإق   ع  الم رعلمتىع  نعَّاع ق   ع ي  تفنيع قرعفيض نرع  ف  ع)

َّم ع اختصف ف يع َّ ع  نإع ختصف ف عفيتن ضاعد   فاكعيع  صف اع   فقإع   ليد  إيعععع2005  نإعع
  فيإع    ئإع  ع  ت اثيع ا  ع  ف إع  تن  إع   تخ  طع  نفديع   ف إع  ص إع  نف إيع     ف إع  تن    إيعع

جع  ع افاع    ع  فع  ل نفعع  ا ا ع   ف يع  نرعتح  لعَّم ع اختصف ف ع   تن اعبهفع  ير  يعنجرَّفعاعتخيع
فع    وع   لعيع إ فع نعفي انعل  عد فسع    ع اقتصف ايع  ع  ص  ع    ئ عع  ع ا ت ف  عيع  ا  عع
فينظ  عَّم ع ُشيضِّىع  ر تاااع ن ع لمفلع

فينظ ع دفدانيع اع ادع   ع     ر تااع يضف ع ن عَّم ع اختصف ف ع
ي  ع  ظي ع  ماع توع   ع  ر تااعلم نلفيع   ضعل  عقرعينرضع صرا  عع اختصف ف ع لىع  دفدانع ا ت ف ايعدظ

  خ  ع  اخت  يعع ,ع  دا ع    ف  ضإع  تيعيجوع   لفع نعفيشيىعقفدانعفينظ  عَّم ع اختصف ف يع قرعع
  إعععينُظ عَّم ع  دفدانعع صاا عتخردع    دف ع    ف  ضإعع  ل  نإع   ع  شلرع    ف  ضيع  ع  نع  نظيع لىع  ص

ع   ن ر .ع
 ض  ع  ع ن عفيازي ع اختصف ف علمعي  عخف  ف ع  ع  تر خلع ,ع     ف ع اتحف يإعيع    إع لإق   ع   فعع
يتن ضاععد   يع   ع ا  ع المتلمفجعد تنفقضف ع  ر تاايإع للع    عل  يعدظي  ع نردعلم  ع ختصف ف عع

عع محف  إع َّاع ل  ع فع في فعع    ع ص فغإع  تاايإع  ل إيع دنتدرع ن ع    وع لم نلفيع   لن ع  ر تااع
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 اخت  يع   ر  ع لىعق الع ا  ع لإق   عبأاضع اا ع فدرع  ع  لع لمر ع    ر يع م  ع إن ع  نظفدعع   را ,عع
يعفيدردع   ع  تنفزا ع ي لم ع لىع  تا  دف يع   ضعقرعي انعل  ع  عآاّّفاع ف إعد   عع  ف عدت لمإع تا  اع  ف  ض

ع  فيت .ع
   ع ن عفي  يرع  نصا ع  ر تاايإعآد إع  م يعين  ع  اع     إع اتحف يإعبإ  ا ع    يع   ع اقلع نا   عع
فعيشقكعع ع د  عفع  ا ق ع  ن   عاعنجرع م  عفي   دف يع  نمض   خ يعهمفع    ع    ف  ضيع ع    ع اقتصف ايع اض

 عفعمج سع  نا بيع  م  ع  ازا  ع   ا   عفع  از ا  عع لإق   عفع     ف ع اتحف يإع ف إع  عايياعمم   ع
 غيرَّ يع لع لمتىعفع     إع  دضف  إيع   ضعاعنجرع  لعَّم ع  ت   لع     ف ع اتحف يإعفع لإق   يع   عع

عخ  ع  ال عفع رف ظف ع  خّي عغيرع  نتظ إعبإق   .ع
 نلمرع ن ع  دا  ع  ق  إع   رعلهفعقا  رع   ييإعفع لإق   ع  نع  ي اىع لىع     إع اتحف يإيع نجرع يضف ععع

  ير  عمم عَّ ع   ا ,عقضف  ف عبجي   ع اَّف  إعي  نانعفع لإق   عيع يظلي نع   ع  دنا  ع   ضف  إيع  م  عع
ع ع د  ع فنع ي فيإع    إيع   سع ّإشي  ع فيرخلع     إعع  رعفين  اع انف ع    إع  ت يييع  عفينظ  ع   شيعع اض

فع َّّ ع فعز زىع    ع  دا  علم نلفيعَّاع  ت تف ع لإق   ع  رف  إع  د صفلع  ع  نع  ي اىع لىعع  اتحف يإيع  نهض
     ف ع اتحف يإيع َّم عيم لع خ يع  ف عد   ع  دا  ع  ع لإعفينيضع  ر  إع  ت   عيع قرعيؤ اعع

ز  ليع  ن ع     ي ع  عق لعقا  ع لإق   ع   عمحف ظإع ي اكع   ع  يغ ع  ع دّ لفع تنفزىع   لفيع فععل  ع لىع  
ع   لع   ع ن عَّم ع   يعَّاع لمرع   ّفبع دض فدع لإق   ع لىع  ر  إع  ني ق إع نرع فدعع يع قرعع2003َّاع اض

للفع لىعمحف ظإع ي اكيع  ن  عقرعلمصلعع فدرع  ن إع  تصراع  عق لعقا  ع لإق   ع  دا  ع اتحف يإع نرعفيا 
ع   ع ن ع     إع اتحف يإع  سعلهفع  ترخلعفع    ع  خلع لإق   يعع ل  عفعد فسع   طعمحر  يع َّم عيرلض
 قرعيي ع لإق   ع ن عَّم ع  ترخلعيم لع    ع ر   ف يع َّم ع  عشّ د ع اخ لعد   عا   فع  دا  ع     ف  ضعع

ع ن .ع
     ع ّ ن ع  ش  إعَّ ع  قن إع  برعممفعَّ ععقفداد إيع ز  عل  عغ اضع  ر تااعفعتحريرع     إع   ن إعبحرعع

عقفا عاعيد لع  ت  يلع   ت   لع.ع
  نرع  تلم  ع اقفع  دضف ع اتحف اع  ني ق علمالع  الاىعيعنجرع ن ع ر  إع اتحف يإع  ن  فعقرع  نرعفعع
قي اعفي  يراعلهفعيتن ضاع تن ,ع   لز ع   ن إع  قف تلفيع ّ د  ع  ع ختصف ع رف ظف عغيرع  نتظ إعبإق   يع  ن عع

ع   عل  يع  فنع  دي اع  تلمف إع   ت ضفحعع ر  إعلمعتجرع  عل  ع ختصف ف ع     إع اتحفع  يإع فعينصض
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  دردع  عمج سع  نا بع لىع ر  إع ص تلفع لجلإع  ختصإع ت  يرع  ر تاايع قرع  تنر ع ر  إع لىع  ف  عع
(ع  ع  ر تاايع ّ د  ع لضع فعيي ع  عدصعفع     ف ع  صييإع     ف ع اتحف يإعيع ي انع  ع  لم إعع115)

يع  نرعتح  لعَّم ع  دي اعنجر عيتن ضاع تنص وع  قف إع  دف  ع   ن ,ع(ع45)ع  قف   ع  رف ظف عغيرع  يفي  إعبإق   
فع رف ظف يع قرع  اع  دالع ن ع  ننصيع   شياعَّاع  ننصيع   ّف عفع فيإع    يع    ضعَّم ع  دي اعيتن اعع

ع  نتظ إعبإق   عع يؤ ف ع   لز ع   ن إع   ع  تا ع رف ظف يع َّ ع  ّ  إعدظض لفع يضف عقفدانع رف ظف عغير
ع د  علمعي  ع   ع  تا عفي اي عقا  ع  ن إيع  عيتن ضاعد دي اع   نيعع2008(ع  نإعع  نرلعع21اق ع) يع اض

 ا ق في لم يع  ن ع رف ظ,عَّ ع  ؤ  اع    عفع رف ظف يع  تنف   ع لىعَّم ع  دفدانيع َّم عاعي  وع     إعع
ع  انعد تن  اع   ت ف لع  ع ز ا ع  ر خ  إيع  ع  دف رع  نفدع  دا  ع     إ.ع اتحف يإع  دي اع   ني؛عادّ  ع ع

يتن ضاعع قي ا  عتاايخ ف ع      إع اتحف يإع  ن  فيع  نع فنع بمالاىع     يع قرع فنع   ضفع  دي اع  َّ ع  تن ضاع
قي اع ر  إع ّ ن ع لجفدوعع ع يتن ضاعد   ع اقتصف ايع قرع ,ض ع د  ع بمالاىع  ن طيع فيصي ع لإق   ع  يع اض

 ع    فاكيع     ف إع اقتصف يإع لخفا  إعَّ ع  ع ختصف عع اقتصف اع  تن ضاعد تخي جع  ن طع   ن يع    اع
     ف ع اتحف يإيع َّم عَّاع لجفدوع  َّ عفع    ع اقتصف ايع لعيم لع  ن طعشييانع   ف ع اقتصف يإعع
  ر  إيع  ن عل  عيرخلع  عل  ع  ا زدإع  نف إع  تيعَّ ع  ع ختصف ع     إع اتحف يإيع لم  رع ر  إعع

يع قرعا ضع لإق   عقي اع ر  إع اتحف يإعآدفع  م يعع(ع46)عايإعقفدانع  ن طع   غفزعفع ق   ع ي  تفن نردع  تاع
ع ّ ن عقي ا  ع ر  إع اتحف يإع  ن  فعدفيإع   ز إعلج   ع     ف  ع.ع(47)عيع رض عمج  ف يع خ  ف ع  ر تااع  ماع ,ض

 الفرع الثاني / النتائج المترتبة على توزيع الاختصاصات الأمنية. 
فيشيينف ع  ت ف ع فيازي ع اختصف ف عفع  ر  إع   را   إع ا  ع فنع  تاايا ع دع دتف جع رض ع ن ع يقفيوع    ع يا ع

ع-ع: هملف
ع ن عفي ش عَّم ع   لاديعدت لمإععععأولاا  /ع  ف  ع  ر  إع:ع فدرع    ي ع   ف ر عَّ ع    ف  ع    دإع  ر  إيع اض

ع  نف  يع فعَّم ع  صر ع ّّ ن ع  لادع    ف  ع  ع ر اانعفعلمر  عبح نفيع   لعيتن ضاعع في ااع  نظفدع    ف  ض
رضع   دف ع  فع شيناع لعفيض يع  ر لع  تنفزلع  ع ز ع  عع   ف  ع  ر  إع   ع  صن رع  ر ,يع َّم ع   لادعلمعين

ع  ع اقتصف ايع بح وعاد لفع ف  ف يع  ع  لعتحد اع  صفلحع  ر   إعع   ف تهفيعبح وعلملم ع  ر  إع    ف  ض
  شق إيع َّم ع   لادع خمعد ت ااع   ي ع نرعَّ  نإع  اايا ع  ت ر ع   ع  نظفدع  نف  ع لىعلمرع  يريعاعع
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   فع نرعفي   ع اتحف ع   ا  تيعيع  دتلف ع ر ع  يبع   فا  يع في  ااع  ي ع  نا إيع  خم ع  اايا ع  ت ر عع
   ع ففيدلفعق ف  ع  نفلمع قتصف يا ع   ف  ضف يع  لضعَّم ع  ننف يعلهفع  ف عد   يعا   فع    ع  ر ,ع  تيعع

   إيع َّاعمج سع    ع  ر ,يعنح عاعددالعدله  نإععَّ  نرع    ع  اايا ع  ت ر ع  عايياع َّّ ع ؤ  إع 
    دإيع    ضع نظ ع  ضف ع لمج سع ندف  نع تا لف ع  اايا ع  ت ر يع قرع ايعل  عفع    ع  ر ,عع
 صاا ع  ير يع قرعلمرارع  يرع  ع  ي بع  تيعفيدا َّفع  اايا ع  ت ر عفع لخفاجعبما  دإعمج سع    ع  ر ,عع

  ع دتفجعععع2003ا  دت يع َّم ع اضيعفع    ع  ر خ  ع  ر لعيع  فنع  نظفدع    ف  ضعفع  ني سع نرعع   ع  نع 
ع  اايا ع  ت ر ع  عتحرع شي  لفيع دشا ع  نظفدع   را ,ع فنععتحرعظ لهفع.عع

  ضفع  ر الع  خيع    ف  ع لاع   لادع  ر خ  يع َّاع  لادع ق  طع  ع   لادع لخفا  ع    ف  يع لعاعيم  عع
ع ت داعَّم ع    ف  ع  خلع ق   ع  ر  إعع  نعي انع  ر  إع  ف  ع   ع   تا ع  ر ,ع  نع فنعد   ف يع اض

يع نر فع ل عتحرع لم فدع   صلع   ف  ع  ععفيديي ف ع1991د  لفيع ينفنيع  ني سع  عَّم ع  ش  إع نمع فدعع
   فسع ا  ع  ت ر يع د فدع  نظفدع   ف اعدلمت لع   ايريع    حع  ني سع   إعتحرع  فيإع ا  ع  ت ر عع
فيديي فيع  را عقي ا  ع رض ع  عمج سع    عبهم ع  صر عتخيجع  ع الاىعبح نفيع  َّ ع  نتف جع ن ع لإق   عع

عع2003نمعل  ع  نفديع  د ع  ني سع م  ع ,ع المت لع ا يي  يعثمع نرع فدععخيجع  ع   ي ع  ر  إع 
يع   فعيتن ضاعبمالاىع    عع2010   حع   إعمحت  عفيا رع  يي فع   افي ع ر ع  ع  ز  عقرعفيصلع لىع نإعع

ع ن ع انه فاع   نيع  لعلا في ع رخالع   شع نإعع سع ا رععيع    ضع  ني 2014 صاا عخف إع   ع  قليع اض
قرافي ع   ع يضع  ف في ع   ن إعيع لمياع  نفااع  غتص إع  ع   شع ر ف عشلر   يعدن عقرعي انعبم فدر ع

ع    إع اع ّ  عفعل  ع  ر اع   ضع    إع  ت يييع   تنف  ع    ف  ع ي ق إع.ع
 قرع  ضنفعفع  لادع   را   إع     نلفع دّ لفع در فجع  في فسع  ف  ضيع َّاعفينفزلع  ع    ف  ع ,ع  قف   ع    ا إعع
دي  عع يتنفزلع  ع   ي ,ع  ع نضع    ف  ع  ع  لع ا ت ي اع    دف ع ر  إع  لمر يع َّم ع فع    را   إيع لع

ت داع  ع لإع لإق   يع   ع  يغ ع  ع ن ع  ر تااعين  عع ت ددف ع  ع لإع   ا إع اتحف يإيع   نض عغيرع 
  اعد   ف  ع   ن إع     إع اتحف يإيع َّم ع فعيدتض  ع  ن اع      يع لعفيا رعقا  رع ت ي ز عفع لإق   ع  عع

تصي عع  نع ا  دإع     إع اتحف يإع  فعل ينايع َّم عينرع دتلف ف ع   ف  ع  ر  إيعع   سع    ا إع اتحف يإع  
تجفَّ ع نردعقراتهفع   ع  ترخلعفع   ع لإق   يع  فدنإع لإق   ع م  يع َّم عينرع  ف ف عخ ي  عد   ع  دا  عع

ع.ع
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في ف لع اختصف ع   نيع:ع ن عفيازي ع اختصف ع  ؤ اع لىعفي ف لع لإ  ا ع   ن إيع ا  عفعفيازي عععع/عثانياا 
 اختصف ع ,ع     ت,ع  تشيين إع   تن  ميإيع  ع ,ع     ف ع اتحف يإع  ر  إيع   فيإع    ع  ؤ   إعع

  عيع يم  ع نعيظليعل  ع   ع  ن اعع ندر يعفي نفع صااع    ع   تلرير  ع   ن إيع  م  عفيا يع نف يع  ع
ع  تيع:عع
قا ع   ع  خ  ع لمي عع .1 بإدشف ع قرع    ع  اع لإق   ع   علم  ع نف يع    يع إن ع  ر تااع

يع  م  ع إن ع لإق   عفين ,علمي ع لإق   ع قف ته يع  م  عفين ,ع  شياإع   لز ع    ع ر  إيعع لإق   
   عل  ع نحع     إع اتحف يإع  يقف إع   عل  يع    نعلمف إع   ا ائع   يبيع اضع دّ  ع  سعع

ع  عايي اع     إعع لإق   علماع   نعلمف إع   ا ائعلمتىعل  ع ق    يع   سع  ع   نع  يبع اض
 اتحف يإيع  م  ع ل ع  ف إع    ع  اانيع  دتشفاع  دا  ع     إيع فع  د دإعاعنجرعفيا  ر  عع

ع لإق   ع  اع رخالع  لعَّم عع   دا  ع  ع اضعاي ع فنعع دا  ع    إع تحف يإعفع لإق   يع لمعينطِّ
   ع  يغ ع  ععع2013يع درع  تن ع لإق   ع  ع خالع اجع  ع ز ا ع  ر فىع لىع ن دإع نلمفاع فدع

  ا ع  تلريرعدلإاَّفبعلم نلفيع  فنع  عدتف جعل  ع خالع   شع لىع  ني سيع  فعز  رع ن دإعع
 انف عفيدريملفع المفاإع  ال عع نلمفاعاخا ع  ن فيع َّم ع فع  رفي ع  نااإع    ع  ت ر عفع  ني سيعع

يع   نرع   ع  تلريرع   نيع  دف  عع17/5/2022فع  ني سع لىع   ,ع  نفدع لأ  ع  ت ر ع تفايخعع
    فنعفع نلمفايع  م  عتمضع  تنيضع   ع دي اع ر  إع اتحف يإع  ن  فعلمالعقفدانع  ن طعع   غفزعع

 ي زيع ا رع  عتجنوع  تصي ف ع لمف يإع لجفدوع غي ضععفع لإق   يع  لخ  ف ع  ن  دإع ,ع لإق   ع  
  ف  ضإيع   دصا عَّنفع لإق   يع  م  ع لخ  ف ع  خلع لإق   ع ,ع)  خضيع     ي(ع   علمرعع
جم  عع ادإع ,ع فيند ر يع َّنفكع ز إع ز  ع   يع قرع ل  ع )    تييع    فاتي(ع لضع لمزبيع قالهفيع اضع

 .(48)ع  اي  
  علم  ع اا ع    عمحلع   فيإيع ّإن ع اا ع    عَّ ع دّا   ع  فع  نفَّفعفع    وع   ليع  نلفعع .2

َّم ع  دّا ىع  ع اختصف عع في انع يجوع نع     ع  دا  ع    ف  ضع    نيع  اقتصف ايع لع
 فنا يع قرعفي انعع اتحف ايعدظي  علخ ااتهفع   ع  ر  إيع لمف تلفع لىعقي اع تحف اع لإ  فد ف ع  ير ع لم

تحرياتهفع   ع  تا ع  ف  ضع  ,يع يجوع نعفي انع فيإع    ع لجنف  ع   ص  ع     ئ يعل  عع
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 اختصف ف ع ر  إع ا  ع لإق   ع دع رف ظف عغيرع  نتظ إعبإق   يع  ضفع    ع ا ت ف  ع لاعع
   ؤ   إع شق إ.ع
  ع ن ع  ؤ   إع    عَّ ع  ؤ   إعفيضف ن إع ,ع   ف ع  ر  إع اتحف يإع  ر  إيععععثالثاا . المسؤولية الأمنية : 

ع ن عفيازي ع اختصف ع ا عي ,ع لجلإع   ؤ  إع  ع لخ لع  ماعيص وع    عدا  ف ع  ع   ف يع  ن ع  ؤ   إعع  اض
ع  اقتصف اعيجوع نعفي انع تحف يإيع     ع لجنف  عفي ع انع   ؤ   إع   عمح  إيع  ن عع    ع  دا  ع     ف  ض

تحريرع   ؤ   إعبهم ع    ابع ا عيجنلع لضع   إع  ؤ  إع صاا عمحر  ع  ع ختصف فيع ض  ع  ع  تخ صعع
ع  ع  ّ  إع  تنصلع  ع   ؤ   إع ا  لفع   ع  خي.ع

   عل  عدنا ع  دالع ن ع  ش  إعَّ ع ش  إع  قن إع  ف  ضإع   يعممفعَّ عقفداد إيع إق   ع ي  تفنع  الاحععع
يحف لع نف ع لإق   ع ر  إع  تد   إعيع   سع ق   عل  ع   إيع  نع فنعينا عَّم ع  ز  ع   ف اعيعممفعفينيضع  عع

ع  ف,يع  ن ع لإق   عع   ّي  عفعلمد إع  نظفدع   ف ايع  ع ال لف ع   تن  ليع  ع د  علمعيي ىع  ت رلع    ف  ض اض
اعي  حع     ف ع اتحف يإعد ترخلعد  ّااع ا ق في لم إعيع  هملفع    علمتىع  نع فنعلهفع ايعفع  ر  إيعع

ع لإق   عَّ ع َّم عينا ع  فعل يناع لىع دنر دع   دإع ,ع لإق   ع   ي زيعاع   فع  ن ع    دإع    ف  ضإع  ف  إعفع
ع  فز  رعتح لع  تخا عد   ع     فاعد  لفع.ع1991ل تهفع نمع فدع

 الخاتمة 
دي ع ن ع  نظفدع   را ,عَّاعدظفدع خم ع  ع   يع  ر لعقا ع فيدر ف يع َّاعدظفدع يمدي ا عيح ظع    انا عع
خصا  تلفع ر  إعل  ع   إع  را   إيع يم لع ف لعقا عفع نظ ع  ر لع   را   إيع  ن ع    عيتن ضاعيع يت ايعع

عفيا  نفع لىع ر ع  عدتف جع   تا  ف ع هملفع:عععبهم ع  نظفدعدظي  ع دا ع     ف ع اتحف يإعيع  لنلفعيع قرع

 أولاً . النتائج : 
 اعيز لعيح ايع  ن ع لإق   ع   را ,ع  الم رعَّاع ق   عععع ن ع  نظفدع   را ,عفع  ني سعدظفدعناشئعيع .1

عبهفعشنوعَّم ع لإق   يعدت لمإعع  ي  تفنيع َّم ع لإق   ع فعز لع ت اي  عد ظي  ع  صن إعيع  تيع يض
يؤ اع لىعلنفع  نظفدعع ال لف ع   ا ف ع  د ن إع   ف دإيع َّاع فقرع   دإعد ي زيعممفع

  اتحف يإع صاا عخف إيعممفعيظليع   ف ع   ع فيإع    ع.ع    ف  ضع صاا ع ف إع    ا إع
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عع .2  اختصف ف ع   ن إع  تيعدظض لفع  ر تااعيع فنع  لفع نضع  غ اضع   تر خليع  نضلفعفيرلض
ع ن ع  ا ق عخ  عل  يعع    ع ن ع  ق في لم إع    عَّ ع  ع ختصف ع     إع اتحف يإيع اض
دظي  ع ت ي ع لإق   عد    ف ع ف إع  خلع لإق   يع  ع شق   عفع     ف ع ف إعل  ع  ر  إعع

 تحف يإع.ع ا
ي انعل  عع .3 يع  م  ع    ع اقتصف ايعيجوع نع  ختصف ع    ع    ف  ضع   ؤ   ت ع

  ختصف ع     إع اتحف يإيع َّاع فع ن الع  عفع نظ ع  دظ إع   را   إع    يَّفعفي اا  ع.ع
اد صفلعع .4 ا   فع  ع رف  إع  خير ع بهم ع  صاا يع  ل ع  ت ي ع  ن قإع ,ع  ي زع  لإق   ع

 لإق   يع  ؤ اعنحاع د صفلع لإق   يع  ن ع دف  عيم لعلن ف ع  ر  إع را ع  عقاتهفيع  ع ن عع
   ض فنا ع  ر تاايإع   ا قن إع  ضلفعفع فلحع لإق   يعا   فع اقتصف يإع نلفع.ع

 ن ع    عفع لإق   ع  تديعد دفادإع  ع د إعمحف ظف ع  ني سيع قرعينز عَّم ع لىع  ا ع   إعع .5
يع   ت ي اَّفع   ع    دإع    ف  ضإعد  لفعيع دظفدع    ع نرع فدعععع1991 لإق   ع  ع فدعع

د   عيعلمتىع تف إعَّم ع     يع َّم ع ؤشيع  رعيع يح وع لإق   يع   ضع   دف ع   عععع2003
 تا زنع  ع     ف ع اتحف يإع  عشّ د ع نععيؤايع   فعبأ  ع لإق   ع  اع  تد   يعا   فعع ردع 

  ع  ا عخ  ع  ا فىع  ع  لع لجا ايعا   فعفيي  فيع ل عفي تغلعخ  ع لإق   ع  ع  ي زيعع
  ردع  ا ع   إع  ن إع     إع اتحف يإعفع لإق   ع ف لعلنفعفي تغ  ع  رخالع لىع  ن دإعع

  إع    ع  لفيع فينرضع ن دإع نلمفاع  فا علم ف ع   عَّم ع   يحع.ع ز زع
 ن ع    ع نظا إع ت ف  إع  علم  ع     ف ع      ع   ناىيع   ن لعبخ  عل  عيضيع  عع .6

ع لي ا ع    ف.ع

 ثانياً . التوصيات. 
فينريلعع في انعَّم ع  تا  ف عَّ ع فيا  ف عل  ع افاع الاىع     يع  ع رع  ع نع يي  ع يجف ع  نر فع
عيع  اخت  ف عع   ر تاايع قرعي انعفينريلع  ر تااعفع  يلم إع  ف  إعليد ع  ع لخ فليعدظي  ع  ال ع    ف  ض

ت  ف يع ا  ع   ع  صن رع اتحف ايع دعع  ن  دإع ,ع  ي  زع    ف  ضإيع  لإق   عينرع ز   عَّف ف ع  عَّم ع اخ
ع-ع   ع  صن رع  ر خ  عيع  َّ عَّم ع  تا  ف :
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فينريلع  ر تااع؛ع  عي انع  ت   لع    ف  ضع    ا  ع ت ف ئف ع ,ع لإق   ع      ف ع اتحف يإيعع -1
   هملفع يضعاقف إعمج سع  نا بع   ع   ف ع لإق   ع.ع

ع صي لمإع   ع   إع  دف رع  نفدع  دا  ع     إع   علمر  ع لإق   يع     فحع ا ا عقا  عع -2   نصض
   ن إعا   إع  خلعلمر  ع لإق   ع؛علمجفبهإع  ترخ  ع لإق    إع لخفا  إ.ع

خضاىعلمي ع لإق   ع    إع  دف رع  نفدع  دا  ع     إيع فيز يرع     إع  ي زيإعبمن ا ففي ع   فنافي عع -3
  ف إ.ع

  لع ف لعقا ع  ر  إيع  ر ف ع  تنفيشععع2003 ن ع دض فدع لإق   عل  ع  نظفدع   را ,ع لىع  ني سع نرع فدعع
      عيع فيناىع ا ف ع  شنوع  ني ق يع م  عا رع نعي انعَّم ع ادض فدعمحددف ع  المر ع   دا عيع  صفلحعع

ع  شنوع  ني ق ع ف إيع   ر  إع ف إيعاع لر   ع ا ا َّفع.عع
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ّّإ(ع(1 ّّ انييععدظييّّّ ّّرع  ّّّ ّّ عمح ّّّ ّّيؤ  عَّفشّّّ ّّرع  ّّّ ّّي ع فعع .ع  ّّّ ّّن إع  نف ّّّ ّّنظ ع  الّّّ ّّ طع لإ  ااعفع  ّّّ   ضّّّ
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Issues for U.S. Policy, Congressional Research Service, 2016, 
P. 7.ع 
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(ع ّّّّّّ ع  دّّّّّّفدانعد  ّّّّّّ يع  تضّّّّّّ نإع156  نّّّّّّرليع   ا ع  ندّّّّّّاد ع  دّّّّّّيا علهّّّّّّفيع  ّّّّّّ ع ّّّّّّ  لع   ّّّّّّفلع  ّّّّّّف  ع)
(ع  تن دّّّّّّّإع د ّّّّّّّوععدظّّّّّّّفدع190 ندا ّّّّّّّإع لإ ّّّّّّّر دع  ّّّّّّّلع ّّّّّّّ عقصّّّّّّّرع   ّّّّّّّف عد ّّّّّّّتد لع  ّّّّّّّ   يع   ّّّّّّّف  ع)

ّّا  ع) ّّ ع  ع  ّّّّّ ّّف  ع)ع194,192,191   ّّّّّ ّّم عع204(ع لىع  ّّّّّ ّّاد عفعَّّّّّّ ّّي   ع  دّّّّّ ّّ نرع ّّّّّ ّّفعفيضّّّّّ (يع  لّّّّّ
ّّفدانع ّّ فبع  ا  ّّّّّإع دّّّ ّّت ن عفع   ّّّ ّّ  ع نّّّّّرع  ّّّ ع دّّّ ّّفليع اض ّّفز لمجّّّ ّّرع ن ع  ّّّّّف إعع لّّّ ّّفبيعنجّّّ   ف  ّّّّّإع لإاَّّّّ

 الّّّّّّّي اع  نفتجّّّّّّّإع ّّّّّّّ ع  ن   ّّّّّّّف ع لإاَّف  ّّّّّّّإعقّّّّّّّرع  ّّّّّّّلع لىعلمّّّّّّّرعمم ّّّّّّّ ع نعيّّّّّّّؤ اع لىعفي   ّّّّّّّ ع  المّّّّّّّر ع
  اان ّّّّّّإيع  ّّّّّّم  ع ّّّّّّ ع  ّّّّّّلع فيّّّّّّإع  دّّّّّّاسع   ّّّّّّييا ع  ّّّّّّتيع  ّّّّّّ  رع لّّّّّّر  ع الّّّّّّاحع  ّّّّّّ وعفينّّّّّّف  ع

ع في ش ع لإاَّفبعفع  ني سيعقرع   عل  ع   ف إع لىعفيشيي ع نف  عخف عدلإاَّفب.ع
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ّّف  ع)(ع(8 ّّيعفعل ّّّّّّ ع  ّّّّ ّّفدان3ينظّّّّ ّّ عقّّّّ ّّ ع)ع(ع ّّّّ ّّفبعاقّّّّ ّّإع لإاَّّّّّ ّّنإع13  ف  ّّّّ ّّم ع2005(ع  ّّّّ ّّلعَّّّّّ يع  نّّّّ

ّّفبعفع ّّفع ّّّّّّّر عتأاّّّّّّّيرع لإاَّّّّّّ ّّإيع  ّّّّّّّم  ع ّّّّّّّ,ع ّّّّّ ّّي   ع لإاَّف  ّّّّّ ّّاا ع  لّّّّّّّ إع  لمّّّّّ ّّفدانعقّّّّّّّرع   ّّّّّّّ ع ّّّّّ   دّّّّّ
  اخ لعد   ع  نفدع  ر  إ.

ّّ جيع اي لمّّّّّّّّإع(ع(9 ّّإع لخ ّّّّّ ّّ عفع ن دّّّّّ ّّنا يإع    ّّّّّ ّّإع   ّّّّّ ّّإع لخفا  ّّّّّ ّّ ريع    ف ّّّّّ ّّرع  يشّّّّّ ّّ عمح ّّّّّ ّّرع ّّّّّ  .ع ّّّّّ
ّّنا يإيع ّّ ديع  ّّّّّّّّيياضيع   ّّّّّّ ّّ إع  ا ّّّّّّ ّّادع    ف ّّّّّّ ّّإع  ن ّّّّّّ ّّإع لىع   ّّّّّّ ّّ إعيع در ّّّّّّ ّّادع    ف ّّّّّّ ّّاا  عفع  ن ّّّّّّ   تّّّّّّ

 .42-41يع ع2012
ع.47.ع  فاع فَّيع  رع    يع ي  ع ف ايع ع((10
ع.ع15  فاع فَّيع  رع    يع ي  ع ف ايع ع(ع(11
ع.ع17 .ع   رع يز ع  خز   يع ي  ع ف ايع ع(ع(12
ع.48  فاع فَّيع  رع    يع ي  ع ف اعيع ع(ع(13
.ع ي تشّّّّّّّّّلرع  ّّّّّّّّّر تااعفعَّّّّّّّّّّم ع  ي ّّّّّّّّّّ عع20   ّّّّّّّّّرع ّّّّّّّّّيز عع  خز  ّّّّّّّّّ عيع ي ّّّّّّّّّ ع ّّّّّّّّّف اعيع ع(ع .ع(14

ّّ ع ّّ ع ّّّّ ّّفعفينفد ّّّّ ّّ وع ّّّّ ّّفيع  ّّّّ ّّف  ع  لع   اياتهّّّّ ّّ ع لجنّّّّ ّّ ع   ّّّّ ّّرع ّّّّ ّّإيع لع ن ّّّّ ّّر ع   يي  ّّّّ د ّّّّّّاايا ع  ت ّّّّ
 د ّّّّي طع دّّّّّرعَّّّّّّم ع   ّّّّ ع ّّّّّريلفيع  ّّّّّ ع ّّّّلمانهفعيا ّّّّّرع ّّّّّفعيزيّّّّرع  ّّّّّ ع    ّّّّّانع دصّّّّفع    ّّّّّانع ّّّّّلم,عيع

ّّم ع لخ ّّّّّلعفع   ّّّّّ عع3.6 ضّّّّّ  ع ّّّّّ ع)ع ّّف  إيع لهّّّ ّّإع  دضّّّ ّّفدع  ي ق ّّّ (ع   ّّّّّانعشّّّّّخصع ّّّّّ ع لخفلّّّّّن,ع لم ّّّ
  لجنف  ع   فبعياا َّفع   فلم عيع ي العشيلملفعفعَّم ع لمجفلع قرعتخيجع  عد فسع     ع.ع

ع.49  فاع فَّيع  رع    يع ي  ع ف اعيع ع(ع(15
ع.24   رع يز ع  خز   يع ي  ع ف اعيع ع(ع .(16

)Michal W. Obeorme, The security economy, 17)
Organisation for economic co. Operation and devlopment, 
2004, P. 8.ع 

ع.50  فاع فَّيع  رع    يع ي  ع ف اعيع عع((18
ّّ ع(19 ّّريا ع   ّّّّ ّّف علمّّّّّّّالعتحّّّّ ّّ يع  لمظّّّّ ّّف اع  ّّّّ ّّرع  دّّّّ ّّ ع  ّّّّ ّّر لع  ني  ّّّّّّّإيع(ع .ع  ّّّّ ّّف اعفع  ّّّّ  اقتصّّّّ

ع.5يع ع2009  نلرع  نيبيع  تخ  طيع  ص ف يع   ايريع
(ع .ع  ّّّّّّّّاع ا زعقّّّّّّّّف ايع  ّّّّّّّّن طع   ّّّّّّّّق في لم إع   ّّّّّّّّ ع  ّّّّّّّّاانيع  ني قّّّّّّّّ يعبحّّّّّّّّ ع نشّّّّّّّّااعفعمج ّّّّّّّّإع   ّّّّّّّّإع(20

ع.293يع ع2017يع20يع  نر ع6  دفدانع  ن ادع  دفداد إع     ف  إعفع ف نإع ي اكيع لمج رع
ع.51  فاع فَّيع  رع    يع ي  ع ف اعيع عع((21
ع.ع30 .ع   رع يز ع  خز   يع ي  ع ف ايع ع(ع(22
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ع.1971  تااع   إع لإ فا  ع  ني  إع  ت ر ع  نإع(ع  عع15يع 14يع 13(عينظيع  ا  ع)(23
ع.عع2005(يع  ع  تااعجملاايإع  ني سع  نإع14  ف  )(ع(24
(عينظّّّّّّيعفعل ّّّّّّ ع شّّّّّّ لع   ّّّّّّ ع  ّّّّّّتفلناع .ع سمف  ّّّّّّلع نصّّّّّّفىع   ّّّّّّرييايع علمّّّّّّاا  علم ّّّّّّراع  ّّّّّّي َّ  يع(25

مج ّّّّّّإع ردّّّّّّاع   ّّّّّّ ع  ن ّّّّّّادع  دفداد ّّّّّّإع   ّّّّّّف  وع  دفداد ّّّّّّإع  فيّّّّّّإع    ئّّّّّّإع ّّّّّّ ع  ت ّّّّّّاثيعبحّّّّّّ ع نشّّّّّّااعفع
 .125ّع62     ف  إيع  نر ع   فنييع   نإع   ف  إيع ع

يع   را   إع   فسعنجفلملفعفع  ني سيع  اع ي دع    ف إع   نشّّّّّّّّّّّّييع    نإع   لىيعع(ع   فع صّّّّّّّّّّّّ   ع  ,(26
 .13يع عع2006      فد إعيع

 .ععع4ا نا رلع  فيسعيعنمفلجع  شفا إع   را   إعفع     إعيع  نلرع  ريمدي ا ع  اانيعيع ير  عي (ع(27
(29) Ursullak federalism fail are smccess acompartire study the 

Mcmillan press ltd London first published 1978 ,p,15.ع
ينظيع ت صّ لع   يعع .ع  رع  نزيزع ّ   فنعدا ايع  .عمح ا عمح رعجمفلع  ري يعتاايخع  اايا ع  ت ر ع(عع(29

يعقرع  ا ناع ّّاا ع1999 ا يي  إع  ع  دينع   ّّف  ع شّّيعلمتىع  دينع  نشّّيي يع  اع    يع  نيبييع  دفَّي يعع
  دتض إع   ع ا  ع  ت ص لع ير  ع لىعَّم ع   تفب.

ّّتااع  اايا ع  ت ر ع ا يي  إع  ع  لمظف عع(عع(30 ّّ يعفييجمإع   رع  ري يعلمالع  يي فع  ّّّّّّّّّّ ج. ع   تا ّّّّّّّّّّ
ع.3يع ع2004في  يريإيع ز ا ع لخفا  إع ا يي  إيع ا ا إع تفبع  نفلميع

يعع2008 ااجع درا انيعفييجمإع لفعفي  يع در إع  ع   را   إيع نتر ع ادظ إع   را   إعفع نر يع(ع(31
 .ع7 ع
عع-ا.ع .ع    ا    يع  . . ا     تشيعفييجمإعلم فنع   فسيع  نض  ع ا ت ف  إ(ع(32

 .ع7يع ع2008 ا فا  ع  ني  إيعشي إعقا,يع    نإع   لىيعع-ع اقتصف يإع    ر نع  نف  إ
يعبح ع نشااعفعمج إع ا  ف ععع2005دغ عمح رع فلحعيع   را   إعفع  ر تااع  ني ق ع نفدعع0 (ع(33

 .ع48     يع   إع  ن ادع    ف  إعفع ف نإع غر  عيع  نر ع  ف اع  اا نانعيع ع
 يحعشف ييعفييجمإع   ع  فا يع  نظفدع   را ,عفع  ني س.ع  نش  ع      ع   هم إيع ي زع  ي  ري عع(ع(34

عيع   ع   لع    ي ع   سع  نص.ع67ع-ع53يع ع2021   ا ايع    نإع   لىيع ير  يع
 .ععع2005(ع  ع  تااعجملاايإع  ني سع  نإعع80 عع66 عع61 عع47  ا  ع)عع)35(
 .ععع2005(ع  ع  تااعجملاايإع  ني سع  نإععع110  ف  ع)عع(ع(36
 .ع2005/عخف  ف ع(ع  ع  تااعجملاايإع  ني سع  نإععع121  ف  ع)عع(ع(37
 .ع2005جملاايإع  ني سع  نإع/عثاد ف ع(ع  ع  تااع121  ف  ع)ععع(ع(38
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 .ع2005/خف  ف ع(ع  ع  تااعجملاايإع  ني سع  نإععع121  ف  ع)ععع)39(
 .ع44ع-42 دظيع ت ص لع   يعع  فاع فَّيع  رع    يع ي  ع ف ايع عع(ع(40
 .ع2005/عخف  ف ع/جع(ع  ع  تااعجملاايإع  ني سع  نإعع61  ف  ع)عع(ع(41
ع.ع2005(ع  ع  تااعجملاايإع  ني سع  نإععع78  ف  ع)عع(ع(42
ع.عع2005/عخف  ف ع(ع  ع  تااعجملاايإع  ني سع  نإعع80(  ف  ع)ع(43
 .عع2005/عثاد ف ع(ع  ع  تااعجملاايإع  ني سع  نإع110  ف  ع)ععع)44(
 (ع.ععع2007/ع تحف يإع/ع11قي اع ر  إع اتحف يإع  ن  فع)ع(ع(45
 .ععع2/2022/ع15(عفعع2019/ع تحف يإع/110/ع تحف يإع  المرتهفع59قي اع ر  إع اتحف يإع  ن  فع)عع(ع(46
 .ععع2005(ع  ع  تااعجملاايإع  ني سع  نإععع92  ف  ع)ععع(ع(47
 المفاإع  در إع لىع   ,ع  نفدع لأ  عع(ع  ن,عَّن سع   خفا يعمم  إع    ع  ت ر عفع  ني سيع(48

 .ع17/5/2022  ت ر ع انف ع دندف عمج سع    يع تفايخع
ع


