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 العلاقة بين المركز والاقليم في إبرام الاتفاقيات الدولية والعقود النفطية في العراق
 م. د أسعد كاظم وحيش 

 جامعة ذي قار / كلية القانون
 https://doi.org/10.61353/ma.0090393 

إن إبرام الاتفاقيات والعقود الدولية يعُدُّ مظهراً من مظاهر سيييادا الدولة ل لكلف ن ن ااسيياق القااوتي الم ت          
به الدولة الاتحادية ني ا تبرمه من اتفاقيات دولية يجد سنده القااوتي في ام لاكها الشخصية القااواية الدولية بشروطهال  

ا العلاقات الدولية ل ومادامت الدولة الاتحادية هي الشخص الدولي الكامل ن نها هي بوصفها هي المسؤولة عن مباشر 
الم ينعقد لها الدو   من تباشيييييييييير الشييييييييييؤون الدولية م  الدوو اا رم والمنظ ات الدولية لام لاكها السيييييييييييادا ا ا  ية

يًلاً عن اا سية ااسياق في ثييل الدولة الاتحادية عى  الناا  ا ا  يل نهي الم ت و  اا   سية السييادا في ا ا ، ل ن
مظاهر الشييييؤون الدا ىية   إلا عن بعد الدوو الاتحادية  ر ت عن قاعدا اصيييير الا  صيييياذ ا ا  ي ل إ  بدعت 
وادات الدولة الاتحادية تد ل في الميدان الدولي في اا سيييييييييييية بعد النشيييييييييييياطات الدولية الم كاات من ا  صيييييييييييياذ  

عقر بأنّ إقىيم كو دسيي ان وسييىااته القااواية    2005دسيي و  العرا  لسيينة  واسيي ناداً لما تقدم  د ان  الحكومة الاتحادية  
ٌٌل  ومن   لابيد من تحيدييد العلاقية بك المركق والاقىيم اوو إليية إبرام الاتفياقييات اليدوليية والعقود النفايية ل  إقىيمٌ اتحياد

وذ الدسي و ية الم اددت الا  صياصيات الحصيرية لىسيىاات ومدم عهىية الاقىيم بالا  صياذ في اببرام ونقاً لىنصي 
 الاتحادية وبيان عو ه المخالفة ل ىف الا  صاصات 

The conclusion of international agreements and contracts is a manifestation of 

state sovereignty, so the legal basis that the federal state enjoys in the international 

agreements it concludes finds its legal basis in its possession of the international 

legal personality on its terms, as it is responsible for conducting international 

relations, and as long as the federal state is the international person It is the one 

who conducts international affairs with other countries and international 

organizations because of its possession of external sovereignty, which has the 

primary role in representing the federal state on the external  However, some 

federal states departed from the rule of limiting external jurisdiction, as the units 

of the federal state began to enter the international field in the practice of some 

international activities that were within the jurisdiction of the federal government.         

Based on the foregoing, we find that the Constitution of Iraq for the year 2005 

recognized that the Kurdistan Region and its legal authorities are a federal region, 

and therefore the relationship between the center and the region must be 

determined on the mechanism of concluding international agreements and oil 

contracts, and the extent of the region’s eligibility to be competent in concluding 

in accordance with the constitutional texts that define the exclusive competencies 

of the federal authorities Indicating the violations of these terms of reference. 
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 المقدمة 

 موضوع البحث
الدولة         عية صعوبة في ظل  الشؤون ا ا  ية لا تشكل  نيها  بما  لىدولة  العامة  السياسة  إدا ا  إ ا كاات 

الموادا )البسياة(ل إ  تًاى  الحكومة المركقية  بإدا ا تىف السياسة بكل  واابها ل ن نّ اامر لا يبدو عى   
في مس ويات الحكم ل نيكون كل مس وم مسؤولًا  هكه البساطة في ظل الدوو الاتحادية ل إ  عن هناك تشا كُاً 

 عن مج وعة من المهام   
إلا عن الوض  ليس عى  هكه الحالة في ظل الدولة الاتحادية ل إْ  هناك تشُا كٌ بك مس ويات الحكم بك        

من   معينة  مج وعة  عن  مسؤولًا  اكومي  مس وم  نيكون كلَّ  ل  واداتها  واكومات  الاتحادية  الحكومة 
لموادا ل وهي هل تناط  الا  صاصات ل و لف ان الشكل الاتحادٌ يارح مشكىة لا  دها في الدولة ا

سىاة إدا ا العلاقات ا ا  ية اناطة ماىقة بالاتحاد عم تح فظ الوادات الاتحادية ببعد الا  صاصات في  
هكا الشأن ل  اصة في ظل ال او ات الم شهدها العالم في الوقت الحاضر بفعل ال قايد في اجم ال عاملات  

   الدولية وال قدم العى ي والاق صادٌ في العالم 

 أهمية الموضوع
تك ن اهمية الموضوع في بيان السىاة المخ صة بإبرام الاتفاقيات الدولية في الدولة الاتحادية وواداتها عى         

ل و تبنيه    2003نًلًا عن ادوث ال او ات السياسية في العرا  بعد عام    ونق القواعد القااواية الدس و ية  
ودس و  العرا  النانك    2004الشكل الاتحادٌ في كل من قااون إدا ا الدولة العراقية لى راىة الاا قالية لسنة  

النظام السياسي  ل ومن   ت أت  عهمية البحث لبيان إلية إبرام الاتفاقيات والعقود النفاية في ظل    2005لسنة   
 العراقي الجديد ل ومدم ث   الاقاليم بهكا الا  صاذ    

 مشكلة البحث 

ت جسد مشكىة البحث بأن القاعدا العامة في الدولة الاتحادية هو اصر الا  صاذ ا ا  ي بيدها       
بوصفها الشخص الدولي الكٌ يظهر في العلاقات ا ا  ية ل إلا عن بعد الدوو  ر ت عن هكه القاعدا 

 تأتي الد اسة بيبان الاتجاه  ل وععات لواداتها الاتحادية ا  صاصاً بإبرام بعد الاتفاقيات الدولية ل ومن  
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الدس وٌ  الكٌ تبناه المشرع بصدد العلاقات ا ا  ية ؟ وهل تو د شرعية قااواية بقىيم كو دس ان بإبرام  
 بعد الاتفاقيات والعقود النفاية ؟ 

 تقسيم البحث 
سي م تقسيم  البحث عى  مبحيك: إ  سنخصص الاوو لد اسة العلاقة بك المركق والاقىيم في ابرام           

موقف الفقه من اهىية الاقاليم الفيد الية  في    الاتفاقيات الدولية و لف في ماىبك سن عرض في الاوو لبيان 
مدم عهىية الاقىيم في إبرام الاتفاقيات الدولية في العرا   مباشرا العلاقات ا ا  ية ل عما الياتي سيكون لمعالجة  

العلاقة بك المركق والاقىيم في ابرام العقود النفاية وسنقسم هكا المبحث  ل في اك سيكون المبحث الياتي لبيان  
ن  عى  ماىبك ل نخصص ااوو ل معنى العقد الدولي ومعيا ه ل وابك في الياتيل ابطا  الدس وٌ  بقىيم كو دس ا

 بدا ا وإبرام العقود النفاية  
 المبحث الأول 

 العلاقة بين المركز والاقليم في ابرام الاتفاقيات الدولية
لاشف عنّ الاتفاقيات الدولية عداا من ادوات الدولة الاتحادية ل نظيم علاقاتها الدولية ل سواء ثيىت  
بجاابها السياسي عم الاق صادٌ عو ال جاٌ  ل إ  كييراً ما تعبر تىف الاتفاقيات الدولية عن مظهر من مظاهر  

الناا  ا ا  يل و لف ان الشك  ل الاتحادٌ يارح مشكىة لا  دها في  الدولة لسيادتها واس قلالها عى  
الدولة الموادا ل وهي هل تناط سىاة إدا ا العلاقات ا ا  ية اناطة ماىقة بالاتحاد ؟ عم تح فظ الوادات  

ا ناوو في  الاتحادية ببعد الا  صاصات في هكا الشأن  ل وتأسياً عى   لف سنقسم المبحث عى  ماىبك 
ل وسيكون الياتي  لبيان  الفيد الية في مباشرا العلاقات ا ا  ية    موقف الفقه من اهىية الاقاليمااوو  

 في العرا    مدم عهىية الاقىيم في إبرام الاتفاقيات الدولية

 المطلب الأول 
 موقف الفقه من اهلية الاقاليم الفيدرالية  في مباشرة العلاقات الخارجية

لم ت فق كى ة الفقهاء عند بحيهم مسألة عهىية الوادات الاتحادية في العلاقات ا ا  ية ل إ  توزع           
الفقُه إ  اتجاهك ل اتجاه يدعو إ  ارمان الوادات الاتحادية من هكا  الا  صاذ ل وإ ر يرم عنْ لا ماا   

المواقف ل سنقسم الماىب ا  نرعك ابك    من منح هكا الا  صاذ لىوادات الاتحادية ل ولغرض د اسة تىف
 في ااوو ل الاتجاه المعا ض ل عما الياتيل نسُيخصص لد اسة موقف الاتجاه المؤيد  
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 الفرع الأول 
 الاتجاه المعارض  

الييييدوليييية الاتحييييادييييية              هييييب اتجيييياه من الفقييييه وفي مقييييدم هم الفقييييه الامريكي ل ا  ارمييييان واييييدات 
ل إ  يرم بأن الا  صييييييييييياذ باابرام يجب ان يبق  من صيييييييييييلااية  (1)الا  صييييييييييياذ بإبرام الاتفاقيات الدولية  

السىاة الاتحادييييييييييييييييييييييية بصو ا كامىة ل اس جابة لىًرو ات الع ىية الم عىقة بابيعة ال عامل في ظل النظام الدولي  
(2)  

ويكهب هكا الاتجاه إ  القوو :بأنَّ الدولة الاتحادية توا ه  يا ين بشيييييييييييييأن إبرام الاتفاقيات الدولية ل          
هو إما عن تعُاي الا  صياذ بإبرام الاتفاقيات الدولية إ  الاتحاد بصيو ا ماىقة ل عو عن ثنح تىف الوادات  

لاتحاد في المساهمةً في بناء منظومة ال عاون الدولي   قءاً من  لف الا  صاذ ل وفي هكه الحالة سي قىص دو  ا
ل و سيو  يؤدٌ هكا المنح إ  انهيا  الاتحاد ل انّ ااقسيام السييادا لا يقوم عى  الصي ود في مجاو العلاقات  

    (3)الدولية ل ومن   ن ن منح هكا الا  صاذ يعُدُّ بحد  اته بكو  ال دمير الفعىي للاتحاد 
ويركُن هكا الاتجاه ا  القوو إن الدولة الاتحادية لا تو د نيها إلا شيييييييييييييخصييييييييييييييةٌ قااوايةٌ واادا وهي           

شييييخصييييية الاتحاد ل الم تًيييياى  بالدو  ااسيييياق في مباشييييرتها للا  صيييياصييييات الدولية ل عما وادات الدولة  
خصيييية الاتحاد ل ومن   لا تسييي اي   الاتحادية لا ث ىف تىف الشيييخصيييية القااواية ل إ  تفنى شيييخصيييي ها في شييي

الظهو  عى  الميدان الدولي في مباشيييييييرا الا  صييييييياصيييييييات الدولية كأبرام الاتفاقيات الدولية لومباشيييييييرا ال  ييل  
ل وبنياءً عى   ليف للابيد ان تكون هنياك وايدا في إدا ا  (4)اليدبىومياسييييييييييييييي ل عو اليد وو في المنظ يات اليدوليية  

مىف العلاقات ا ا  ية ل وهكه الوادا لا تأتي إلا من  لاو  عل صيييييلااية إدا ا  لف المىف بيد السيييييىاة  
  ( 5)الاتحادية بمفردها من دون عنْ يكون لىوادات اصيب في هكا الشأن 

ويعىل اصيحا  هكا الرعٌل بأن السيبب و اء تجريد وادات الدولة الاتحادية من الشيخصيية القااواية            
الدولية هو عدم ث   الوادات الاتحادية بالسييييييادا ل لان مناط الشيييييخصيييييية القااواية هي السييييييادا ل واا يرا 

صييييييييب منها لىوادات الاتحادية ل ن ظهر  لابد عن تكون بيد السيييييييىاة الاتحادية بمفردها ل من دون عن يكون ا
اليييدولييية الاتحييياديييية وايييداً واايييداً في النايييا  ا يييا  ي لاامر اليييكٌ ةوو دون ظهو  الوايييدات الاتحييياديييية  

   (6)كأشخاذ قااواية في إطا  القااون الدولي العام 
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ويقر  عصيحا  هكا الرعٌل عنَّ ما مرت به الدولة الاتحادية من عزمات اق صيادية وسيياسيية ل  عىت            
الحكومة الاتحادية ت جاوز نيها الا  صيياصييات الدسيي و ية الم نواة لواداتها ل بما نيها اسيي شييا تها في مباشييرتها  

بإبرام الاتفاقيات الدولية بيد السييييىاة  لىعلاقات الدولية ل لكلف من المسيييي حسيييين ان ي م اصيييير الا  صيييياذ  
  (7)الاتحادية لغرض توايد المواقف اتجاه القًايا الدولية من قبل الحكومة الاتحادية 

 الفرع الثاني 
 الاتجاه المؤيد  

نادم بعدٌ من الفقه بمنح الوادات الاتحادية الا  صاذ بالشؤون الدولية ل واا ج عصحا  هكا           
الاتجاه ل بأن إ ا ما منحت الدولة الاتحادية لواداتها اا سية بعد مظاهر الشيؤون الدولية ل ن نَّ هكا المنح لا 

  (8)ا الا  صاذ يمكن عن يهدم البناء الدا ىي لىدولة الاتحادية المانحة لهك
ومن ااسييييييييبا  الم دعا اليها عاصييييييييا  هكا الاتجاه لغرض منح الوادات الاتحادية الا  صيييييييياذ بإبرام          

الاتفاقيات الدولية ل ال قايد الهائل في اجم المعاملات الدولية   لاو النصف الياتي من القرن الماضي ل بفعل  
تىف ال غيرات بدو ها ا  إاشاء معاملات تجا ية  ال غيرات الم طرعت عى  العالم في مجالات الحياا ل نقد عدّت  

دولية م نامية واتصييييالات بشييييرية عبر الحدود ل وكان ا يجة لكلف عن الوادات الاتحادية في العديد من الدوو  
الفيد الية  عصييييبحت عكير انخراطا في النشيييياطات الدولية ل ان اا سيييي ها لمسييييؤولياتها عصييييبحت م أ راً بشييييكل  

ل عٌ ب عبير ع ر إن العولمية دنعيت بالوايدات الاتحياديية بأن تصييييييييييييييبح من اللاعبك عى  الناا   م قاييد بالعولمية  
  (9)الدولي 
نًييييييلًا عن  لف للابد عن تكون هناك موازاة بك المسيييييي ىقمات الدسيييييي و ية والدولية لعندما ي م تنظيم          

العلاقة بك السيييييىاة الاتحادية والوادات بشيييييأن إبرام الاتفاقيات الدولية والم ا سيييييات الدولية الا رم لو لف  
ي لىدولة الاتحادية ل ويمكن تحقيق  لف عن ان ال ونيق سييييييييولّد وادا القرا  عى  الصيييييييعيدين الدولي والدا ى

طريق تقييد سيىاة الاتحاد في إبرام الاتفاقيات الدولية عندما ت ناوو موضيوعات تق  ضي ن ااا  الا  صياذ  
الدسييييييييي وٌ  لىوادات الاتحاديةل بقيد اسييييييييي شيييييييييا ا الوادات وضييييييييي ان موانق هال قبل ابعرا  النهائي لىدولة  

قية عى  الناا  الدولي ل عو منحها صيييييلااية في إبرام الاتفاقيات الدولية وضييييي ن  الاتحادية عن الال قام بالاتفا
  (10)ميادين محددا 
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وفي واق  الحاو لإن هكا الاتجاه من الفقيه قد ا  ىف في تبييان ااسيييييييييييييياق القيااوتي لىوادات الاتحادية          
الكٌ ترتكق عىيه في إبرام الاتفاقيات الدولية ل ولاسيييييي ا إنّ اتفاقية نينّا لم تحسيييييم هكه المسيييييألة ل إ  كان  لف  

ة القااواية الدولية الم تؤهىها ببرام الاتفاقيات  مبعياً لى سييييييييياتو ل هل ت     الوادات الاتحادية بالشيييييييييخصيييييييييي
الدوليةل وإ ا كان الامر ككلف ل كيف تك سيب تىف الشيخصيية القااواية وهي ليسيت بشيخص من اشيخاذ 
القااون  الدولي ؟ ام عن ااسيييياق القااوتي يك ن في دسيييي و  الدولة الاتحادية ل بوصييييف الا ير مصييييد اً لج ي  

؟ لقد ااشيييييييييار الفقه المؤيد بإزاء هكه المسيييييييييألة ل حديد ااسييييييييياق القااوتي  الصيييييييييلاايات والا  صييييييييياصيييييييييات  
 لا  صاذ الوادات الاتحادية إ  اتجاهك  

 هب الاتجاه الاوو ا   بط ا  صييييييياذ الوادات الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الدولية بالشيييييييخصيييييييية          
ٌٌ يكهب إ  القوو : بأنّ صيييييييييفة الشيييييييييخص   القااواية الدولية ل وظهرت عدا إ اء في هكا الصيييييييييدد ل ني ة  ع

يييييييف  تبعاً باكام القااون الدولي العام عى  كل من ي صيييييييل بنحو مباشييييييير بق واعد القااون الدوليل ويكون  تًُ
صيييييييييالحاً لى     بحقوقه ل وتح ل ال قاماته الدولية ل ولهُ الحق في الادعاء عمام القًييييييييياء الدوليل ومن   كل من  
ْْ علاقة قااواية في إطا  قواعد القااون الدولي العام يكون مؤهلًا لى      ب ىف الحقو  وتح ل الال قامات   ينشي

ته يصييد  عىيه وصييف الشييخص وال     بالشييخصييية القااواية الدولية ل و الاتفاقيات  الدولية ل وفي الوقت  ا
  (11)الدولية الم تبرمها الوادات الاتحادية هي بدو ها منُشئةٌ لىحقو  والال قامات 

والحقيقة عن هكا الرعٌ لا يمكن الركون اليه ل و لف ان الشييييييييييييييخصييييييييييييييية القااواية هي سييييييييييييييبب  ىق            
ال صييرنات القااواية ومنها إبرام الاتفاقيات الدولية عى  الصييعيد الدولي ل وليسييت هي ا يجة ل ىف ال صييرنات  

و  والال قاميات الم وليدا عن إبرام  ميى يا عع  يد عىييه هيكا الرعٌ في  بط الشييييييييييييييخصيييييييييييييييية القيااوايية اليدوليية بالحق
ه اليدقيةل ان عىينيا عن ابحيث في  الاتفياقييات اليدوليية من قبيل الوايدات الاتحياديية ل ليكا نيأن هيكا الرعٌ تةنقصييييييييييييييُ

 عساق و ود الحق وليس في  اتهل ل سويغ اق الوادات الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الدولية  
ويكهب  عٌ نقهي إ رل ا  عنّ الدولة بلا شيييف تعُد شيييخصييياً من اشيييخاذ القااون الدولي العام ل            

نيكون لها القد ا عى  الاعترا  بالار  الا ر بالشخصية القااواية الدولية ل سواء كان هكا الار  دولة لها 
من الوادات الدا ىية ل و لف ان  اسيييييييي قلالها الكاتي عى  الصييييييييعيدين الدا ىي وا ا  ي ل عم كاات وادا 

عترنة لها السيادا الكامىة ل والحرية ال امة ل في ان تى قم م  اية  هة سواء كاات من اشخاذ القااون  
ُ
الدولة الم

  (12)الدولي العام ام لا ل وهكا الاعترا  يعد اعترانا باامر الواق  ل ويمنحها الشخصية القااواية  الدولية 
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ولا يمكن ال عويل عى  هكا الرعٌ في تحديد ااساق القااوتي لا  صاذ الوادات الاتحادية في إبرام            
الاتفاقيات الدولية ل ان الاعترا  اسيييييب الرعٌ الرا ح في الفقه الدولي لهو كاشيييييف لىشيييييخصيييييية القااواية  

و  يوصيىنا ا  ا يجة مؤداها: إن الدوو  الدولية وليس مُنشيئا لها ل اضيف ا   لف ل ان الا ك بهكا الرعٌ سي
الم ت عامل م  الوادات الاتحادية وتعتر  بها ل بحسييييييب مناو  هكا الرعٌ ل سييييييو  يكسييييييبها هكا ال عامل  
الشييييخصييييية القااواية الدولية ل ولكن ما هو الحاو بالنسييييبة لىدوو الم لا ت عامل م  تىف الوادات ل الجوا  

ف الوصييييييف ل وعى  عسيييييياق  لف ل ان الوادا الواادا عى  ونق الرعٌ  وبكل تأكيد ل سييييييو  لا يمنحها  ل
الم قدم سييييييو  ت     بالشييييييخصييييييية القااواية ولا ت     في الوقت افسييييييه ل وهكا  لا  المناق والواق  ل ان  

 اا يرا صفة تلازم الشخص القااوتي متى ما توانرت عناصرها  
بوصييفها عسيياسيياً   (13)ني ا ااوو نقهاء إ رون  بط الشييخصييية القااواية لىوادات الاتحادية بالسيييادا          

قااواياً لحق الوادات في الدولة الاتحادية في عبرام الاتفاقيات الدولية ل ومن ااصييييا  هكا الرعٌ كل من الفقهاء  
) اوبنهييا   وتوكونيييل  ولاوتربا ييت  ووي ق( ل نهؤلاء الفقهيياء نادوا بأن السيييييييييييييييييادا في الييدوليية الاتحييادييية قييابىية  

ل إ  يكهب   (14)من الدولة الاتحادية وواداتها بالشيييييييييييخصيييييييييييية القااواية    لى جقئة ل ومن   يمكن ان ت     كل
الفقييه اوبنهيا  ا  القوو: )ا ن ا ا ميا لا الاعترا  باليدولية الفييد اليية وك يا هي دولية  نبياً ا   نيب م  دولها  
م بك الدولة الفيد الية في يد والدوو الاعًيييياء في اليد   الاعًيييياء ل يكون واضييييحاً بأن السيييييادا يجب ان تقسييييّ

ونيل بأن ) السيييييادا في الولايات الم حدا الامريكية مقسييييومة بك الا رم      ( لوفي الاتجاه افسييييه يؤكد توك
  (15)الاتحاد والولايات    

وبمق ًيييييييييي  هكا الرعٌ من الفقهاءل ان الاسيييييييييياق القااوتي لا  صيييييييييياذ وادات الدولة الاتحادية في إبرام        
الاتفاقيات الدولية يك ن في ام لاكها الشيخصيية القااواية ل والمر   في  بوت تىف الشيخصيية هي السييادا في 

ي     كل من الجاابك بالسييييييييييييييادا في ااا     الدولة الاتحادية ل بكونها قابىة لى جقئة بك الاتحاد وواداته ل عٌ
ا  صياصيه ا ل و لف ان السييادا مج وعة من الا  صياصيات والسيىاات ي م توزيعها بك الجاابك ل ومن   
ثنح الوادات الاتحادية الا  صييييييييياذ بإبرام الاتفاقيات الدولية اسييييييييي نادا ا  ام لاكها  قء من السييييييييييادا الم  

   (16)ااواية لديها تؤهىها ب بات الشخصية الق
إلا ان هكا الرعٌ عُ ك عىيه اكير من مأ ك ل إ  عن السييادا ليسيت اقاً عيناً اتى يمكن ان يقسيم بك         

الاتحاد وواداته ل ومن   يمكن ان ث ىف الوادات الاتحادية الشيييييخصيييييية القااواية لىظهو  في الميدان الدوليل  
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وليسيت هي مج وعة من الا  صياصيات المسي قىة لكل من الاتحاد وواداته ل بل هي صيفة ت عىق ب نظيم تىف  
الا  صييييييياصيييييييات في الدولة الاتحادية ل ولهكا ن ن معظم الفقهاء يرنًيييييييون تبس هكا الرعٌ في تحديد ااسييييييياق  

قييه )كياٌ  دٌ ميا لبر، (اليكٌ يرم القيااوتي لىوايدات الاتحياديية في إبرامهيا الاتفياقييات اليدوليية لومن بينهم الف
بأن لا  يا  إلا بك عمرين ل إما عن تكون السيييييييادا والشييييييخصييييييية القااواية لىدولة الاتحادية ن صييييييبح في اكم 

ن صييييييييييييييبح في عيييداد اليييدولييية    اليييدولييية الموايييدا ل او عى  العكس من  ليييفل ان تكون لىوايييدات الاتحييياديييية
  (17)الم عاهدا
كيكليف من بك الاا قيادات المو هية إ  هيكا الرعٌ ل قييل إايه ي عيا ض م  المفهوم القيااوتي لىسييييييييييييييييادا ل          

و لف انّ الا يرا تعس السيييي و والعىو وعدم ا ًييييوع اية إ ادا ع رم في مباشييييرتها لا  صيييياصيييياتها الدا ىية  
ادية في مباشييييييييييرتها للا  صيييييييييياصيييييييييات  والدولية ل وهكا الوصييييييييييف لا يمكن ان ينابق عى  وادات الدولة الاتح
  (18)الدوليةل إ  انها تخً  لبعد القيود في مباشرتها تىف الا  صاصات 

ويًييييييف  وسيييييول إن الاعتراض الحقيقي عى  هكا الرعٌ يناىق من المركق القااوتي لىدولة الاتحاديةل إ           
يبق  لىسييييييييييىاة الاتحادية المركق الاقوم في كل الااظ ة الفيد الية في مباشييييييييييرتها لا  صيييييييييياصيييييييييياتها عى  الناا   

ة ل وهكا الوضييييي  ي  يق بعدم المسييييياواا الدا ىي وا ا  ي ل اٌ ب بعية صيييييلاايات الوادات لىسيييييىاة الاتحادي
  ( 19)بك كل منه ا من نااية توزي  تىف الصلاايات 

ويمكن القوو: إن الرعٌ الم قدم لا يمكن الاسييييييييي ناد عىيه في تحديد الاسييييييييياق القااوتي لا  صييييييييياذ              
الوادات الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الدولية ل ا  اانا لو سييييييى نا بكلف لوصييييييىنا ا  ا يجة ل وهي ان اكون  

نسيييجم م  المناق القااوتيل ل حوو شيييكل  عمام شيييخصيييي ك دولي ك في إن وااد في دولة واادا ل وهكا مالا ي
الدولة من الشيييييييييكل الفيد الي ا  الشيييييييييكل الكوافد الي ل ككلف ان الشيييييييييخصيييييييييية القااواية الدولية محددا في 
اشييييييييييييييخياذ معيدودين في إطيا  القيااون اليدولي وهم اليدوو والمنظ يات اليدوليية والفياتيكيان لمن دون الوايدات  

ا   لف ل عن ما ثا سييييييييه الوادات الاتحادية من ا  صيييييييياصييييييييات هو   الاتحادية في الدولة الفيد الية ل اضييييييييف
تقسيييم وظيفي وليس تقسييي اً لىسيييادا ل و لف انّ الا يرا لا تقبل ال جقئةل بابضييانة ا  كونها تعس السيي و 
وعدم ا ًوع اٌ قيد في مباشرتها للا  صاصات ل وبالر وع ا  الدوو الم منحت واداتها صلااية إبرام  

فاقيات الدولية ل  دها اااطت تىف الوادات بقيود ل عٌ ان الوادات في مباشييييرتها  لهكا الا  صيييياذ  الات
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ليست مس قىة اس قلالًا تاماً ل نكيف يمكن ان ثنح الشخصية القااواية عن طريق السيادا المجقعا وهي تخً  
 لقيود من السىاة الاتحادية ؟  

ٌٌ إ رل إ  ان السييييييادا الم  بت الشيييييخصيييييية القااواية لىوادات الاتحادية الم تؤهىها               ويكهب  ع
ُجقَّعا ل بمعنى ان السييادا  

ببرام الاتفاقيات الدولية لهي السييادا الم قامنة في الدولة الاتحادية وليسيت السييادا الم
ي  ا قاء الدولة الاتحادية ل انّ العلاقة بك السييييييييييىاة  الم تخىق الشييييييييييخصييييييييييية القااواية تكون مشييييييييييتركة في م

الاتحادية والوادات هي علاقة تعاواية لا إ ًيييييييياعية ل ومن  َّ عى  السييييييييىاات الاتحادية ان تع ل عى  ونق  
إ ادا واداتها ل ويركن هؤلاء إ  القوو بأنّ : الشيييييييييييييخصيييييييييييييية القااواية مرتباة بالصيييييييييييييلااية الدولية في الدولة  

ل ن نْ كاات الوادات الاتحادية قد كىفت الاتحاد بمباشيييرا الشيييؤون الدولية ل نىن ت     بالشيييخصيييية  الاتحادية  
القيااوايية عنيدئيك الوايدات الاتحياديية ل بيل ي     الاتحياد بمفرده ل في اك ا ا كيان العكس لعٌ ان الوايدات  

خصييييية القااواية الدولية الم  قد اا فظت بجقء من الصييييلااية الدولية اينئك تعد تىف الوادات م   عة بالشيييي
  (20)تؤهىها ببرام الاتفاقيات الدولية 

والحقيقة إنّ هكا الرعٌ لم يقدم دليلا عى يا بكون الشيييييييييخصيييييييييية القااواية لىوادات الاتحادية مر عها            
السيييييييييييييادا الم قامنة ل نًييييييييييييلًا عن عاه لا نا ىف عن الرعٌ الم قدم من نااية تحديده ل سيييييييييييياق القااوتي ببرام  

 عى  الرعٌ الم قدم من اا قادات  الاتفاقيات الدولية لىوادات الاتحادية ل لكلف ينابق عىيه ما 
عميا و هية اظر الاتجياه اليياتي من الفقهياء ل عنيد بحيهم ااسيييييييييييييياق القيااوتي ل     الوايدات الاتحيادية            

بإبرام الاتفاقيات الدولية ل إْ  يرم هكا الاتجاه عنّ ااسيييييييييياق القااوتي ل ىف الوادات رتي من دسيييييييييي و  الدولة  
دةه ل عٌ عن و هية اظر القيااون اليدولي العي ام ني يا ي عىق بإشييييييييييييييكياليية صييييييييييييييلاايية وايدات اليدولة  الاتحياديية وةايْ

الاتحادية في هكا الشيييييأن محددا في الاطا  الدسييييي وٌ  الم ب  في الدولة الاتحادية ل وعى  عسييييياق  لف ل ا ا ما  
منح اليدسيييييييييييييي و  الاتحيادٌ لىوايدات الاتحياديية صييييييييييييييلاايية اليد وو في العلاقيات اليدوليية لعنيدئيك ةق ل ىيف  

اية ل سييواء كاات واسييعة  دا ميى ا يمنحه الدسيي و  السييونيم ) السييابق ( عو الوادات اسيي خدام تىف الصييلا
كاات تىف الصييلااية مقيدا بًييوابط دسيي و ية ل ك ا هو الشييأن في الدسيي و  السييويسييرٌ ودسيي و  الاما ات  

لاتحادية في العربية والماايا الاتحاديةل وفي كى ا الحال ك يسيييييي ند موقف القااون الدولي العام عى  دسيييييي و  الدولة ا
  ( 21)تحديد ااساق القااوتي لا  صاذ الوادات الاتحادية في إبرامها الاتفاقيات الدولية 
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وإ ا كان هؤلاء الفقهاء قد اتفقوا عى  عن الاسييييييياق القااوتي لا  صييييييياذ الوادات الاتحادية بإبرام            
الاتفياقييات اليدوليية محيدد في الاطيا  اليدسيييييييييييييي وٌ  لىيدولية الاتحياديية ل إلا عنهم قيد ا  ىفوا ني يا بينهم ل هيل هيكا 

لقااواية ل ام معنى  لف انها صييييلااية دولية  ال فويد الدسيييي وٌ  ل يمنح تىف الوادات الاتحادية الشييييخصييييية ا
 منحت بمو ب تفويد دس وٌ  ل بحيث يعايها اهىية قااواية من دون الشخصية القااواية ؟  

للإ يييابييية عى  هيييكا ال سييييييييييييييييياتو ل لقيييد  هيييب بعدٌ من الفقيييه مييييل )ايفيييان برينييييه وبرنا د واكواييييل          
وسي ينبير ق(لا  ان الدسي و  الاتحادٌ إ ا ما منح الوادات في الدولة الاتحادية الا  صياذ بإبرام الاتفاقيات  

 (22)ك اشييخاذ لىقااون الدولي العام  الدولية ل يجعىها ت     بشييخصييية قااواية محدودا ل وتكون ا  مدم مع
هم ا  ر: عن ابتحاد الفيد الي له مركق قااوتي  اذ في مباشيييييرا الا  صييييياصيييييات الدولية ل   ل ويًييييييف بعًيييييُ
اامر الكٌ يكسيبه الشيخصيية القااواية الدولية ل عما الا  صياصيات الم نواة لىوادات الاتحادية ن كون عى  

الفيد الي لا يجرد الوادات الاتحادية  سيبيل الا  صياصيات ال ك يىية  ات الااب  الدولي ل ومن   ن ن الاتحاد  
ثاما من الشيييخصيييية القااواية الدولية ل وان كان ةرمها من صيييفة الدولة ل لكا نهي شيييبه دوو  ات شيييخصيييية  
دولية ناقصة ل تجعىها ت     ببعد ا  صاصات السيادا ا ا  ية بمو ب ال فويد الدس وٌ  الصاد  لها من  

   ( 23)الدولة الاتحادية 
ولا ا فق م  هكا الرعٌ ل إ  ان الشيييخصيييية القااواية ت حدد عى  ونق قواعد القااون الدولي العام إ ا            

ما تونرت عناصيييييرها بمعيا  المخاطبة ل ولو   عنا ا  القااون الدولي العام لو دناه نااطب الاتحاد ولا نااطب  
ل نًييلًا عن  لف ان الشييخص عى  ونق منظو   الوادات الاتحادية كي تكسييب الشييخصييية القااواية الدولية  

القيااون الدولي لابد ان ي     باب ادا الشييييييييييييييا عة  عٌ ا ادا  ىق القواعد القيااوايية ل وهكه الا ادا لا ت ونر في 
الوايدات الاتحياديية ل انهيا مقيييدا من ايييث طبيعيية الاتفيياقيييات الم ةق لىوايدات إبرامهييا ا ا ميا نوضييييييييييييييهيا  

 الدس و  الاتحادٌ  
إ  عنّ الا  صياصيات الدولية الم نواة لوادات    –ونحن اؤيده    –ني ا يكهب  ااب إ ر من الفقه          

الدولة الاتحادية بمو ب الدسييي و  الاتحادٌ لا يجعل منها مالكةً الشيييخصيييية القااواية الدولية ل انها تخًييي  في 
ل اٌ ان هكا الحق يجد عسيييياسييييه القااوتي في مباشييييرتها لهكه الا  صيييياصييييات الدولية لىقواعد القااواية الدا ىية  

القيااون اليدا ىي وليس في القيااون اليدولي ل وعى  ا ر  ليف نيأن الاتحياد هو وايده من يمىيف الشييييييييييييييخصيييييييييييييييية  
القييااواييية الييدولييية لو لييف ااييه يظهر كواييدا وااييدا في ااييا  القييااون الييدولي العييام ل وين ج عن  لييفل ان 
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الوايدات الاتحياديية لا يمكن ان ت  سييييييييييييييف بقواعيد القيااون اليدولي العيام لغرض ا يانظية عى  ام ييازاتهيا ل وهيكا 
المفهوم ينسييييييييييييييجم م  اظام الدولة الاتحادية انها  ترتكق عى  مقومات النظام الدسيييييييييييييي وٌ  وليس عى  قواعد 

  ( 24)القااون الدولي 
اا تقدم يمكن القوو :ان ااساق القااوتي لا  صاذ الوادات الاتحادية في إبرام الاتفاقيات الدولية            

والشيؤون الدولية الا رم  رتي عن طريق تفويد دسي وٌ  لىوادات الاتحادية بمباشيرا  لف الا  صياذ ل الا 
دولية ل بل ان هكا ال فويد يمنحها  ان ليس مؤدم  لف ان هكا ال فويد يكسييييييييبها الشييييييييخصييييييييية القااواية ال

اهىية محدودا كالمنظ ات الدولية او الدوو ناقصيية السيييادا بمو ب الو يقة الدسيي و ية الم تحدد مركقها القااوتي  
ل لان هكا الا  صيييياذ منح بمو ب الدسيييي و  ويمكن تجريده بقوا الدسيييي و  ايًيييياً ل نًييييلًا عن  لف ان هكا 

تؤكدها السيييييىاة الاتحادية ل وكل  لف ااعكاق ا  ان الا  صييييياذ يجد   الا  صييييياذ ي حدد بقيود دسييييي و ية
سيييينده في الدسيييي و  الاتحادٌ و لف ااه القااون الالا  في البلاد الكٌ يجب ان تخًيييي  له دسيييياتير الوادات  
كيييانييية ل والقوااك ا ىيييية لىوايييدات الاتحييياديييية ل ومج يييل القوو: ان ا  صيييييييييييييييياذ الوايييدات الاتحييياديييية بإبرام  

قيات الدولية صييييلااية دولية منحت بمو ب تفويد دسيييي وٌ  يكسييييبها الاهىية القااواية الناقصيييية ل من  الاتفا
دون الشخصية القااواية الدولية لو لف ان الا يرا محلٌّ اشخاذ القااون الدولي ل نًلا عن  لف ان هكه 

 ف المنح يمىف المن   الصلااية يس اي  الدس و  الغاءها عو تعديىها في اٌ وقت يشاء ل ااه من يمى
ومن الجدير بالككر في هكا الصييييدد ل ان بعدٌ من الفقه يكهب ا  القوو بأن الدسيييي و  الاتحادٌ  ير         

كاٍ  واده لمنح الوادات صييلااية إبرام الاتفاقيات الدولية ل بل يجب ان يصيياابه اعترا  من لدن المج    
ٌ عُ ك عىيه اكير من مأ ك ل ن ن الدولي ل اتى يمكن لىوادات مباشيرا  لف الا  صياذ ل إلا عن هكا الرع

نااية ل ان منح الوادات صيييييلااية اببرام يكون بمو ب الدسييييي و  الاتحادٌ ل عٌ عن اهىية مباشيييييرا الحقو   
عى  الصييييييييييعيد الدولي مصييييييييييد ها دسيييييييييي و  الدولة ل ومن   لا ت وقف تىف الاهىية عى  الاعترا  بل ي وقف  

الاعترا  لم ا سية هكه الصيلااية ي يح من دون شيف لىدوو    الاعترا  عىيها ل ومن نااية ع رم ان إشيتراط
الا رم ال د ل في شييؤون الدوو الاتحادية ل عى  عسيياق اظرتها ا  ال قسيييم ا اذ لىصييلاايات بك الاتحاد  
والوايدات ل ولعيل هيكا كيان و اء الغياء الفقرا اليياايية من الميادا ا يامسييييييييييييييية من مشييييييييييييييروع اتفياقيية نينيّا لقيااون  

   ( 25) 1969لسنة المعاهدات 
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اا تقدم ي ًيييح إن مسيييألة منح الوادات الاتحادية إبرام الاتفاقيات الدولية من عدمها ل هي مسيييألة            
  ات طبيعة دا ىية ةددها الدس و  ل وهي في الوقت افسه  ات صىة بظرو  كل دولة عى  ادا  

ويمكن القوو : إن إبرام الاتفاقيات الدولية في الدولة الاتحادية ل يجب ان تكون الانًييييىية في ادا تها            
يًلًا عن ام لاكها ا برات في هكا المجاو ولما   بيد السيىاة الاتحادية ل لما ثىكه الا يرا من شيخصيية قااواية ل ن

واسيييييي  من النااية السييييييياسييييييية والاق صييييييادية من الوادات    ثا سييييييه من تأ ير عكبر في الصييييييعيد الدولي ل وافو 
الاتحادية ل نًيييييييلًا عن  لف ان اا سييييييية الوادات الاتحادية للا  صييييييياصيييييييات الدولية قد تترتب عىيه  وااب  
سييييييييييييييىبية ت  يل في اا  او اتخا  تىف الوادات مواقف م باينة اتجاه القًييييييييييييييايا الدولية ل ككلف ان الاطرا   

م  قااون وااد ةكم تصيييييييييييييرناتهم الدولية ل ولا ةبكون ال عامل م   هات م باينة    الا نبية تفًيييييييييييييل ال عامل
للكلف لا يمكن وضييييييييي  قاعدا عامة في هكا الشيييييييييأن ل بل يجب الر وع ا  ظرو  كل دولة عى  ادا ل م  

صيييييييفل  ال أكيد عى  ال  ييق بك الاتفاقيات الدولية  ات الااب  الاسيييييييتراتيجي والا رم الم لا تح ل هكا الو 
إ  يمكن  عل الا يرا من ا  صييييييييياصيييييييييات الوادات م  الابقاء عى  الانًيييييييييىية لىدولة الاتحادية بحقها عى  
اا سيييييييية الرقابة عى  تىف الاتفاقيات المبرمة من واداتها ل لغرض ال أكد من مراعاتها المصييييييييىحة العامة لىدولة  

 الاتحادية     

 المطلب الثاني 
 مدى أهلية الاقليم لإبرام الاتفاقيات الدولية في العراق 

لغرض د اسيييييية هكا الموضييييييوع لسييييييي م تقسيييييييم المبحث عى  نرعك : نخصييييييص الفرع ااوو لبيان تىف          
ل عما الفرع الياتي سيييييييييييكون في دسيييييييييي و     2004ااهىية  في قااون ادا ا الدولة العراقية لى راىة الاا قالية لعام  

  2005مهو ية العرا  لسنة 

 الفرع الأول 
   2004في قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام  

لقد ع ك قااون إدا ا الدولة العراقية لى راىة الاا قالية بالنظام الاتحادٌ ل وهو ال غير في شكل الدولة            
الكٌ لا تقريره في اصوذ القااون المككو  ) اظام الحكم في العرا  لمهوٌ  لاتحادٌ ) نيد الي ( ل ديمقراطي  

ل ككلف عكد   (26)تحادية والحكومات ابقىي ية     (تعددٌ ل ويجرٌ تقاسييييييم السييييييىاات نيه بك الحكومة الا
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 (27)القااون وض ن البا  اليامن تأسيس النظام الاتحادٌ بشكل يمن  من تركيق السىاة في الحكومة الاتحادية  
  

وقد اعتر  القااون بحكومة إقىيم كردسيييييييييييي ان لإ  اص ) يعتر  بحكومة إقىيم كردسيييييييييييي ان بصييييييييييييف ها            
الواقعة في   2003ا ا   لسيييييييينة    19الحكومة الرلاية ل  اضييييييييي الم كاات تدُا  من قبل الحكومة  المككو ا في  

كومة اقىيم كردسييي ان الوا د في محانظات دهوك وا بيل والسيييىي ااية وكركوك و ديا  و اينوم  وإن مصييياىح ا
 (28)هكا القااون يعس المجىس الوطس الكردس اتي ومجىس وز اء كردس ان والسىاة ابقىي ية في إقىيم كردس ان(

عما بشييييأن ما ي عىق بأهىية الاقاليم في قااون إدا ا الدولة العراقية لى راىة الاا قالية في إبرام الاتفاقيات          
ل نقيد كياايت القياعيدا العيامية هي  (29)اليدوليية ل وباليكات اقىيم كردسيييييييييييييي يان اليكٌ عقر بو وده القيااون الميككو   

المابّقة في قااون إدا ا الدولة العراقية لى راىة الاا قالية ل وهي  عل مسييألة الا  صيياذ في الشييؤون الدولية ل  
ومنها ابرام الاتفاقيات الدولية من الا  صييييييييييياصيييييييييييات الحصيييييييييييرية لىسيييييييييييىاة الاتحادية ل وعدم منح الاقاليم عو 

في هكا الصيييييييييدد ل ا  اص هكا القااون عى  عن تخ ص الحكومة العراقية  ا انظات عية ا  صييييييييياصيييييييييات محددا  
الاا قالية بالشييؤون ا تية اصييراً ) سييم السييياسيية ا ا  يةل وال  ييل الدبىوماسيييل وال فاوض بشييأن المعاهدات 

ات  والاتفاقيات الدولية وال وقي  عىيها وابرامها ل و سيييييييم السيييييييياسييييييية الاق صيييييييادية وال جا ية ا ا  ية وسيييييييياسييييييي
   (30)الاقتراض السيادٌ(

ككلف  عل هكا القااون ل الاسييييي ي ا  وإدا ا اليروات الابيعية بيد السيييييىاات الاتحادية ل ولكن بعد            
ال شييييييييييييييياو  م  اكوميات الاقياليم وا يانظيات ل ومن   ني ن كيل ميا ي عىق بإدا ا اليروات النفايية والاتفياقييات  

ل ولكن القااون ونّر ضيييييييي ااة ل قاليم  كانة الم عىّقة بهكا ا صييييييييوذ تد ل ضيييييييي ن ميدان السييييييييىاة الاتحادية  
  (31)وا انظات ت  يل بأن يجرٌ ال شاو  معاً في إدا ا تىف اليروات 

وبعد عن ادد قااون إدا ا الدولة العراقية الا  صيياصييات الحصييرية الم من بينها الا  صيياذ بإبرام              
ل و لف ان الدولة   الاتفاقيات الدولية وارمان ااقاليم وا انظات من اا سيييييييييية هكا الا  صيييييييييياذ الحصييييييييييرٌ

( من هكا   57دولي ل  اء في المادا)  الاتحادية هي الجهة المًيييييييياىعة بإدا ا الشييييييييؤون الدولية عى  الصييييييييعيد ال
ت الفقرا )ع( من هكه المادا عى  عن ) إن   القااون ليُؤكد عى  الال قام بمبدع الا  صيييياصييييات الحصييييرية لإْ  اصييييّ
مي  الصيييييلاايات الم لا تعود اصيييييرا لىحكومة العراقية الاا قالية يجوز اا سييييي ها من قبل اكومات ااقاليم  

 يمكن وبعد تأسيس المؤسسات الحكومية المناسبة (  وا انظات و لف بأسرع ما
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كيكليف بك القيااون اق اكومية اقىيم كو دسيييييييييييييي يان في مقاولية إع يالهيا طواو المهىية الاا قياليية ل إلا ميا            
  (32)ي عىّق بالقًايا الم تق  ض ن الا  صاذ الحصرٌ لىحكومة الاتحادية ك ا ينص عىيه هكا القااون  

وني ا ي عىق ب ابيق القوااك الاتحادية في إقىيم كو دس ان يس ح لى جىس الوطس الكردس اتي ب عديل            
تنفيك عٌ من القوااك دا ل المناقة الكو دسيي ااية ل ولكن ني ا ي عىق باامو  الم ليسييت منصييوصيياً عىيها في 

ق  ضييي ن الا  صييياذ الحصيييرٌ لىحكومة الاتحادية  / د ( من هكا القااون الم ت  43( وفي المادا )25المادا )
  (33)الم من بينها إبرام الاتفاقيات الدولية 

اييا تقييدم الااظ إن مي  النصييييييييييييييوذ الم عو دناهييا ل تييدو عى  عاييه ةُظر عى  الاقيياليم وا ييانظييات          
سييييييياق عو اا سييييييية الا  صييييييياصيييييييات الحصيييييييرية لىحكومة الاتحادية ويد ل في ضييييييي نها الا  صييييييياذ بإبرام  

ة
الم

ية عى  سييييييييييبيل الاسيييييييييي فراد  الاتفاقيات الدولية ل وبالن يجة يبق  هكا الا  صيييييييييياذ لقاماً بيد السييييييييييىاة الاتحاد
والحصييييييرل ومن   ن ن الاقىيم  ةرم من مباشييييييرا هكا الا  صيييييياذ ل إ  إن الصييييييلاايات الم منحها القااون  

( من القااون تق  في ميدان  الا  صاذ الدا ىي ل و نار، من اااقها الا  صاذ بإبرام  57بمو ب المادا )
 الاتفاقيات الدولية 

 الفرع الثاني 
   2005في دستور جمهورية العراق لسنة  

ٌٌل إ  اص عى  ما رتي )يقر    2005عقر دسييييييي و            بأنّ إقىيم كردسييييييي ان وسيييييييىااته القااواية إقىيمٌ اتحاد
ل و عكد الدسييي و  عى  إقرا ه   (34)هكا الدسييي و ل عند افا ه إقىيم كردسييي ان وسيييىااته القائ ة إقىي ا اتحاديا (  

  (35)ل قاليم الجديدا الم تؤسس ونقاً ااكامه 
ل ومدم عهىية الاقاليم بالا  صييييييييييياذ في   2005إن إلية إبرام الاتفاقيات الدولية عى  ونق دسييييييييييي و           

( من الدسييي و  ل الم اددت الا  صييياصيييات  110اببرام ل ت ًيييح من  لاو اص البند ) اولًا( من المادا )  
ت هكه المادا الحصيييرية لىسيييىاات الاتحادية و عىت من بينها الا  صييياذ بإبرام الاتفاقيات ا لدولية ل إ  اصيييّ

 سم السياسة ا ا  ية وال  ييل    -عى  ان ) تخ ص السىاات الاتحادية بالا  صاصات الحصرية ا تية : عولا
الدبىوماسيييييييي وال فاوض بشيييييييأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية وسيييييييياسيييييييات الاقتراض وال وقي  عىيها وإبرامها  

 ا ا  ية السيادية  (  و سم السياسة الاق صادية وال جا ية 
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وقيد ا  ىفيت ا  اء في تفسييييييييييييييير هيكا النص في تحيدييد عهىيية الاقياليم في إبرام الاتفياقييات اليدوليية ل إ             
ييكهيب بعدٌ من البياايك إ  عنّ مصيييييييييييييياىح إبرام المعياهيدات والاتفياقييات اليدوليية عى  ونق  البنيد )عولا( من  

ادية ل ان النص  اء بصيييو ا ماىقة  ( واسيييب ال فسيييير الًييييق ل هي قاصيييرا عى  السيييىاة الاتح110المادا)
والماىق يجرٌ عى  إطلاقه ما لم يقيد بنصل ومن   لا ث ىف الاقاليم او ا انظات  عية ا  صييياصيييات في هكا 
الصييييييدد ل و لف انّ السييييييىاة الاتحادية هي صيييييياابة السيييييييادا في هكا المجاو لام لاكها الشييييييخصييييييية القااواية  

عهىية ببرام الاتفاقيات الدولية ل إلا إ ا و د اص دس وٌ  ناوّلها بكلف ل ك ا   الدولية ل ولا ت      يرها بأية
هو الحياو في بعد اليدسيييييييييييييياتير الاتحيادييةل وإْ  لا و ود لمييل هيكا النص ل ني ن مسييييييييييييييألية الا  صيييييييييييييياذ بإبرام  
ية  الاتفاقيات الدولية تعد من الا  صيييييياذ الحصييييييرٌ لىسييييييىاة الاتحادية بكل  واابها السييييييياسييييييية والاق صيييييياد 

  (36)وال ن وية واليقانية 
هم ا  ر عند تفسيييييييره لنص البند )عولا( من المادا )           ( من الدسيييييي و ل عن النص  110ني ا يرم بعًييييييُ

اق صير عى  بيان  سيم السيياسية ا ا  ية ل وهنا يظهر عنَّ لىسيىاات الاتحادية الحق في  سيم السيياسية ا ا  ية  
الحصييييرية لىسييييىاة الاتحادية ل ن نّ    من دون تنفيكها ل ن  ا  كان  سييييم السييييياسيييية ا ا  ية من الا  صيييياصييييات

مفهوم المخالفة يعس عن ال نفيك ليس من الا  صييييييييياصيييييييييات الحصيييييييييرية لىسيييييييييىاة الاتحادية ما يد ل في ااا   
يًيف   صيلااية الاقاليم ل ويكون  لف عن طريق إبرام الاتفاقيات الدولية لغرض تنفيك السيياسية ا ا  ية ل وي

وو ابقىيم إبرام الاتفاقيات الدولية ل ان النص ادد الا  صيييييييييياذ  هكا الرعٌ عنّ هكا البند من الدسيييييييييي و   
الحصيييرٌ في مجاو  سيييم السيييياسيييات الاق صيييادية وال جا ية ا ا  ية السييييادية ل ومفهوم المخالفة لهكا النص عن  
السيييياسييية الاق صيييادية وال جا ية ا ا  ية  ير السييييادية هي ليسيييت من الا  صييياصيييات الحصيييرية  لىسيييىاات  

( من  25ة ل بل هي من ا  صييييييييياذ الاقىيم ل ويسييييييييي شيييييييييهد هكا الرعٌ بنص الفقرا )،( من  المادا )الاتحادي
ت عى  عنْ ) سيييييييم السيييييييياسييييييية المالية لوإصيييييييدا  الع ىة لوتنظيم   قااون إدا ا الدولة لى راىة الاا قالية الم اصيييييييّ

  ( ل وميل هكا النص لم يرد  الك ا ك وتنظيم السييييياسيييية ال جا ية عبر ادود ااقاليم وا انظات في العرا     
ل ما يعس عنّ ل قاليم الحق في تنظيم السياسة ال جا ية والاق صادية عبر الحدود ل وإلية  لف  2005في دس و   

   (37)ل إبرامُه للاتفاقيات الدولية في مي  المسائل الم لم ترد ض ن الا  صاذ الحصرٌ لىحكومة الاتحادية 
ويمكن القوو إن هيكا الرعٌ لا يمكن الاسيييييييييييييي نياد عىييه ل سييييييييييييييويغ اق ابقىيم في إبرام الاتفياقييات اليدوليية      

 -ل سبا  ااتية :
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إاه يجب ال فريق بك السييييياسيييية ا ا  ية والشييييؤون ا ا  ية ل إ  يجب إن تبق  السييييياسيييية ا ا  ية   -1
بجواابها كىها من  سييييييييييييم وتنفيك بيد السييييييييييييىاة الاتحادية لكونها ترتبط بسيييييييييييييادا الدولة ل وهكا ما تؤكده المادا 

دا العرا  وسييييييلام ه  الم اصييييييت عى  عنْ ) تحانظ السييييييىاات الاتحادية عى  وا  2005( من دسيييييي و   109)
وسيييييادته واظامه الديمقراطي الاتحادٌ ( لعما بشييييأن إبرام الاتفاقيات الدولية ومدم اق ابقىيم بم ا سيييية هكا 
الا  صيييياذ ل ننرم عنها تد ل ضيييي ن الشييييؤون ا ا  ية وليس السييييياسيييية ا ا  ية ل وقد اسيييي ها الدسيييي و   

 و عىها بيد السىاة الاتحادية   
لا يمكن تسييييييييويغ اقُ الاقىيم بإبرام الاتفاقيات الدولية اسيييييييي ناداً إ  الا  صيييييييياصييييييييات الاق صييييييييادية   -2

( الم اصييت عى  السيييادية  110المخالف لىبند )اولًا( من المادا )وال جا ية ا ا  ية  ير السيييادية ل بالمفهوم  
نقط ل  اانا لو ع كنا بكلف لاصييبحنا عمام سييياسيي ك اق صييادية وتجا ية واادا تعود إ  السييىاة الاتحادية ل 
واا رم تعود للإقىيم ل  من ةدد عن بعد هكه السيييييييياسيييييييات  ات طبيعة سييييييييادية ل وع رم لا ت     بهكا 

ف ل اتى يمكن عن افرز الا  صياصيات الحصيرية عن ا  صياصيات ااقاليم في مجاو السيياسية الاق صيادية  الوصي
  (38)وال جا ية
(  93نًيلًا عن  لفل إن الجهة المخ صية ب فسيير الدسي و  هي ا ك ة الاتحادية العىيا بمو ب المادا )        

من الدسيييييي و  ل لكلف إ ا كان اق ابقىيم نابعاً من السييييييياسييييييات الاق صييييييادية وال جا ية  ير السيييييييادية ل ني م  
 صييييييية ب فسيييييييير اصيييييييوذ الدسييييييي و  ل  اصييييييية عنَّ  إ  اء هكا اامر إ  ا ك ة الاتحادية العىيا لكونها هي المخ

 الا  لا  ي عىق بالمسائل الحصرية لىسىاة الاتحادية  
اا سييييبق ي ًييييح لنا ل عنّ الرعٌ ااصييييو  والسييييديد في تحديد الا  صيييياذ بإبرام الاتفاقيات الدولية            

بكل  واابها في العرا  ل هو اصييير  لف الا  صييياذ بيد السيييىاة الاتحادية ل وهكا ما ينسيييجم م  اصييوذ  
ات الدولية بيد السىاة الاتحادية  ( الم  عىت ا  صاذ ابرام الاتفاقي110الدس و  في البند )عولا( من المادا)

بصيييييييييييو ا ماىقةل والماىق يجرٌ عى  إطلاقه ما لم ي قيد بنص ل ومن   ن ن الدسييييييييييي و  قد سيييييييييييكت عن منح  
 ااقاليم او ا انظات صلااية إبرام عية اتفاقيات دولية  

وقد ارذ الدس و  عى  تأكيد عدم ال جاوز عى  الا  صاذ الحصرٌ لىسىاة الاتحادية ل إْ  اص            
عى  عنَّ ) لسييييييىاات ااقاليم الحق في اا سيييييية السييييييىاات ال شييييييريعية وال نفيكية والقًييييييائية ونقاً ااكام هكا 

ل وعىيه لن ن إبرام الاتفاقيات  (39)الدسي و  باسي يناء ما و د نيه من ا  صياصيات اصيرية لىسيىاات الاتحادية(  
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وليس  ل  الدولية يد ل في ضيي ن الا  صيياصييات الحصييرية وليس في ضيي ن الا  صيياصييات المشييتركة عو الم بقية  
 للإقىيم اا سة اٌ ا  صاذ من الا  صاصات الحصريةل ومن ض نها الاتفاقيات الدولية  

وبعد عن ادد الدس و  الا  صاصات الحصرية لىسىاة الاتحادية ومن بينها إبرام الاتفاقيات الدولية            
ل عنرد البا  ا امس لسيىاات ااقاليم ل وعكد عى  إقرا ه عند افا ه بإقىيم كردسي ان وسيىااته القائ ة إقىي ا  

  (41)ل وككلف عقر الدس و  بااقاليم الجديدا الم تؤسس عى  ونق عاكامه ( 40)و اتحاديا 
وقد منح الدسيييييي و  ل قاليم وا انظات ل الحق في تأسيييييييس مكاتب في السييييييفا ات إ  اص عى  عنْ )          

تؤسيييس مكاتب ل قاليم وا انظات في السيييفا ات والبعيات الدبىوماسيييية لم ابعة الشيييؤون اليقانية والا   اعية  
  (42)وابنمائية ( 
وي ًيييح من هكا النص ل ااه عقر ل قاليم وا انظات ن ح مكاتب في السيييفا ات العراقية لغرض م ابعة          

اامو  اليقانية والا   اعية وابنمائية الم لها ال أ ير المباشييييير في ااقاليم وا انظات  ل إلا عن مصييييياىح الم ابعة  
ا سية ا  صياصيات تد ل في صي يم الوظائف الم عا    ة ل دلالات عديدال وفي الوقت  اته يناوٌ عى  ا

عىيها لىسيييفا ات والبعيات الدبىوماسيييية ل وهكا ما اصيييل نعلًا من ق بل اكومة اقىيم كردسييي ان ل نًيييلًا عن 
 لف إن الا  صياصيات الدولية قد  عىها الدسي و  من الا  صياصيات الحصيرية لىسيىاة الاتحادية ل لكا اقترح  

 ا تعديل هكا النص واصيير ا  صيياصييات المكاتب بالسييفا ا والبعية الدبىوماسييية في عى  المشييرع العراقي ضييرو 
ىقاا عى  عاتق السييييييفا ات  

ُ
السييييييىاة الاتحادية ل ان هكه الا  صيييييياصييييييات لا تخ ىف في طبيع ها عن المهام الم

 والبعيات الدبىوماسية  
وما يعُا  عى  النص الم قدم ايًاً لعاه ساوم بك ااقاليم وا انظات  ير المن ظ ة في إقىيم في ن ح           

هكه المكاتب ل وهناك ا  لا  واضيييييييييح بك ا انظة وابقىيم ل إ  تعد ااو ل واداً إدا ية ضييييييييي ن ادودها 
ل وتخ ىف عن ابقىيم الكٌ يعُد وادا سياسية ل لها ا  صاصات    (43)الجغرانية ت كون من عقًية واواحٍ وقرم  

تشيييريعية وتنفيكية وقًيييائية ل الا  ا انظة الم ت ب  المركق عى  ونق اظام اللامركقية ابدا ية الاقىي ية الكٌ 
  (44)عع  ده الدس و  

إن هيييكا النص نييييه تف ييييت لوايييدا اليييدولييية العراقيييية ل نيييال  يييييل اليييدولي ون ح    ل  كيييكليييف يرم البعد          
المكاتب يجب عن يق صييييييير عى  ااا  السيييييييىاة الاتحادية بوصيييييييفها المالكة لىشيييييييخصيييييييية القااواية الدولية عى  
لًا  الصييعيد الدولي ل لكلف ن ن هكا الحق عا ٌ منحه الدسيي و  العراقي لا ي فق م   وح النظام الفيد الي ل نًيي
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عن  لف ن اه  سييؤدٌ إ  الازدوا ية في الا  صياصيات عى  الناا  الدوليل و إن تأسييس هكه المكاتب في 
  (45)عنحاء العالم نيه إ قاو لكاهل موازاة الدولة الاتحادية لما ي اىب من  واتب وافقات 

واسيييييييييييييي نياداً لىنص الم قيدم لعبرميت اكومية إقىيم كو دسيييييييييييييي يان اتفياقيية تعياون م  الحكومية الفراسيييييييييييييييية في       
تًيي نت تىف الاتفاقيةل ال عاون في المجالات الاق صييادية وال جا ية واليقانية وابنمائية واظّ ت    15/6/2010

سيييييي قبىية لووضيييييي  مصييييييف  عى  مقربة من القا   المادا اليالية منها لالمشييييييا كة في المشييييييا ي   النفاية الحالية والم
  (46)الكبير 
والحقيقة إن هكه المكاتب ك ا عوضييييييحنال ت صيييييية بم ابعة اامو  اليقانية والا   اعية وابنمائية الم لها         

ال ييأ ير المبيياشيييييييييييييير في دا ييل ااقيياليم وا ييانظييات ل ومن   نيي ن هييكا النص لا ناوو ااقيياليم وا ييانظييات إبرام  
ئي عو الا   ياعي ل ليكليف ني ن اتفياقيية ال عياون بك اتفياقييات دوليية تق  في ضيييييييييييييي ن ابطيا  اليقيافي عو ابنميا

 اكومة إقىيم كو دس ان العرا  والحكومة الفراسية لا ت     بأٌ  ااء دس وٌ   
وقيد بينيت ا ك ية الاتحياديية العىييا ل في قرا  لهيا بمنياسييييييييييييييبية إ ياب هيا عى  الاىيب المقيدم لهيا من محيانظية          

/  ابعا( من الدسيييييييي و ل ومن هي الجهة الم ت و  تابيقه لإ   121الديوااية ل اصييييييييوذ تفسييييييييير اص المادا )
/  ابعا( وليس عى  تفسيييييييير هكا 121عن طىب محانظة الديوااية ل ينصيييييييب في تابيق اص المادا )عوضيييييييحت  

النص الواضح في مً واه ل وان مه ة تابيقه ت ولاه السىاة ال نفيكية في ضوء الحا ة الحقيقية ل والامكانات  
ل الدبىوماسييي بك الدوو وعى   الىو سيي ية والمادية ل وفي ضييوء الاتفاقات والمعاهدات الدولية الم تحكم ال  يي

ل( ل ن  ا تونرت كل هكه الامكاايات ل وتونّر الغااء الكامل من اصوذ المعاهدات ونق قاعدا )المقابىة بالمي
والاتفاقات لوكان هناك تعامل بالميل م  الدوو الم لىعرا  سييفا ات نيها لوو دت الحا ة الحقيقية ل أسيييس  

لاقة مىقمة  المكاتب موضييييييييييوع البحث ل ن ن وزا ا ا ا  ية بال نسيييييييييييق م  الجهات الحكومية اا رم  ات الع
  (47)/  ابعا( من دس و  مهو ية العرا  121ب ابيق اص المادا )

ويشيييييييير الواق  الع ىي ل إ  عنّ هكا النص  عسييييييييْ اسييييييي خدامه من اكومة إقىيم كردسييييييي ان لإ  إن            
النص يشييييييييييير إ  عنّ ن ح المكاتب يجب إن يكون دا ل السييييييييييفا ات والبعيات العراقية لإلا عن  اكومة إقىيم  

لدم الدوو اا رم ل إْ  لا كردسيي ان لم تى قم بحدود النص الدسيي وٌ  ل إ  ع دت إ   ن ح مكاتب  اصيية  
ل  نًييييييييييييييلًا عن  لف يو د مك ب (48)ن ح ايىيه للإقىيم في الولايات الم حدا اامريكيةل وككلف في بريااايا  
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ايىية للإقىيم لدم مدينة برن السيييويسيييرية لعى  الر م من عنّ وزا ا ا ا  ية السيييويسيييرية عكدت عدم موانق ها  
  (49)عى  ن ح هكه الم يىية 

والحقيقية إن ن ح تىيف الم يىييات في اليدوو اا رم من اكومية ابقىيم ل لا ي     بأٌ  اياء قيااوتي            
عى  ااه ) ليس  1961عى  الصيييييعيد الدولي والدا ىي ل إ  تنص اتفاقية نيينا لىعلاقات الدبىوماسيييييية  لسييييينة  

يها ان تنشييييييييي  مكاتب تابعة لبعي ها في لىدوو المع  دا بدون الحصيييييييييوو مقدما عى  موانقة الدولة المع  دا لد
ل إ  يشير هكا النص إ  الدوو من دون وادات الدولة الاتحادية    (50)اواح ع رم  ير الم تو د نيها البعية (

ل نًييييييييييييييلًا عن  ليف لابيد من الحصييييييييييييييوو عى  الموانقية المسييييييييييييييبقية لىيدولية المع  يد ليديهيا لف ح مكياتيب لىبعيية  
الدبىوماسييييييية ل وهكا ما تؤكده الاتفاقية  اتها الم  اصييييييت عى  ان ) يجب عى  الدولة المع  دا إن ت أكد من  

  (51)عى  موانقة الدولة المع  د لديها قبل إن تع  د مرشحها  ئيسا لبعي ها لدم الدولة اليااية (الحصوو 
والمكاتب الدبىوماسيية  وبكلف ي ًيح من اتفاقية نينا لىعلاقات الدبىوماسيية ل عنّ البعية الدبىوماسيية ل          

  وعى  عسيياق ما تقدم لا يمكن (52)ل لا ثُنح إلا لىدولة صيياابة السيييادا ل وهي من المسييائل الدا ىية لىدوو
لحكومة اقىيم كردسيييييييي ان ن ح تىف المكاتب ل إلاَّ بعد الحصييييييييوو عى  موانقة السييييييييىاة الاتحادية المركقية ل ان  

 النص الدس وٌ  يجيق ن ح المكاتب ض ن السفا ات والبعيات العراقية نحسب  
ل من عهىية ابقىيم ببرام الاتفاقيات الدولية ل إ  (53)وبشييييأن موقف مشييييروع دسيييي و  إقىيم كو دسيييي ان        

بأن يقوم الاقىيم بوض  دس و  له ل ةدد هيكل سىاات ابقىيم وصلااياته    2005بك دس و  العرا  لسنة   
  وبك المشييييروع  موقفه اياو   (54)وإليات اا سيييية تىف الصييييلاايات لعى  عن لا ي عا ض م  هكا الدسيييي و   

 -عقد الاتفاقيات الدولية ل نقد اص في المادا اليامنة منه عى  عن :
تكون المعاهدات والاتفاقيات الدولية الم تُبرمها الحكومة الاتحادية م  عية دولة عو طر  ع نبي يييي ثس   -عولًا  

وضعية عو اقو  إقىيم كو دس ان يييييييييييييييييييييييييييييي نانكاً في إقىيم كو دس ان لإ ا اقترات بموانقة برلمان كو دس ان العرا   
 باا ىبية الماىقة لعدد ععًائه 

لا تكون المعيياهييدات والاتفيياقيييات الم تُبرمهييا الحكوميية الاتحييادييية م  الييدوو اا نبييية نانييكاً بحق إقىيم    -ثااييياً  
( من الدسي و  الاتحادٌل  110كو دسي انل إ ا تناولت عمو اً  ا  ة عن الا  صياذ الحصيرٌ بمو ب المادا )

 باا ىبية الماىقة لعدد ععًائه  ما لم يوانق برلمان كو دس ان العرا  عى  إافا ها في ابقىيم 
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بقىيم كو دسييي ان الحق في عقد اتفاقيات م  دوو ع نبية لعو عقاليم دا ل دوو ع نبية لبشيييأن المسيييائل  -ثالياً  
( من  110الم لا تد ل ضييييي ن الا  صييييياصيييييات الحصيييييرية لىسيييييىاات الاتحادية المنصيييييوذ عىيها في المادا )

 الدس و  الاتحادٌ  
ترن  الاتفيياقييية الم تُبرم بك إقىيم كو دسيييييييييييييي ييان واكومييات الييدوو اا نبييية ا  الحكوميية الاتحييادييية    - ابعيياً  

لاسيييييييييي حصيييييييييياو موانق هال ولا تكون الاتفاقية نانكا لإ ا  نًييييييييييت الحكومة الاتحادية الموانقة عىيها اسييييييييييبا   
 دس و ية وقااواية  

 -( من مشروع دس و  إقىيم كو دس ان ي ًح ما رتي :8من تحىيل اص المادا)        
إن المشييييييييييييييروع ميّق بك الاتفياقييات اليدوليية الم تبرمهيا السييييييييييييييىاية الاتحياديية وثس وضيييييييييييييي  ابقىيم ل وبك   -1  

الاتفاقيات الم لا ثس وضييييييييييييييعه ل واشييييييييييييييترط في ااو  دون الا يرا بافا ها في ابقىيم موانقة برلمان ابقىيم 
بة مرتفعة ل قد تشيييييييييكل عائقاً في سيييييييييبيل إافا   باا ىبية الماىقة اعًيييييييييائه ل والحقيقة عنَّ هكه النسيييييييييبة الماىو 

الاتفياقييات الم تُبرمهيا السييييييييييييييىاية الاتحياديية في ابقىيم ل   من ةيدد ميا إ ا كياايت هيكه الاتفياقيية ثس وضيييييييييييييي  
  الاقىيم عو اقوقهل واا رم لا تح ل هكا الوصف ؟

ميّق المشيروع بك الاتفاقيات الدولية الم تبرمها السيىاة الاتحادية وتد ل ضي ن الا  صياصيات الحصيرية   -  2
( من الدسي و  الاتحادٌ ل وبك الاتفاقيات الم لا تد ل ضي ن المسيائل الحصيريةل واشيترط في 110في المادا )

م باا ىبية الماىقة اعًيييائه ل وعى  عسييياق  لف  اا يرا دون ااو  لبافا ها في ابقىيم موانقة برلمان ابقىي
ن ن مي  الاتفاقيات الم لا تد ل في المسييييييييائل الحصييييييييرية لىسييييييييىاة الاتحادية لا تكون نانكا في ابقىيم ل إلا  
بموانقة برلمان ابقىيم باا ىبية الماىقة لعدد ععًيييييييييائه ل اا قد يشيييييييييكل عائقاً إما سيييييييييريان الاتفاقيات الم تهم 

العامة لىدولة ل وقد ييير المسيييييييييييؤولية الدولية لىسيييييييييييىاة الاتحادية عن عدم تنفيد الاتفاقية المبرمة من  المصيييييييييييىحة  
 اابهال إ ا ما ااجم الاقىيم عن اافا هال بسيييييييب عدم اصيييييييوو الا ىبية الماىقة لبرلمان كو دسييييييي ان ل لكونها  

 اسبة مرتفعة  
إن المشيييييييييييروع ععا  للإقىيم عهىية في إبرام الاتفاقيات الدولية ل بشيييييييييييرط عنْ لا يكون موضيييييييييييوع الاتفاقية    -3

المعقودا من الا  صيياصييات الحصييرية لىسييىاة الاتحادية ل وهنا ا سيياءول عليس إبرام الاتفاقيات الدولية يق  في 
من المشييييروع ؟ل ل لكا هكه الفقرا  ضيييي ن الا  صيييياصييييات الحصييييرية ؟ ن ا هو ااسيييياق الدسيييي وٌ  لهكه الفقرا  
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/ اولًا( الم  عىت إبرام الاتفاقيات الدولية من الا  صياصيات الحصيرية  110ت عا ض م  الدسي و  في مادته )
 ل من الدس و   اته (55)( 13لىسىاة الاتحادية  ل والمادا )

إن المشييييييييييييييروع عنيدميا ععا  للإقىيم الحق في إبرام الاتفياقييات اليدوليية  تيب عى  عياتقيه ال قامياً ل في الفقرا   -4
( من المشييييييروع ل بان ي م  ن  الاتفاقية المعقودا إ  الحكومة الاتحادية لغرض اسيييييي حصيييييياو  8) ابعا( من المادا)

الاتحادية الموانقة عىيها اسييييييييبا  دسيييييييي و ية عو   موانق ها لولا تكون تىف الاتفاقية نانكا إ ا  نًييييييييت الحكومة
 قااواية   
( من المشييروع نًييلًا عن كونها تخالف الدسيي و   الاتحادٌ   8والحقيقةل عن الفقرا)  ابعا ( من المادا )          

ل الم ثنح  (56)ل وتيير العيدييد من ال سيييييييييييييياتلات وابشييييييييييييييكيالييات ل اانيا لو   عنيا إ  مي  النظم الفييد اليية  
لواداتها الا  صيياذ في إبرام الاتفاقيات الدولية ل  دها ت اىب الموانقة المسييبقة لا اللااقة لك ا هو الحاو 
في المشيييروع ل ان الغاية من الموانقة المسيييبقة ل اتى لا تُسييييْ الاتفاقية المعقودا للاتحاد ل نًيييلًا عن  لف من  

لاتحادية بكلف ل وما هو الحل إ ا  نًييييييييييييت الحكومة الاتحادية  الكٌ يًيييييييييييي ن بأن الاقىيم سيييييييييييييعىم الحكومة ا
الاتفاقية المبرمة من الاقىيم ل هل تسيييييييي اي  الغاءها بعد ما ال قم بها الاقىيم عى  الصييييييييعيد الدولي ل لكلف ن ن  
موانقة الحكومة الاتحادية ك ا اددها المشييييروع هي موانقة كاشييييفة وليسييييت منشييييئة ل الا  النظم الفيد الية  

م منحت واداتها الا  صاذ باببرام ل إ   عى ها منشئة للا  صاذ باابرام ل  و لف ان الاتفاقية بعد  ال
اببرام تصيبح مىقمة في الناا  الدولي ل عما ابشيكالية اا رم الم يييرها النص ل إن الاتفاقية لا تكون نانكا 

ل وهكا اامر ييير تسيييياتلات عديدا ل ت عىق  إ ا  نًُييييت من السييييىاة الاتحادية اسييييبا  قااواية عو سييييياسييييية  
ب حديد المعيا  الم ب  في تحديد ااسيييييييبا  القااواية والسيييييييياسيييييييية من عدمها ل ومن الكٌ ةدد  لف السيييييييىاة  

 الاتحادية عم ابقىيم ل وما الحل في االة ا لا  بك الارنك عى   لف ؟ 
وبالن يجة إن الفقرا المككو ا لا يمكن قبولها ل انها تخالف ااسيييييييييياق الدسيييييييييي وٌ  ا دد للا  صيييييييييياذ          

الحصييييييييييييييرٌ ببرام الاتفيياقيييات الييدولييية ل وتخييالف الواق  الع ىي الييكٌ سيييييييييييييييا ت عىيييه الييدوو المييانحيية لواييداتهيا  
 الا  صاذ باابرام   

ٌٌ يكهب ل فسيييييييير هكا النص بأاه يد ل في ضييييييي ن الا  صييييييياصيييييييات            ديرٌ بنا عنْ اكُكرَّ انّ هناك  ع
المشيتركة الم اص عىيها الدسي و  الاتحادٌ ل ضي ن مشيا كة ااقاليم لىسيىاة الاتحادية في  سيم سيياسية ال ن ية  

( من المشيييروع لا يواي بكلف ل انها عشيييا ت إ  عقد الاتفاقيات  8لإلا عن اص المادا)  (57)وال خايط العام  
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الدولية من دون إن تحدد اوعها ل بابضييانة إ   لف ن ن الا  صيياصييات المشييتركة ت عىّق في الناا  الدا ىي 
 وليس الدولي  

( من المشييييييييييروع لا يمكن قبولها ل لكونها ت عا ض م  عاكام الدسيييييييييي و   8نخىص اا تقدم لإن المادا )          
( من الدسيييييي و ل الم اددت الا  صيييييياذ الحصييييييرٌ لىسييييييىاة الاتحادية ومنها إبرام  110وبالكات م  المادا )

 تًيييييي ينه هكا النص يسييييييع  إ   المعاهدات والاتفاقيات الدولية بكل  واابها ل لكلف ن ن إقىيم كردسيييييي ان في
   تنظيم تعامىه عى  الناا  ا ا  ي

 المبحث الثاني 
 العلاقة بين المركز والاقليم في إبرام العقود النفطية

تعُر  العقود الدولية الم تُبرم بك الدوو وااشيييييييخاذ اا نبية منك زمن ليس بقصييييييييرل ايث تعهد            
الدوو ا  هؤلاء الاشيييييييييييخاذ ب نفيك بعد المشيييييييييييا ي  الم ته ها ميل اسييييييييييي غلاو اليروات الابيعية نيها وبناء  

 ا يمكن ان تعهد اليهم المصيييييياا  والماا ات والسييييييدود والمج عات السيييييييااية ون ح القنوات وشييييييق الار  ل ميى
 ب اوير عو اتى إدا ا بعد هكه المشا ي   

وعى  عسيييييييياق ما تقدم ل سيييييييينقسييييييييم هكا المبحث عى  ماىبك : نخصييييييييص ااوو ل معنى العقد الدولي          

 .ومعيا هل وابك في الياتيل الشرعية الدس و ية بقىيم كردس ان في ادا ا و إبرام العقود النفاية
 المطلب الأول 

 معنى العقد الدولي ومعياره 
  ,تىجيأ اليدولية عو عايد اا هقا ال يابعية لهيال بوصييييييييييييييفهيا سييييييييييييييىاية عياميةل إ  إبرام عقود م  إطرا  ع نبيية       

ل حقيق عهدا  تخ ىف في العادا عّ ا يسع  اانراد إ  تحقيقهل ل وياىق عى  هكه العقودل عاداًل اسم عقود  

 .الدولة
عقود الدولة عّ ا كان عىيه في السيابقل نبعد عن كان مفهومها ال قىيدٌ ضييقاً يق صير    ولقد تاو  مفهوم      

عى  العقود الم تُبرمها الدولة بنفسيها م  ااشيخاذ اا نبيةل عصيبح مفهومها الحديث واسيعاً يشي لل نًلًا  
م  ااشيخاذ اا نبيةل العقود الم تُبرمها الدولة بواسياة عاد تفرعاتها    بنفسيها  عن العقود الم تُبرمها الدولة

م  ااشييخاذ اا نبية  ولغرض تسييىيط    السييياسيييةل ابدا يةل الاق صيياديةل عو عاد اا هقا ال ابعة لها ع وماً 
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يًوء عى  هكا الموضيوع لابد من تقسييم الماىب عى  نرعك: نخصيص ااوو تحديد معنى العقد الدولي ل عما   ال
 .معيا  تحديد العقد الدولي الياتي سيعالج موضوع

 الفرع الأول 
 تحديد معنى العقد الدولي

الدولي هو تصيييييييييييييير  قااوتي م عدد الاطرا  ي  يل في توانق ا ادتك عو عكير من ع ل ترتيب  إن العقد          
إثا  قيااوايية معينية لإلا عن الاتفياقيية اليدوليية تبرم في اطيا  الج ياعية اليدوليية بك ا نك عو عكير من عشييييييييييييييخياذ  

ة عو بأمر من اامو   القيااون اليدولي وطبقياً ااكياميه ل وعيادا ت عىق بشييييييييييييييأن عيام من شييييييييييييييؤون الج ياعية اليدوليي
السيييييييييادية ل نظيم العلاقات بينه ا بوصييييييييفها من الامو  السييييييييياديةل عو م  المنظ ات الدولية عو إ سيييييييياء قواعد 

    (58) قااواية تحكم سير الع ل ني ا بينه ا
وي عىّق بشييييأنٍ من الشييييؤون ا اصيييية ك بادو السييييى  وا دمات وعادا يكون عاد عطرانه من الاشييييخاذ        

العاديك سييييييواء كان شييييييخصيييييياً طبيعيالً عم شييييييخصيييييياً معنويالً عو م  الهيئات الا نبيةل عو الدوو بوصييييييفها من  
تك او اكير عى  إاداث إثا  عشييييخاذ القااون العام الدا ىي ل لان العقد بصييييو ا عامة يشييييير ا  توانق ا اد

قااواية ي  يل في اعااء شيييء عو القيام بع ل او الام ناع عن ع لل ويكون العقد  ا طبيعة دا ىية ا ا كان لم 
ي ً ن عنصراً ا نبياً لويكسبه الااب  الدولي ا ا كان و ود ميل هكا العنصر الا نبي سواء تعىق هكا العنصر  

الم عاقدين   ان دولية العقد ت وقف عى  مدم تار  الصيفة الا نبية ا  عناصيره    بإبرامه عو ب نفيكه عو بجنسيية
القااواية المخ ىفة نا ا اتصيييىت عاد عناصيييره بدولة ع نبية ن اه يك سيييب الااب  الدولي ل عىقه بأكير من اظام  

دولة ثالية  قااوتي وااد لومياو  لف عقد تو يد بك مؤسييييسيييية سييييعودية وشييييركة هولندية وماىو  تسييييىي ها في  
(59)  

 الفرع الثاني 
 معيار تحديد العقد الدولي

إن المعيا  في تحديد دولية العقد ي سيييييييييييييم بالااب  القااوتي وهو المعيا  الموسيييييييييييييّ  ل ولكن البعد ااوو          
تًيييييييييقه بالمعيا  الاق صيييييييادٌ واع با  العقد دولياً إ ا تعىّق بمصيييييييات ال جا ا الدولية عٌ ت عدد إثا  الاق صييييييياد  

صيييرا عى  بعد العقود ولا تًييييف  ديدا لايث ان الدا ىي لىدولةل والواق  ان النظرا الاق صيييادية لىعقد قا
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اا قاو الامواو وا دمات بك اكير من دولة يًييييفي عىيه الااب  الدولي ااه ي ًيييي ن عنصييييراً ا نبياً مؤ راً  في  
  (60)تحديد القااون الوا ب ال ابيق والقًاء المخ ص 

ل ع ب   صائص  ئيسية    (Cherian)عما بالنسبة لىخصائص الم يقا لعقود الدولة نقد وض  ااس ا           
 -لعقود الدولةل وهكه ا صائص هي:

 تُبرم هكه العقود بك اكومة  ات سيادا وشركة  اصة عو عامة تابعة لدولة ع نبية  -1
ي عىق العقيد بحركية واا قياو  عق المياو اا نبي إ  دولية ناميية لىقييام بأع ياو اسيييييييييييييي ي يا يية محيددا بميدا زمنية    -2

 معينة 
 ها العقدل في تحقيق ال ن ية الاق صادية لىدولة المًيفة ن  ًاااشاة الاس ي ا يةل الم يتساعد  -3
ي ًيييييييييييييي ن العقييييدل عى  و يييه ال حييييدييييدل بنود تىقم الارنكل   م عيييدم تكييييانئه ييييال بج ىيييية من الحقو     -4

  (61)والال قامات الم بادلة 
ومن عميىة عقود الدولة عقود الام يازات النفايةل عقود المشييييا كةل عقود المقاولةل عقود المسيييياعدا الفنيةل        

عقود التر يص الصييييناعيل عقود تسييييىيم المف احل عقود تسييييىيم المن ج في اليد وعقود المقاولات العامة  وبما عن  
 سيييييىيط الًيييييوء عى  مفهوم مبسيييييط اكير هكه هكه الد اسييييية لا ت سييييي  ل ناوو مي  عقود الدولة سيييييأك في ب

و العقود عهمييةً وهو العقيد النفاي إ  يعيد هيكا العقيد من عهم عقود اليدولية وعولهيا من اييث الترتييب القمس    
ال سييييياتو الكٌ يرد في هكا الصيييييدد ل ما ال كييف القااوتي لىعقود النفاية ل والكٌ يعس تأسييييييس تىف العقود  

  بيعة الحقو  والال قامات الناشئة عنها ؟عى  اظام قااوتي ةدد ط
إن مصيييييييييييييياىح العقد النفايل عو البترولي ل لم يكن محل اتفا  بك الفقه ل حديد تكييفه القااوتي ل              

ل وهيكا الرعٌ هو  (62)نبعدٌ من الفقيه ييكهيب إ  عيدّ تىيف العقود من عيداد الاتفياقييات والمعياهيدات اليدوليية  
محاولة من بعد الكّ ا  بضييييييييييييفاء الصييييييييييييفة الدولية عى  هكه العقودل وتحويل الال قامات الناشييييييييييييئة عنها إ   

و ياىق  ال قامات دولية يمكن عن تنهد بصييييييييددها المسييييييييؤولية الدولية عند إ لاو الدولة الم عاقدا بال قاماتها ل  
هم ا  ر عى  تىف العقود مسيي   الاتفاقيات النفاية عو الاتفاقيات ا اصيية بال ن ية الاق صييادية   ل   (63)بعًييُ

ني ا عطىق  عٌ ٌ إ ر من الفقه مصييييييييياىح الاتفاقيات البترولية عى  عقد وااد من العقود البتروليةل وهو عقد 
  (64)الام ياز النفاي 
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وتسييييييييييييي ند هكه ا  اء عى  مىة من الحجج ل منها الجااب الشيييييييييييييكىي في إبرام العقد النفاي ل إْ  يبرم          
بالاريقة افسييييها الم تبرم بها الاتفاقيات الدولية ل نًييييلًا عن توانر شييييروط  اصيييية تىقم الدولة بعدم اتخا  اٌ 

ل شيريعي ل وككلف عن العقود النفاية تنص  إ راء في ا  صياصياتها السييادية لك ا هو الحاو في شيرط اليبات ا
  (65)دائ اً عى  ان عٌ اقاع بك ااطرا  الم عاقدا ي م ا ًاعه إ  ال حكيم 

والحقيقة لا يمكن اا ك با  اء الم تًيييييفي عى  العقد النفاي صيييييفة الاتفاقية الدولية عى  الاطلا ل          
ان مصيييياىح الاتفاقية الدولية لا ينصيييير  إلا عى  الاتفاقيات الم تبرم بك عشييييخاذ القااون الدولي ل وهكا 

( من قااون  2تها اليااية ل وككلف م  المادا )في ماد  1969ما ي فق م  اتفاقية نيينا لقااون المعاهدات لسيييييييينة  
الم اصييييييييييت عى  عاه )تسييييييييييرٌ ااكام هكا القااون عى  المعاهدات   2015لسيييييييييينة    35عقد المعاهدات  قم  

الدولية الم تعقد باسيييييم مهو ية العرا  او اكوم ها م  دولة او دوو ا رم او اكوماتها او منظ ة دولية او 
به مهو ية العرا   (ل ك ا عن شرط ال حكيم للا يعس بالًرو ا إن إ ادا    عٌ شخص قااوتي دولي ا ر تعتر 

الاطرا  ع ادت إ ًيييياعه لقواعد القااون الدولي ل لكلف لا يُمكن ااة ك بهكه ا  اء بضييييفاء صييييفة الاتفاقية  
اً عّ ا هو عى  العقود النفاية  لكونها لم تُبرم بك عشيييييييييخاذ القااون الدولي ل والقوو الا   لف يعد  رو 

 ثابت في العر  والفقه الدوليك   
 ديرٌ بنا عن اشُييييييييير إ  عنَّ عاكام القًيييييييياء الدولي لم تًييييييييف  عى  العقود النفاية صييييييييفة الاتفاقيات          

إيرااية    -الدولية ل إ  عكدت محك ة العدو الدولية ل في القرا  الكٌ عصييييد ته في قًييييية شييييركة البتروو الااكىو
   1952ثوز سيينة    22)اعتراض اولي( في  

ُ
برم بك الشييركة المككو ا والحكومة ابيرااية لا إْ  بينت )إن الاتفا  الم

ل ولكن عى  الر م من إاكيا  محك ية العيدو اليدوليية صييييييييييييييفية الاتفياقيية في (66)يمكن اع بيا ه معياهيدا    دوليية (  
عقود الام ياز النفاي ل لم يمن  نحو اتخا  هكه الام يازات شييييييييكل الاتفاقيات الدولية ل ولدينا عميىة عى   لف  

 دن لغرض  الم تًيييم سيييو يا ومصييير ولبنان واا  2004ل ميل اتفاقية الغاز العربية الم ااًيييم إليها العرا  عام  
  بط العرا  بشبكة الغاز العربية  

يًية           يًف  صيفة الاتفاقية عى  تىف العقود ل نفي ق يًايا النفاية لم تُ وككلف إن قرا ات ال حكيم في الق
شييييييييركة تكسيييييييياكو عبر البحا  ضييييييييد الحكومة الىيبية اك ف  ا كم بالقوو :) من  ير المشييييييييكوك نيه ان عقود  

ثس مصييييييييات ال جا ا الدولية ل عو من    الام ياز محل النقاع عقود افاية لسييييييييواء من النااية الاق صيييييييياديةل انها
  (67)النااية القااواية ا ًةل انها ت ً ن عناصر لا تباط بدوو ت ىفة (
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اا تقدم ي ًييييييييح ل عنّ مصيييييييياىح الاتفاقية الدولية لا ينابق عى  العقود النفاية ل انّ اا يرا تعُبّرُ عن       
دلالة واضييييييييييحة عن مًيييييييييي ون الاتفا  المبرم بك ااطرا  ل في اك إن الاتفاقية الدولية تسيييييييييي خدم في إطا   

ل ليكليف ني ن الابيعية القيااوايية لىعقود النفايية    القيااون اليدولي العيام لعنيدميا تبرم دولية م  ع رم اتفياقيية دوليية
تخ ىف عن الاتفاقية الدولية ل ا  ت جه إ ادا الدولة في الاتفاقيات إ  هد  معك بكونها إ ادا شيييييييييا عة ل عما  

   (68)في العقد ن  جه إ ادا ااطرا  ا   ايات م عددا ل وان كان كلاهما يشتركان في الحرمة القااواية افسها 
تكييف العقود النفايية عى  عنهيا عقود إدا يية ل في محياولية لمنح ا  ل (69)وييكهيب اتجياه إ ر من الفقيه          

 الدولة الم عاقدا الحق في تعديل العقد عو إنهائهل بإ ادتها المنفردا وبما ةقق مصىح ها العامة  
عن هييكا الاتجيياه لبحجيية عن عاييد ااطرا     OPECوقييد دانعييت منظ يية الييدوو المصيييييييييييييييد ا لىنفط          

الم عاقدا في هكه العقود للها سيييييييىاة عامة تع ل بالنيابة عن اامة في اسييييييي غلاو إادم اليروات الابيعية  ات  
 (70)ااهمية الحيوية لىدولة 

توانر شروط العقد ابداٌ  في العقود النفاية لىدولة ل    في  ال حقق  منولغرض تقييم هكا الاتجاهل لابد          
نالعقد الاداٌ  ل يجب توانر نيه  لا ة شييييييروط  عولهال عن يكون عاد عطرانه شييييييخصيييييياً من عشييييييخاذ القااون  
العامل ي عاقد بوصيييفه سيييىاة عامةل وثاايه ا لعن ي عىق العقد بإاشييياء عو تنظيم عو تسييييير مرنق عام ل وثاليه ا  

  (71)بدا ال عو شخص القااون العام الم عاقدل بأساليب وام يازات القااون العام في العقد لعن تأ ك ا
ومن  لاو تفحص العقود النفاية ل ييبت تحقق الشييييييرطك ااوو والياتي نيهال إْ  تبرم هكه العقود من          

الدولة او اادم سييىااتها بوصييفها سييىاة عامة ل وتنصييب عى  إاشيياء عو تنظيم عو تسيييير مرنق عام ل ولكن  
رم عىييه الع يل في ابرام العقود  في الوقيت  اتيه ييبيت عيدم تونر الشييييييييييييييرط اليياليث نيهيال إ  عن عى  ونق ميا  

الدولة الم عاقدا عاداً بوضييييييييي  قيود عى    مالدولية ومن ضييييييييي نها العقود النفايةل والا  العقود ابدا ية ل تقو 
سيييييييىااتها العامة لصيييييييات الار  اا نبي الم عاقد معها ل بهد  تشيييييييجي  اركة الاسييييييي ي ا ات اا نبية نيهال  

ل العقد عو إنهائه بإ ادتها المنفردال من  لاو شيييييييرط اليبات ال شيييييييريعي   اصييييييية ني ا ي عىق بسيييييييىا ها في تعدي
وعدم المسيييييياق بالعقد ل نًييييييلًا عن  لفل عن اظرية العقد ابداٌ  لاظرية عاشييييييأها الفقه والقًيييييياء الفراسيييييي  
ن  لى  ييق بك العقود الاع يادية والعقود ابدا يةل لكا نهي لم توضييييييييييي  اصيييييييييييوذ عقود الدولة , ك ا إن القااو 

 ل لكلف لا يمكن قبوو الرعٌ القائل إن العقود النفاية هي عقود إدا ية    الدولي لا يعر  نكرا العقد ابداٌ 
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ل    )ع امكو(وقد  نًيييييت محك ة ال حكيمل في قًيييييية           و هة اظر السيييييعودية ب ابيق اظرية العقد ابداٌ 
و نًييييييت ا ك ة عيًيييييياً عدّ الام يازات النفاية   ل  لعدم و ود اانمو ، الفراسييييييي لىعقد ابداٌ  في السييييييعودية

ام يازات عشييييييغاو عامة ل إ   اء في قرا ها )إن ام يازات المنا م ليسييييييت ككلف ام يازات عشييييييغاو عامةل ان  
   (72)الودائ  المنج ية تصبح  مىكاً( 

إن العقود الدولية  ات الااب  النفاي ل  ات طبيعة ت ىاة  اصييية بها   (73)  عما الرعٌ الرا ح في الفقه        
ل تج   بك  صييييائص القااواك العام وا اذل إ  يرم ااسيييي ا  شييييا و  وسييييول عن عقود الام ياز  ات طبيعة  

سييييبة  ت ىاةل انها تج   بك صييييفة القااون العام بالنسييييبة لىسييييىاة المانحة للام يازل وصييييفة القااون ا اذ بالن
ل ككلف عدّ الدك و  مح د طىعت الغني ي ل إن ام ياز البتروو هو ع ل قااوتي  و طاب  (74)لصااب الام ياز

   مقدو،ل نهو   صييييية ني ا ي عىّق بإاشييييياء الحق في اسييييي غلاو البتروول وعقد ني ا ي عىق ب نظيم هكا الاسييييي غلاو

(75)  
هكا وقد عيد القًييياء الدولي هكا الرعٌ بمناسيييبة النظر في عقود الام ياز النفاي في عكير من مناسيييبة ل           

الكٌ عشيييييييا   ) ع امكو(  قرا ات تحكي ية الابيعة ا اصييييييية المخ ىاة لىعقود النفاية لمنها قرا  تحكيم  إ  عيدت  
إ  عن ام ياز المنا م هو عقد  و طبيعة  اصيية للا يمكن عن ين  ي بالكامل إ  عٌ صيينف إ ر من العقودل  

  (76)عٌ بعبا ا ع رمل لا يمكن عن يند ، ض ن طوائف العقود المع ادا 
ويبييدو عن عنيياصيييييييييييييير القييااون العييام في هييكا النوع من العقود  ىييية ل ل نييامي مه يية الييدوليية في تو يييه          

النشيياطات الاق صييادية الم ت ًيي نها عقود اسيي غلاو النفط ل ولاسييي ا ني ا ناص مىكية الدولة لىيروا النفاية  
ى  الام يازات  النفاية الم تبرمها  محل الاتفا ل واشييييييتراط موانقة السييييييىاة ال شييييييريعية المخ صيييييية بال صييييييديق ع

السيييييىاة ال نفيكية م  الشيييييركات النفاية اا نبية ل ويمكن القوو : اتى إن سيييييىّ نا  دلًا بالابيعة العقدية في 
عقود النفط لن ن هكا العقد يبق  م صيييييييييييييلًا بمصيييييييييييييىحة عامةل م  يىة بان القااع النفاي يعد قااعاً ايوياً ل  

قبل الدولة ل ويسييييييييييييي  د الام ياز قوته القااواية من هكا التر يصل و لف ان  يصيييييييييييييد  بناءً عى  تر يص من  
ترا يص العقود النفاية لها ا تباط و يق بسيييييييييييييييادا الدولة لو ود بعد المق ًيييييييييييييييات الم ثيقها عن العقود في 

اا نبية  ااا  القااون ا اذ ل منها اا قاو محىها عبر الحدود ل وو ود العنصييييييييييير اا نبي الم  يل بالجنسيييييييييييية  
 لىشركات النفاية   
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ويعُر  العقد النفاي بأاه "عقد يبرم بك الدولة المن جة لىنفط وشييييركة افط ع نبيةل تعا  بمو به  هكا         
الكٌ تك شييييييييييفهل مقابل بعد  هكه اا يرال اق اسيييييييييي ي ا  النفط لحسييييييييييابها ا اذل م  اق ال  ىف لىنفط  

"اتفيا  بك صيييييييييييييياايب الحق المر صل     وعرنيه بعد البياايك بأايه(77)  "دنعهيا لىيدولية  عىيهيا  اامواو الم يجيب
وشييخص ع ر المر ص له يسيي ح له بمو به الار  الاوو لىياتي باسيي خدام تىف الر صيية في مناقة محدودا ل  

ل في اك يعرنيه البعد ا  ر عايه "الاتفيا  اليكٌ  (78)ولميدا معينية ل وفي مقيابيل يى قم بيه الار  المر ص ليه "  
تى قم بمق ًيياه الدولة بمنح الحق في ال نقيب وابا ا، إ  مسيي ي ر محىي لعو ع نبي لقاء مقابل ي م الاتفا  عىيه  

 "(79)  
( من  27(ل نقد عرنهُ في البند  2007لسيييييينة    22عما قااون النفط والغاز بقىيم كردسيييييي ان العرا   قم         

المادا ااو  عى  ااه )عقد يبرم لعو   صيييييية لعو إ ن لعو عية إ ازال ثنح بمو ب المادا الرابعة والعشييييييرون من  
 لم يرد بشأنها تعريف لميل هككا عقود   2011هكا القااون (  إما مسوّدا قااون النفط والغاز لسنة 

 المطلب  الثاني
 كوردستان في إدارة وابرام العقود النفطية الشرعية الدستورية لإقليم 

برم بك شيركة هاات اوبل اامريكية و       
ُ
إن ابقىيم قد عبرم العديد من العقود النفاية ل ومن بينها العقد الم

مىيا    12ل واتفق الارنان عى  عن تشييتٌر الشييركة المككو ا النفط ا ام بمبىغ    2007إقىيم كردسيي ان في سيينة  
وشيييركات تركية ونمسييياوية    Tuk .bpنها شيييركة  دولا ل وككلف عقد ابقىيم عقوداً م  شيييركات ع رم من بي

لغرض تسيييييىيط الًيييييوء عى  هكا الموضيييييوع لابد من تقسيييييم و    وكندية بحيث تجاوزت عكير من اا بعك عقدالً

ل وسييكون الياتي  لار  إدا ا اليروا النفاية في الدولة الاتحاديةالماىب عى  نرعك: إ  سييُخصيص ااوو 
 كو دس ان في إبرام العقود النفاية لبيان الشرعية الدس و ية بقىيم  

 الفرع الأول 
 طرق إدارة الثروة النفطية في الدولة الاتحادية 

يًي بأن اسي غلاو اليروات الابيعية الم تو د  في باطن         إن المبادئ العامة السيائدا في اامم الم حدا ل تق
ل وعىيه ن ن اسييييي غلاو اليروات    (80)اا ض لىدولة وادها اتى لو كان سييييياح اا ض اىوكاً لشيييييخص ع ر  

(  من  15الابيعيية لا ي م إلا بنياءً عى  تر يص من اليدولية ل وهيكا ميا عشيييييييييييييييا  إلييه البنيد ) اولا ( من الميادا )
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المقدمة من مجىس النوا  عى  عاه ) ت و  الهيئات الم خصييصيية منح    2011مسييودا قااون النفط والغاز لسيينة  
ترا يص الع ىيات النفاية لشيييييييييركة عراقية او ع نبية عى  عسييييييييياق عقد تنقيب وتاوير واا ا، لاو عقد تاوير  

ية        (   ولكن ال ساتو الكٌ ييا  في واا ا، يبرم م  الوزا ا او الهيئة الاقىي ية وشركة عراقية و شركة ا نب
 هكا الصدد ما الشرعية الدس و ية بقىيم كردس ان ببرام العقود النفاية ؟ 

إن سيييييىاة ععًييييياء الدوو ابتحادية عى  موا دها وإسييييي غلالها  ت فاوت ب فاوت طبيعة السيييييىاات ود   ها      
الم ت     بها اكومات الوادات الاتحادية ل طبقاً لدسي و  الدولة الاتحادية ل والسيبب في هكا ال فاوت يعود  

  (81)ا لكلف إ  عدم تاابق اااظ ة الفيد الية ني ا بينهال والنظريات ا دد
وت  ييل الصييييييييييييييو ا ااو ل الم يمكن عن تكون عىيهيا اليروا النفايية في اليدولية الاتحياديية لهي سيييييييييييييييارا         

ٌّ اق في  السيييييييييييىاات الاتحادية عى  موا د اليروا النفاية لوادها لمن دون عن يكون لسيييييييييييىاات الوادات ع
اتبعت هكه الاريقة هي بىجيكا واسيباايا  ال صير  باليروا النفاية الم تق  نيها عو إسي غلالهال ومن الدوو الم  

اما الصيييييييييو ا اليااية ل نهي إافراد الوادات الاتحادية بالسييييييييييارا عى  اليروات النفاية ل   ل( 82)وككلف البرازيل  
عٌ ان تكون السيييىاة عى  اليروات النفاية من اصييييب اكومات الوادات الاتحادية ل  ومن بك الدوو الم  

ها بأاه )تع بر اليروات  ( من دسيي و  23اتبعت هكه الاريقةل دولة ابما ات العربية الم حدا ل إ   اء في المادا )
والموا د الابيعية في كل إما ا اىوكة مىكية عامة ل ىف ابما ا لويقوم المج    عى  افظها واسييييييين إسييييييي غلالها  

 لصات ابق صاد الوطس( 
عما الصيييييييييييو ا اليالية بدا ا اليروات النفاية في الدولة الاتحادية ل هي مشيييييييييييا كة السيييييييييييىاة الاتحادية م          

واداتها في إدا ا هكه اليرواتل وعسيييييييييياق  لف لإن دسيييييييييياتير بعد الدوو الاتحادية ل واظراً لىظرو  ال ا ناية  
ادية عى   رواتها النفاية الكامنة في ادود والسيييياسيييية الم مرت بها شيييعوبها ل منحت السيييىاة لىوادات الاتح

ع اضيييييييييها ل ولكن هكه الحكومات لا ثا ق السييييييييىاة عى   رواتها النفاية لوادها ل بل ثا ق بالمشييييييييا كة م  
ل وكيكليف  وسييييييييييييييييا  (83)الحكومية ابتحيادييةل ومن ااميىية عى  هيكه الحيالية من اليدوو ابتحياديية مهو يية ايجيريا  

ل إ   اء 1993( من الدسيييي و  الروسييييي الصيييياد  عام  72الاتحادية ل نقد اصييييت الفقرا )،( عولًا من المادا )
قًييييايا    -نيها )اب  صيييياذ المشييييترك بك ابتحاد الروسييييي وشييييعو  الج هو يات الفد الية تشيييي ل      ثالياً:

   طنها ومياهها و يرها من الموا د الابيعية(مىكية اا اضي وايازتها واس خدامها واا قالها, وما في با
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 الفرع الثاني 
 من إدارة الثروة النفطية   2005موقف دستور العراق لسنة 

ل في ادا ا النفط والغاز بالاشييييييييتراك بك السييييييييىاة الاتحادية م    2005ع ك دسيييييييي و  العرا  لسيييييييينة            
(  ) النفط والغاز هو مىف كل الشييييييييييييييعب العراقي في 111الاقاليم في إدا ا هكه اليروات ل إ  اص في المادا )

ى  عنْ ) عولا : تقوم الحكومة  (  من  ات الدسيييييييييييييي و  اصييييييييييييييت ع112كل ااقاليم وا انظيات ( لإما المادا )
الاتحادية بإدا ا النفط والغاز المس خر، من الحقوو الحالية م  اكومات ااقاليم وا انظات المن جة ل عى  إن  
توزع وا داتها بشيييكل منصيييفٍ ي ناسيييب م  ال وزي  السيييكاتي في مي  عنحاء البلاد م  تحديد اصييية لمدا محددا 

ت منها بصييييييو ا مجحفة من قبل النظام السييييييابق و تًيييييير ت بعد  لف ل بما يؤمن  ل قاليم الم ًيييييير ال الم ارم
تقوم الحكومية الاتحياديية واكوميات   -ال ن يية الم وازاية لى نياطق المخ ىفية من البلاد ل وينظم  ليف بقيااون  ثااييا  

والغاز بما ةقق ععى     ااقاليم وا انظات المن جة معاً برسيم السيياسيات الاسيتراتيجية اللازمة ل اوير  روا النفط
 منفعة لىشعب العراقيل مع  داً عادث تقنيات مبادئ السو  وتشجي  الاس ي ا ( 

 -من  لاو تحىيل هكين النصك او د الملااظات ا تية :       
إن النص الدسيييييي وٌ   عل النفط والغاز مىكاً لىشييييييعب العراقي ل وليس لىدولة العراقية ل وهنا ا سيييييياءو    -1

هل إن الشييييعب العراقي يمىف عى  و ه الشيييييوع كل النفط والغاز في كل ا انظات والاقاليمل عم إن الشييييعب  
ا  ييياو ااوو هو الرا ح لان لا يمىيييف النفط والغييياز في ايييدود ابقىيم عو ا يييانظييية ؟ يمكن القوو :إن الا

ل ومن   ني ن هيكه الميادا تجعيل النفط والغياز مىكياً  اصييييييييييييييرياً  لىعراقيك ل ولا (  84)ا  هياد في مو د    النص  
ثنح الحق اٌ سيييييييييييىاة في اشيييييييييييراك عٌ  هة بهكه المىكية ل وعى  عسييييييييييياق  لف إن عقود النفط الم وقع ها  

 ات    اكومة اقىيم كو دسيييي ان لا تنسييييجم م  هكا ال فسيييييرل انّ قااونا يعدّ مجىس النوا  والحكومة الاتحادية
الشييييخصييييية القااواية الم يل الحقيقي عن مي  عبناء الشييييعب العراقي ل ولا ةق للإقىيم ال صيييير  بهكه اليروات  

بوصييييييفها من الموا د الابيعية الم لا تقبل ال نازو عو ال فويد   وهكا ما  بالنيابة عن سييييييكان الشييييييعب العراقي  
 1963/ كااون الاوو  14( الصياد  ب ا ي   1803عشيا  اليه مسيبقاً قرا  الج عية العامة ل مم الم حدا المرقم )

و اا سييييييية  الكٌ عكد ان ) الموا د الابيعية لىبىدان النامية تشيييييييكل عسييييييياسييييييياً لن وها الاق صيييييييادٌ ل ولكل الدو 
السييييادا الدائ ة عى   رواتها ونقاً لمصيييىحة نموها القومي ل ولها عن تخ ا  كيفية اسييي غلاو موا دها و ًيييوع هكا 
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الاسي قلاو لقوااينها وعاظ  ها ل وعى  الشيركات المسي ي را ان ث ن  عن عٌ ع ل من شيأاه الا لاو بهكا الحق 
 )(85)  
( عثا ت  يييدلًا ليييدم البييياايك في ال كييف القيييااوتي لهيييا لهيييل هي من    112و  111إن الميييادتك )    -  2

الا  صيياصييات المشييتركة ل عم الحصييرية ل وإ ا كاات من الا  صيياصييات المشييتركة ل لما ا لا تد ، ضيي ن المادا 
ٌٌ إ  القوو بأاه لا يمكن إد ا، المادتك المك 114) كو تك ضيي ن الا  صيياصييات  ( من    الدسيي و  ؟  هب  ع

( من الدس و ل لا تشير بصو ا صرةة إ  الا  صاصات الحصرية للا من قريبل  111الحصرية ل ان المادا )
( من الدسيي و  عشييا ت إ  إشييراك الحكومة الاتحادية م  اكومات ااقاليم  112ولا من بعيدل ولكون المادا )

نصيييييوذ عىيها ل لكلف يمكن عدّها من النااية الموضيييييوعية  وا انظات المن جة في اا سييييية الا  صييييياصيييييات الم
تد ل ضي ن الا  صياصيات المشيتركةل وإن كاات من النااية الشيكىية لا تعد من الا  صياصيات المشيتركة ل  

( من الدسيييييي و  لعشييييييا ت في بداي ها إ  عنْ تكون الا  صيييييياصييييييات ا تية  114نًييييييلًا عن  لف ن ن المادا )
ى  سيبيل المياو لا الحصير ل ومن   يمكن عن تدُ ، تحت طائى ها اص المادتك  مشيتركة ل لكلف ن نها  اءت ع

شييييا  اليه ا من النااية الموضييييوعية  
ُ
ل  ني ا يكهب  عٌ ثانٍ إ  إن المادتك المشييييا  اليه ا من الدسيييي و  (86)الم

 اءت ل عالج وضيييعاً  اصيييالً ومن   لا يمكن إد ا ها ضييي ن الا  صييياصيييات المشيييتركة ل ااه لو كان المشيييرع 
  (87)ع اد  لف ل ل م إد ا ها ض ن تىف الا  صاصات في الدس و  

ويمكن القوو : إن المادتك ععلاه تق  ضيييي ن الا  صيييياصييييات المشييييتركة من النااية الموضييييوعية ل واظراً          
 صييييوصييييية النفط والغاز بوصييييفه ا من اليروات الابيعية الم عىقة بسيييييادا الدولة ل عنرد لها المشييييرع الدسيييي وٌ   

 اصوصاً  اصة عن الا  صاصات المشتركة  
( ل إن إدا ا الحقوو النفاية وإبرام العقود النفاية يكون من  112ي ًيييح من اص البند )عولا( من المادا )  -3

قبل السيىاة الاتحادية ل بوصيفها السيىاة المخ صية بإبرام تىف العقود ل ولكن بالاشيتراك م  اكومات ااقاليم  
العقود النفاية بمفردها ل وان ع ادت إبرام عقد وا انظات المن جة ل ومن   لا تسييييييييييي قل اكومة ابقىيم بإبرام  

افاي ل حقيق ال ن ية الاق صيييييييييييادية في ابقىيم ل يجب عن يكون  لف من  لاو الحكومة الاتحادية بوصيييييييييييفها  
الجهة المخ صية بإبرام العقود النفاية  وهكا ما يؤكده عيًيا قااون الاسي ي ا  ا اذ في تصيفية النفط ا ام  قم 

ل الكٌ عشيييييا  إ  عن ي م تقد  طىبات الاسييييي ي ا  بمو ب هكا القااون ا  وزا ا النفط    2007( لسييييينة  64)
لىبت  نيها لككلف عشييييييييييا  إ  اق الاقىيم وا انظات  ير المن ظ ة في اقىيم بإاشيييييييييياء المصييييييييييافي وال عاقد م  
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  وهكا ما (88)الشييييييييركات المسيييييييي ي را في الاقىيم وا انظات  ير المن ظ ة في اقىيم بال نسيييييييييق م  الىجنة الوزا ية  
يمكن ملااظ ه ككلف من عقد التر يص المبرم بك شيييييركة افط الجنو  والشيييييركات اا نبية المسييييي ي را لسييييينة  

    (89)إْ  اشا  إ  عنّ العقد لا يكون مىقما إلاّ بعد ال صديق عىيه من مجىس الوز اء العراقي  2010
( من الدس و ل اق صر عى  النفط والغاز  112 ديرٌ بنا عن اشُير إ  عنّ اص البند )عولا( من المادا )          

من دون اليروات الابيعية اا رم ل ك ا عاه اق صييييير عى  الحقوو الحالية دون المسييييي قبىية ل وهنا ا سييييياءو هل 
بإدا ا النفط والغييياز ومن   يؤوو هيييكا الحق إ   هيييكا يعس بمفهوم المخيييالفييية لإن لا تقوم الحكومييية الاتحييياديييية  
 ( من الدس و ؟ 115سىاات ااقاليم بالنسبة لىحقوو المس قبىية اسب المادا)

يكهب البعد للإ ابة عى  هكا ال سييييييييياتو لإ  عنّ الا  صييييييييياذ المشيييييييييترك بإدا ا النفط والغاز لهو          
ا  صييياذ زمس مؤقت يرتبط بالحقوو الحالية ل وين هي باا هائها ل عما بالنسيييبة لىحقوو المسييي قبىية  نىم يو د 

ل والحقيقة عنَّ هكا ( 90)قاليم  اص دسييييي وٌ  يشيييييير ا  تنظي ها ل ومن   يؤوو ا  صييييياصيييييها ا  سيييييىاات اا
ال فسيييير سيييو  يؤدٌ إ  ا ائج  ايرا عى  إدا ا سيييياسييية النفط والغازل إ  سييييخوو ابقىيم  بإدا ته ا بمفرده  

( من  الدسييي و   112)ثااياً( من المادا )من دون ال نسييييق م  السيييىاة الاتحادية ل ك ا ااه يىُغي عية قي ة لىبند  
الم ععات لىسىاة الاتحادية وسىاات ابقىيم  وا انظات المن جة ل في  سم السياسات الاستراتيجية اللازمة  

( عتت بنص عام يشييي ل الحقوو  111ل اوير النفط ل ولم تحصيييرها بالحقوو الحاليةل نًيييلًا عن  لف عن المادا)
 الحالية والمس قبىية  

ولكن ما المقصود بالحقوو الحالية ؟ هُنالف من يرم بأنها هي الحقوو المس ي را من النااية الفعىية من          
بهكا   2007( لسييييييييينة  22ل وقد ع ك قااون النفط والغاز في إقىيم كو دسييييييييي ان  قم )  (91)دون المسييييييييي كشيييييييييفة  

ل والحقيقة إن هكا الفهم  ير صيييييييحيح ل ان مىكية النفط والغاز هي مىكية ماعية لكل الشيييييييعب   (92)المعنى
( من الدسيييييييييييي و   لكلف  اقترح عى  المشييييييييييييرع تلافي هكا القصييييييييييييو  الوا د في 111العراقيل ك ا بين ها المادا )

 ( ليش ل النص اليروات الابيعية والحقوو المس قبىية  112المادا)
عشيرك السيىاة الاتحادية  واكومات ااقاليم وا انظات    ل( من الدسي و 112إن البند )ثااياة( من  المادا)  -4

المن جة في  سيييم السيييياسيييات الاسيييتراتيجية ل اوير النفط ل ومن   ن ن اكومة إقىيم كو دسييي انل وإن كان لها 
الحق في الاشيييتراك م  السيييىاة الاتحادية برسيييم تىف السيييياسييية ل إلا عن  لف لا يعايها صيييلااية ببرام العقود  
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النفاية بصيييييو ا مسييييي قىة عن السيييييىاة الاتحادية ل بل يعايها الحق في تقد  المقتراات والشيييييراكة اوو تاوير  
 الحقوو النفاية وتبق  مفردات الصناعة النفاية وتسويقها محصو ا بيد السىاة الاتحادية 

( عنها اق صييييييييييييرت عى  الرسييييييييييييم من دون ال نفيكل لكلف  112واا يؤ ك عى  اص البند ثااياً من المادا )      
اقترح عى  المشييييييرع تلافي هكا القصييييييو ل ليشيييييي ل النص الرسييييييم وال نفيك ل و لف انّ المسييييييألة م عىّقة بيروا لها 

 علاقة بسيادا الدولة العراقية  
(  عااو تنظيم إدا ا النفط والغاز إ  صيييييييدو  قااون بهكا الصيييييييددل  112إن النص الدسييييييي وٌ  في المادا )  -5

ومادام القااون لم يصيييييييييد  ا  ا ن ل نلا يمكن للإقىيم عو ا انظات المن جة إبرام عٌ عقد اصيييييييييوذ اليروات  
قصييييييييييييييو  والنص عى  و و  تيد يل النفايية  وييكهيب البعد ونحن اؤييده إ  عايه عى  المشييييييييييييييرع تلافي هيكا ال

السيىاة الاتحادية في ظل و ود هكا الفرا  ال شيريعي  ل  صيوصياً عنّ المسيألة م عىّقة باليروات النفاية السييادية  
(93)  

بشأن إبرام العقود النفايةل    2007لسنة    22عما بشأن موقف قااون النفط والغاز بقىيم كردس ان  قم          
ل ومن مىة المهام الم عةسيييندت إليه الموانقة عى  العقود ا اصييية  (94)عشيييا  القااون إ  تشيييكيل مجىس إقىي ي  

ل ككلف بك القااون المككو  عنْ ت و  الوزا ا عو من تخوله ال فاوض وإبرام الاتفاقياتل    (95)بالع ىيات النفاية  
ل و وّو القااون في الفقرا  ( 96)وتنفيك مي  اب ازات ومن ضيي نها العقود النفاية الم عبرم ها اكومة ابقىيم  

( لىوزير بعيد موانقية المجىس ابقىي ي منح إ يازا ال نقييب لمناقية محيددا ل ولميدا محيددال  22)عولا ( من الميادا )
إ  شييييييخص عو مج وعة عشييييييخاذ ل ككلف ععا  القااون لىوزير بموانقة المجىس ابقىي ي عن يبرم عقداً افاياً  

  (97)ددا م  شخصٍ عو مج وعة عشخاذ للاس كشا  عو لى اوير لمناقة مح
و ديرٌ بنا عن اشيير إ  عنّ  قااون وزا ا اليروات الابيعية بقىيم كردسي ان العرا  ل عشيا  إ  و و  عن          

برمة م  الشركات اا نبية منسج ة م  الدس و  الاتحادٌ 
ُ
  (98)تكون العقود النفاية الم

 -من تحىيل اصوذ قااون النفط والغاز بقىيم كو دس ان او د الملااظات ااتية :      
عشييييييييييييا  القااون إ  تشييييييييييييكيل المجىس ابقىي ي ل ي كون من  ئيس وز اء الاقىيم  ئيسيييييييييييياً وعدد من        -1

يًاء ل ومن مىة المهام الم عةسيندت اليه ل الموانقة عى  العقود ا اصية بالع ىيات النفاية ل وهنا ا سياءو   ااع
( من الدسييييي و  الاتحادٌ  112 ادا )ما هو ااسييييياق الدسييييي وٌ  ل شيييييكيل هكا المجىس ل علا يعُد هكا  رقا لى
 الم بينت إن إدا ا النفط والغاز تكون بالاشتراك م  الحكومة الاتحادية  
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منح القيااون الحق إ  وزا ا الموا د الابيعيية في ابقىيم ل عو من تخوليه ال فياوض وإبرام الاتفياقييات عو  -2
تنفيك مي  اب ازات ومن ضييي نها العقود النفاية ل وهنا ا سييياءو ايًيييا ما هو ااسييياق الدسييي وٌ  لىحق في 

و  الاتحادٌ قد ععات لمجىس الوز اء / سيادسيا( من الدسي 80ال فاوض بشيأن إبرام الاتفاقيات ل عليس المادا )
صيلااية ال فاوض ل وإ ا كان مر    لف بالاسي ناد إ  ال خويل الوا د  في المادا المككو ا عافاً ل برعينا إن هكا 
ال خويل هو تخويل وظيفي ل و اذ بالسيىاات الاتحادية ل و لف ان ال فاوض من الا  صياصيات الحصيرية  

 ( من الدس و  الاتحادٌ  110ىيها البند )عولا( من المادا)لىسىاة الاتحادية الم اص ع
كيكليف منح القيااون لىوزير الحق في إبرام العقود النفايية ل عو مةنْح   إ يازا ال نقييب بعيد موانقية المجىس           

(  من الدسييي و ل الم  عىت إدا ا النفط والغاز من صيييلااية السيييىاة  112ابقىي ي ل نيه تالفة لنص المادا)
 ن جة       الاتحادية بالاشتراك م  اكومات ااقاليم وا انظات الم

ُقدمَّة من مجىس النوا  في عام          
ل  نقد    2011عما بشيييييييييييييأن مسيييييييييييييودا قااون النفط والغاز الاتحادٌ الم

ل  ( 99)عشيا ت إ  إنّ من عهدا  هكا القااون ل إدا ا الع ىيات البترولية بما ةقق ععى  منفعة لىشيعب العراقي  
وبينت بأن ي م تأسيييييييييييس مجىس يسيييييييييي   المجىس الاتحادٌ لىنفط والغاز يًييييييييييم ايىك عن السييييييييييىاة الاتحادية  

ل ويعد هكا النص  اوا صييييييييييحيحة ل و لف ان هكا المجىس   (100)والاقاليم وا انظات  ير المن ظ ة في اقىيم
ر ك عى  عاتقه إدا ا النفط والغاز من  لاو ايىك عن السيييييييييييىاة الاتحادية ل وااقاليم وا انظات المن جة ل  

 وهو السبيل الوايد لمعالجة ا لانات بك السىاة الاتحادية وابقىيم بشأن إبرام العقود النفاية  
واددت المسيييييييييودا بشيييييييييأن الجهات المسيييييييييؤولة عن إدا ا المصييييييييياد  البترولية ل كلًا من مجىس النوا             

ومجىس الوز اء والمجىس الاتحيادٌ  لىنفط والغياز ووزا ا النفط وايلًا عن كيل اقىيم ومحيانظية في إدا ا المصييييييييييييييياد   
ند إ  مجىس النوا  مه ة تشييييييييري  مي  القوااك الاتحادية    (101)البترولية  كلٌ بحسييييييييب ا  صيييييييياصييييييييه   ل وعسيييييييية

ل كيييكليييف عكيييدت عى  مصيييييييييييييييييادقييية مجىس النوا  عى  مي     (102)لىع ىييييات المرتباييية بقاييياع النفط والغييياز
الاتفاقيات النفاية الدولية المعدا و ات الاتصييياو بالع ىيات في قااع النفط والغاز الم تبرمها مهو ية العرا   

ل وكان المشييييييييرع مونقاً في إيراد هكا النص في و و  مصييييييييادقة الهيأا ال شييييييييريعية عى    (103)م  الدوو اا رم
الاتفاقيات النفاية ل و لف انّ تىف الاتفاقيات لها صييىة مباشييرا بالسيييادا الوطنية ل والمجالس ال شييريعية عكير  

 ية  د اية في ال أكد من مدم ماابق ها م  المصىحة الوطنية وض ن اطا  القواعد الدس و  
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وععات المسييييييييييودا لوزا ا النفط ل صييييييييييلااية ال فاوض عى  عقد الاتفاقيات الدولية والينائية م  الدوو          
ل وهييكا مييا ينسييييييييييييييجم م    (104)اا رم والمنظ ييات الم عىّقيية بالنفط والغيياز  ات العلاقيية عى  ونق القييااون   

الدسي و  ان مسيألة ال فاوض هي من الا  صياصيات الحصيرية لىسيىاة الاتحادية   و علقمت الهيلت ابقىي ية  
(  30بعيد ال وقي  الاولي عى  عقيد ال نقييب وابا يا، إايالية العقيد إ  المجىس الاتحيادٌ لىنفط والغياز  لاو )

  (105) يوم من ال وقي  ااولي وإلا كان العقد مىغياً 
عاكام  نخىص اا سييييييييبق إ  إن عكير اُصييييييييوذ قااون النفط والغاز في إقىيم كو دسيييييييي ان ت عا ض م             

ل لكلف لا   2005الدسيييي و  الاتحادٌ ل ومن   ن ن القااون المككو  قد   الف السيييي و الدسيييي وٌ  لدسيييي و   
 ي     بأٌ قوا دس و يةل ولا يمكن الاس ناد عىيه ل سويغ اقّ الاقىيم بإبرام العقود النفاية  

وعى  عسيييييييييياق ما تقدم ل ن ن مي  العقود النفاية الم عبرم ها اكومة إقىيم كو دسيييييييييي ان لا ت     بأٌ        
(  111شيييييرعية دسييييي و ية لان ابقىيم عبرم العقود عى  عسييييياق قااون النفط والغاز بقىيم كو دسييييي انل والمادا )

 ومي ه ما لم يقيد بنص ل إْ  إنّ المادا من الدسيييييييي و  الم تعاي اصيييييييياً عاماً في  لف ل والنص العام يسييييييييرٌ بع
( من الدسيييييييييييي و  هو المخصييييييييييييص لىنص العام ل إ  عو بت إن تكون إدا ا النفط والغاز مشييييييييييييتركة بك 112)

الحكومة الاتحادية وابقىيم وا انظات المن جة ل ومادامت اكومة إقىيم كو دسييييييييييييي ان لم تحصيييييييييييييل عى  الموانقة  
 المركقل نًيييييييييييلًا عن عدم تشيييييييييييري  قااون النفط والغاز الاتحادٌل لكلف ن ن  القااواية من الحكومة الاتحادية في

تىف العقود ليس لها عساق دس وٌ  بنيت عىيه ل و لا يجوز ال صر  في هكه اليروات من ابقىيم قبل إصدا   
(  من  61القيااون الاتحيادٌ اليكٌ ينظم هيكه اامو  من مجىس النوا  بحكم ا  صيييييييييييييياصييييييييييييييه الوا دا في الميادا)

لدسييي و  ل ااه المر   في تشيييري  القوااك المنظ ة بدا ا النفط والغاز ل نًيييلًا عن  لف إن قااون الاسييي ي ا   ا
ن الاسييييييييي ي ا  بشيييييييييأنها دا ل في إقىيم كو دسييييييييي ان لم يو د قااع النفط والغاز من ضييييييييي ن القااعات الم يمك

   (106)ابقىيم
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 الخاتمة 
 - :  بعد ما اا هينا من ك ابة ساو  البحث توصىنا لج ىة من الن ائج وال وصيات يمكن إيجازها بالاتي

 -النتائج:   -أولاً: 
 عل الا  صيياذ في مباشييرا الشييؤون ا ا  ية ومنها إبرام الاتفاقيات    2005إن الدسيي و  العراقي لسيينة   -1

الدولية من الا  صياصيات الحصيرية لىسيىاة الاتحادية ل ولم يمنح ابقىيم الا  صياذ في  إبرام الاتفاقيات  
 الدولية  

إن الدسييي و  العراقي منح ااقاليم وا انظاتل الحق في ن ح مكاتب في البعيات والسيييفا ات الدبىوماسيييية   -2
لم ابعة الشييييييييؤون اليقانية والا   اعية وابنمائية ل عٌ إن الغرض من هكه المكاتب م ابعة الشييييييييؤون ا ىية  

  فاقيات دولية  اصييييييية بهكا الناا  لا اصييييييية بااقاليم وا انظاتل من دون إن ي عدم اامر إ  إبرام ات
الا عن مصيياىح الم ابعة ة ل دلالات عديدال وفي الوقت  اته يناوٌ عى  اا سيية ا  صيياصييات تد ل 
في صيي يم الوظائف الم عا   عىيها لىسييفا ات والبعيات الدبىوماسييية ل وهكا ما اصييل نعلًا من اكومة  

دولية قد  عىها الدسييي و  من الا  صييياصيييات  اقىيم  كو دسييي ان ل نًيييلًا عن  لف إن الا  صييياصيييات ال
الحصرية لىسىاة الاتحادية ل لكا اقترح عى  المشرع العراقي الال فات إ  ضرو ا تعديل هكا النص واصر  
ا  صيياصييات المكاتب بالسييفا ا والبعية الدبىوماسييية في السييىاة الاتحادية ل اةنّ هكه الا  صيياصييات لا 

 اا عى  عاتق السفا ات والبعيات الدبىوماسية    تخ ىف في طبيع ها عن المهام المىق
إن إبرام إقىيم كو دسييييييي ان لىعقود النفاية لا  د لها عسييييييياسييييييياً دسييييييي و ياً إ  اع  د ابقىيم عى  اص المادا  -3

( هو المخصييييييص لىنص العامل إ  تو بُ إشييييييراك  112( وهو اص عام لفي اك إنّ اص المادا )  111)
سيم السيياسية الاسيتراتيجية  السيىاة الاتحادية م  سيىاة ابقىيم وا انظات المن جة في إدا ا النفط والغاز و  

ل او  النفط ل ومن   ن ن ابقىيم لم ةصييييييييييييل عى  الموانقة الاتحادية بشييييييييييييأن إبرام تىف العقود ل ما دعا 
ابقىيم إ  الاسييييي ناد إ  قااون النفط والغاز في إقىيم كردسييييي ان بوصيييييفه عسييييياسييييياً قااواياً لشيييييرعية العقود  

 لف لنصوذ الدس و  النفاية إلا عنّ هكا القااون بحد  اته تا
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اتًيييييح عن مشيييييروع اقىيم كردسييييي ان منح الاقىيم الا  صييييياذ بإبرام الاتفاقيات الدولية ل وفي  لف تجاوز  -4
عى  الدسيييييييي و  الاتحادٌ الكٌ  عل إبرام الاتفاقيات الدولية من الا  صيييييييياصييييييييات الحصييييييييرية لىسييييييييىاة  

 الاتحادية  
إن العقود النفاية لا يمكن تكييفها بأنها اتفاقيات دولية اسيييب الرعٌ الرا ح في الفقه انها لم تُبرم بك    -5

ل لكلف نهي ت حدد  1969عشخاذ القااون الدولي ولا تنسجم م  اتفاقية نينا لقااون المعاهدات لسنة  
يم كردسيييييييييييييي يان العرا  من عقود  عى  ونق القيااون اليدا ىي ل وبنياءً عى   ليف ني نّ ميا عبرم يه اكومية اقى

  افاية لا ت فق م   وح الدس و  الاتحادٌ

 -المقترحات:

يسييي حسييين عن ي ًييي ن الدسييي و  الاتحادٌ اصيييوصييياً واضيييحةً وصيييرةةً اسييي باقاً لى شيييكلات الم تيا  بك  -1
الدولة الاتحادية وواداتها بشيييأن مسيييألة إبرام الاتفاقيات الدولية ل ان الان قا  إ  اااكام الصيييرةة في 

الاتحادية من ال وسييييييي  في ال فسيييييييير في بعد المسيييييييائل الم لم تفوةض  الدسييييييي و  الاتحادٌ يُمكّن الوادات  
 صرااةً لها 

( من الدسييي و  ل إْ  اق صييير النص  110اقترح عى  المشيييرع معالجة القصيييو  الوا د في البند عولًا من المادا ) -2
عى   سيييييييم السيييييييياسيييييييات ا ا  ية من دون عن ي ًييييييي ن ال نفيك ل لكا اقترح عى  المشيييييييرع اضيييييييانة كى ة  

 )ال نفيك( 
( من الدسييييييي و  ليشييييييي ل النص اليروات  112ضيييييييرو ا معالجة القصيييييييو  الوا د في البند ) اولا( من المادا ) -3

الابيعية والحقوو المسييييييييييييي قبىية ل ليكون النص المقترح )تقوم الحكومة الاتحادية بإدا ا اليروات الابيعية من  
 الحقوو الحالية والمس قبىية       ( 

( من الدسييي و  و لف بحصييير الا  صييياصيييات  121نأمل من المشيييرع تعديل اص البند ) ابعاً( من المادا ) -4
 ات الااب  الدبىوماسيي بالسيفا ات والبعيات الرلاية الم يىة لج هو ية العرا  ل بما ينسيجم م  اص البند  

اصييييييات الحصييييييرية  ( من الدسيييييي و  الم  عىت ال  ييل الدبىوماسييييييي من الا  صيييييي110)اولا( من المادا )
 لىسىاة الاتحادية 
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د  مفيد شييييييييييها  ل ) الدولة الفيد الية في القااون الدولي ( ل بحث منشييييييييييو  في  المجىة المصييييييييييرية لىقااون الدولي ل الج عية     )2(
  239ل ذ 1969المصرية لىقااون الدولي ل المجىد الاوو ل القاهرا ل 

  1د  صيات  واد الكاظم  ل مبااث في القااون الدولي ) هل ينبغي منح ا قاء الدولة الاتحادية صيلاايات تعاهديه (ل ط   )3(
   241ل ذ 1991ل دا  الشؤون اليقانية العامة ل بغداد ل 

   233ينظرل د  مفيد شها  : مر   سابق ذ  )4(
  225د  صات  واد الكاظم ل المر   السابق ل ذ  ((5
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  138ل ذ2007

  225د  صات  واد الكاظم ل مر   سابق ل ذ  ((7
  239اشا  اليه د  مفيد شها  ل مر   سابق ل ذ   )8(
هيااق،   ميا يكى يان ل تأملات مقيا اية عى  العلاقيات ا يا  يية في اليدوو الفييد اليية ل اوا ات اوو العلاقيات ا يا  يية في    ((9

الدوو الفيد الية ل الجقء ا امس ل ترمة مها بسيييياامي ل من دم الاتحادات الفيد الية والراباة الدولية لمركق الد اسييييات الفيد الية  
  4- 3ل ذ2007ل كندال 

 امعة بغداد    -ينظر ل اسييييييييين عقبه : ل تنظيم المعاهدات في دسييييييييياتير الدوو ل عطرواة دك و اه مقدمة ا  كىية القااون     ((10
  64ل ذ1988ل
  -د  معرو  ع ر كوو ود   لاو كر   شييييييد الجا  ) اتفاقية ال عاون بك الج هو ية الفراسيييييية واقىيم كردسييييي ان العرا      )11(

( 9( ل السيييينة )10د اسيييية تحىيىية مقا اة (ل مجىة القااون والسييييياسيييية ل كىية القااون والسييييياسييييةل  امعة صييييلاح الدين ل العدد )
  76ل ذ  2011ل
  692ل ذ2003مشا  اليه عند د  افيظة السيد اداد ل العقود المبرمة بك الدوو والاشخاذ الا نبية ل بيروت ل   ((12
من الجدير بالككر ان السيييادا  ات طبيعة مركبة ل اٌ يمكن ان انظر اليها عى  المسيي وم الدا ىي وا ا  ي ل وهي تح ل     ((13

في الوقت افسيييه معنك المعنى السيييياسييييل ويقصيييد به السيييىاة العىيا في الدولة واسييي قلالها في ادا ا شيييؤونها ا ا  ية لومعنى قااوتي  
والا  صيييييييياصييييييييات الم تخولها في ادود القواعد القااواية عهىية مباشييييييييرا السييييييييىاات ال شييييييييريعية  ويراد به مج وعة من السييييييييىاات 

يًائية ل لكلف نأن السييادا اسيب مفهومها القااوتي مراد  ل هىية  د  صيلاح اسين الربيعي ل انكا  اولية في  وال نفيكية والق
   90ل ذ2006السيادا ل مك بة الغفران لىخدمات الاباعية ل بغداد ل 

  235د  صات  واد الكاظم ل مر   سابق ل  ذ   ((14
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  90د  مح د ع ر مولود ل مر   سابق ل ذ  ((15

ينظرل د  احمد ابراهيم عىي الو تي : النظام الفيد الي بك النظرية وال ابيق )د اسيييييية مقا اة( ل ال فسييييييير لىنشيييييير والاعلان ل    )16(
  89 –  88ل ذ  2008ا بيل ل 

   232د  مفيد مح ود شها  ل مر   سابق ل ذ  )17(
  119ل ذ1974د  الشانعي مح د بشير ل القااون الدولي العام في السىم والحر  ل منشاا المعا   ل الاسكند ية ل   ((18

اشا  اليه  د   الد قباتي ل اللامركقية ومسألة تابيقها في لبنان ل تقد  سىيم حمص ل منشو ات الحىبي الحقوقية ل بيروتل    )19(
  155-  154ل  ذ  1981

اشييييا  اليه  د  صييييلاح  بير البصيييييصيييييل ) إبرام المعاهدات الدولية في الدولة الفيد الية ( ل بحث منشييييو  في مجىة القااون     )20(
  257ل ذ2010والسياسةل كىية القااون والسياسة ل  امعة صلاح الدين ل عدد  اذ ل

- 263ل ذ1986ينظرل د  ابراهيم احمد شييىبي : مبادئ القااون الدولي العام ل الدا  الجامعية ل من دون مكان طب  ل   )21
قااون الامم لمنشأا المعا   ل الاسكند ية    ود  مح د طىعت الغني ي : بعد الاتجاهات الحديية في القااون الدولي العام  264

  344 –  343ل ذل من دون سنة طب  
اشيييييييا  اليه  اياد ياسيييييييك اسيييييييك ل المفاوضيييييييات الدولية ودو ها في ال المنازعات الدولية في اطا  القااون الدولي العام ل    ((22

  132ل ذ2008 سالة ما س ير مقدمة ا  كىية القااون والسياسةل  امعة صلاح الدين ل 
  ود  مح د 1964ل مابعة شيييييييفيق ل بغداد ل  1د  اسييييييين الجىبي ل القااون الدولي العام ) اصيييييييوو القااون الدولي (ل،   )23(

ل 2000ل منشييييييييييييأا المعا   ل الاسييييييييييييكند ية ل6ل ط1سييييييييييييامي عبد الح يد ل اصييييييييييييوو القااون الدولي ) الج اعة الدولية (ل  ،
 ( 12ل الهامش  قم )165ذ
د  عبيد العقيق مح يد سييييييييييييييرايان ل القيااون اليدولي العيام ) النظريات العيامية واظريية القيااون في القيااون اليدولي العيام( ل دا       ((24

  ود  مح د هماوادم ل الفيد الية والحكم الكاتي واللامركقية الادا ية الاقىي ية  249 –  248ل   1991النهًيييية العربيةل القاهرا ل
  و د  الشييييانعي مح د بشييييير ل مر    199- 198ل ذ2001ل مابعة وزا ا التربية ل ا بيل ل  2ل طل )د اسيييية اظرية مقا اه(  

   119سابق ل ذ
   238د  صات  واد الكاظم ل مر   سابق ل ذ  )25 (
  2004( من قااون إدا ا الدولة العراقية لى راىة الاا قالية لسنة 4المادا )  )26(
   2004( من قااون إدا ا الدولة العراقية لى راىة الاا قالية لسنة 52المادا )  )27(

   2004( من قااون إدا ا  الدولة العراقية لى راىة الاا قالية لسنة53الفقرا) ع ( من المادا )  ( (28
  2003إن الوضييييي  القااوتي بقىيم كو دسييييي ان لم يصيييييل إ  إقىيم عًيييييو في الدولة الفيد الية طيىة الفترا الم سيييييبقت عام    )29(

لعدم توانر  صييييييييييائص النظام الفيد الي في العرا  ل بالر م من و ود بعد الاتفاقيات الدولية و الاعلانات الدولية الم عكدت 
ل وككلف مييا  اامم الم حدا  عكد في الكيير من مواده عى  اق الشيييعو   1920ر عام عى  اق تقرير المصيييير كاتفاقية سييييف

في تقرير مصييييرها ل لان اشيييأا الفيد الية ترتبط بالدسييي و  الدا ىي وليس بالاتفاقيات الدولية   ينظر ل د  دهام مح د العقاوٌ : 
  55ل ذ 2009ية لىعىوم ناشرون ل بيروت ل ل الدا  العرب 1الاا لاو اامريكي لىعرا   وإبعاد الفيد الية ل ط

  2004( من قااون ادا ا الدولة العراقية لى راىة الاا قالية لسنة 25الفقرا )ع( من المادا)   )30(
  2004( من قااون إدا ا الدولة العراقية لى راىة الاا قالية لسنة 25الفقرا )هي( من المادا )  ( (31
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   2004 ( من قااون إدا ا  الدولة العراقية لى راىة الاا قالية لسنة54الفقرا ) ع ( من المادا )  ( (32
   2004( من قااون إدا ا الدولة العراقية لى راىة الاا قالية لسنة 54الفقرا)  ( من المادا )  ( (33

   2005( من دس و  العرا  لسنة 117البند )عولا( من المادا )  )34(
  2005( من دس و  العرا  لسنة 117البند )ثاايا ( من المادا )  )35(

د  شييييييو  ح ع ر اسيييييين ل  صييييييائص النظام الفد الي في العرا  ) د اسيييييية تحىيىية مقا اة( ل مركق كردسيييييي ان لىد اسييييييات    ((36
) ابرام المعاهدات الدولية في الدولة    ل وككلف ينظر ل د  صييييلاح علبصيييييصييييي :164ل ذ2009الاسييييتراتيجية ل السييييىي ااية ل 

  252ل ذ2010الفيد الية (ل مجىة القااون والسياسة ل كىية القان واوالسياسةل  امعة صلاح الدين ل عدد  اذ ل ا بيل ل
  وككلف ينظر د  معرو  ع ر كوو وإ رون : ) اتفاقية ال عاون    127-  126د  قاسيم احمد قاسيم ل مر   سيابق ل ذ  (  (37

د اسيييية تحىيىية مقا اة (ل مجىة القااون والسييييياسيييية ل كىية القااون والسييييياسييييةل    -بك الج هو ية الفراسييييية واقىيم كردسيييي ان العرا   
  92ل ذ2011( ل9( ل السنة )10 امعة صلاح الدين ل العدد)

   177ل ذ   2012ل دا  و د لىنشر وال وزي  ل الا دن ل  1ينظرل د  منك  الشاوٌ : نىسفة الدولةل ط  )38(
  2005( من دس و  العرا  لسنة 121البند ) عولا( من المادا )  )39(
   2005( من دس و  العرا  لسنة 117البند  )عولا( من المادا  )  )40(
  2005( من دس و  العرا  لسنة  117البند ) ثاايا( من المادا )  )41(

   2005( من دس و  العرا  لسنة 121البند ) ابعا( من المادا ) ( (42
منشييييييييييييييو  في الوقييائ  العراقييية    2008( لسيييييييييييييينيية  21تنظر المييادا ااو  من قييااون ا ييانظييات  ير المن ظ يية في إقىيم  قم )    )43(

  2005( من الدس و  العراقي لسنة   122  وككلف المادا) 31/3/2008( في 4070العدد)
)ثنح ا انظات الم لم تنظم في إقىيم الصيلاايات    2005( من الدسي و  العراقي لسينة  122اص البند )ثاايا( من المادا )   )44(

 ابدا ية والمالية الواسعةل بما يمكنها من إدا ا شؤونها عى  ونق مبدع اللامركقية ابدا ية ل وينظم  لف بقااون  (
اسيييييي ا نا د  مييم انظل شييييييريف و د  عىي هادٌ عاية )ال نظيم الدسيييييي وٌ  ب  صيييييياصييييييات محانظات العرا  (  لبحث     )45(

  وايًييييييييييييييياً د  عحميد احميد  الموافي ل  تيية اوو 198ل ذ2007( ل  2( ل المجىيد )4منشييييييييييييييو  في مجىية  يامعية  ٌ قيا ل العيدد)
  و د  ميادا عبد الكاظم  43-42ل ذ 2008ة العربية ل القاهرا لالفيد الية في العرا  في ضييوء الدسيي و  الجديد ل دا  النهًيي

(ل بحث منشو  في مجىة القااون المقا ن    2005الحجامي )د اسة قااواية لىنظام النيا  والدولة الاتحادية في الدس و  العراقي لعام  
  140ل ذ2007( ل 48ل معية القااون المقا ن ل العدد  )

  103-102د  معرو  ع ر كوو وإ رون ل مر   سابق ل ذ  )46(
   منشييييييييييييييو  عى  الموق  الالكتروتي الاتي :   2011/  7/  18( / اتحييياديييية في  49قرا  ا ك ييية الاتحييياديييية العىييييا المرقم )   ((47

www.iraqja.iq  
ل مركق 1ينظر ل د  قا مان اند نر،  : ال كييف القااوتي لىعلاقات ا ا  ية بقىيم كو دسيييي ان العرا )د اسيييية تحىيىية(ل ط   )48(

  155ل ذ 2010ابحاث القااون المقا ن ل ا بيل ل
ل ولمقيد من ال فاصييييييييييل ينظر الموق  الرلاي لحكومة إقىيم كو دسييييييييي ان عى  الرابط الالكتروتي الاتي:   158المر   افسيييييييييه ل   (49)

www.krg .org. 
   1961( من اتفاقية نيينا لىعلاقات الدبىوماسية لسنة 12المادا )  (  (50

http://www.iraqja.iq/
http://www.krg/
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    1961( من اتفاقية نيينا لىعلاقات الدبىوماسية لسنة 4( من المادا )1الفقرا )  ( (51
إن مسيييييييييألة ا  يا  المبعو ك الدبىوماسييييييييييك ون ح المكاتب هي من المسيييييييييائل الدا ىية الم تنظ ها القوااك الدا ىية ولهكا   (  (52

تحدد ال شيييييييييييريعات الشيييييييييييروط الوا ب توانرها في الوظائف الدبىوماسيييييييييييية وهكا ما اصيييييييييييت عىيه المادا اليااية من قااون البعيات  
إْ  اصيييت  2/1936/  24( في 1493المنشيييو  في الوقائ  العراقية العدد ) 1936لسييينة   15الدبىوماسيييية العراقي) المىغي ( قم 

( 45عى  إن ) تؤلف البعيات الدبىوماسييية والقنصييىيات بقرا  مجىس الوز اء       (  وككلف اص قااون ا دمة ا ا  ية  قم )
ان )تقام العلاقات الدبىوماسييييية والقنصييييىية    عى 2008/  17/11( في 4097المنشييييو  في الوقائ  العراقية العدد)  2008لسيييينة 

( من القيااون الاتحيادٌ في 5م  اليدوو الا رم باقتراح من الوزير وموانقية مجىس الوز اء(  وكيكليف تنص الفقرا الاو  من الميادا)
 اعًيييييياء  عى  ان )يكون تعيك  1998( لسيييييينة  4الاما ات العربية الم حدا ا اذ بنظام السييييييىف الدبىوماسييييييي والقنصييييييىي  قم )

 السىف الدبىوماسي والقنصىي بمرسوم     ( 
ل الا ااه لم ي م الاسيييي ف اء عىيه ل إ ا كان من 2/2009/  24ثت المصييييادقة عى  مشييييروع الدسيييي و  بقىيم كو دسيييي ان في   (  (53

قااون ال عديل   2009( لسيينة9( من قااون  قم )1وهكا ما عشييا ت إليه المادا )  25/7/2009المقر  إن ي م الاسيي ف اء عىيه في 
  2008( لسنة 16ان  قم )الاوو لقااون اقرا  دس و  إقىيم كو دس 

   2005( من دس و  العرا  لسنة 120المادا )  ( (54
يعد هكا القااون االا  وااعى  في العرا  ويكون مىقما في  -) عولا  2005( من دسييي و  العرا  لسييينة 13اصيييت المادا )   )55(

لا يجوز سيين قااون ي عا ض م  هكا الدسيي و  ل ويعد باطلا كل اص يرد في دسيياتير ااقاليم    -عنحائه كانة وبدون اسيي يناء  ثاايا
 ( عو عٌ اص قااوتي ع ر  ي عا ض معه 

(  56( من القااون ااسيييييييياسييييييييي لج هو ية علماايا الاتحادية وككلف  الفقرا اليااية من المادا )32تنظرالفقرا اليااية من المادا )  (  (56
   1971( من دس و  دولة ابما ات العربية الم حدا لسنة  123وككلف تنظر المادا ) 1999من الدس و  السويسرٌ لسنة  

اياد ياسييك اسييك ل المفاوضييات الدولية ودو ها في ال المنازعات الدولية في اطا  القااون الدولي العام ل  سييالة ما سي ير     )57(
  140ل ذ 2008 امعة صلاح الدين ل  -مقدمة ا  كىية القااون والسياسة 

)د اسة في كل من الفكر العر  والاشتراكي  ينظر ل د  مح د طىعت الغني ي :الااكام العامه في قااون الامم ل ( 58)
  404ل ذوالاسلامي قااون السلام( ل منشأا المعا   ل الاسكند ية ل من دون سنة طب    

   12-11ل ذ 2009د  مح د اسك منصو  ل العقود الدولية ل دا  الجامعة الجديدا لالاسكند ية ل  ( 59)
 11ل مر   سابق ل ذ د  مح د اسك منصو (  (60
ل كىية القااون الوا ب ال ابيق عى  عقود الدولة م  ااشخاذ اا نبية ل  سالة ما س ير شي اء مح د شى ا  ل   ( 61)

  6ل ذ  2005ل   امعة بغداد -القااون 
د  اامد سييييييييييىاان ل ال كييف القااوتي لام يازات النفط ل مجىة القًيييييييييياء ل العدد الياتي ل السيييييييييينه  الحادية والعشييييييييييرون ل    ((62

 lord manair the general principles of law recognized by civilized     وعيًا5ل ذ1966
nation, british year book of international law, vo133, 1957, p1. 

ل  2012د  إبراهيم مح ييد ا  ود و د  عبييد المنعم عبييدالغس اعيم ل قييااون البتروو ل كىييية القييااون ل  ييامعيية الكويييت ل    (  (63
  37ذ
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مشييييييييييييا  اليه عند د  مح د طىعت علنعي ي ل تغير ااوضيييييييييييياع وعقد الام ياز البترولي ل بحث مقدم ا  مؤثر البتروو العر      )64(

   17ل ذ 1967السادق في بغداد ل 
ظانر مجيد قاد  ل الا  صييياذ ال شيييريعي والقًيييائي في عقود النفط ) د اسييية تحىيىية مقا اة (ل اطرواة دك و اه مقدمة ا     ((65

  82ل ذ2012كىية القااون والسياسة ل  امعة صلاح الدين ل 
  31- 30ل مصد  سابق ل ذ 1991 -1948مو ق الااكام والف اوم والاوامر الصاد ا عن محك ة العدو الدولية    ((66
  301ل ذ1982ل  امعة الكويتل  1ط د  مح د يوسف عىوان ل النظام القااوتي لاس غلاو النفط في ااقاا  العربية ل (  67)
   10ينظر ل  د  مح د اسك منصو  : العقود الدولية ل مر   سابق لذ  )68(

(69 ( Sultan,(H.), Legal nature of oil concessions, R. E. D. I., 1965, p.73. 
اليالث والراب ل  الاتجاهات الحديية في العقود الاق صادية الدوليةل مجىة الحقوقي الا داية ل العددان   نلاد  مح د يوسف عىو    )70(

  115ل ذ    1976
ل مبادئ القااون ابداٌ  )د اسيييييييييية مقا اة(ل وزا ا ال عىيم العالي والبحث العى يل بغدادل     ((71 د  ماهر صييييييييييات علاوٌ الجبوٌ 

  227-224لذ   1996
  306د  مح د يوسف عىوانل النظام القااوتي لاس غلاو النفط في الاقاا  العربية ل مر   سابقل ذ   ( (72

(73)  Mann, (F.A.), The law governing states contracts.B.Y.B.I.L , 1944, p. 14. 
  178ل ذ 1987القااون الدولي العام ل  ترمة شكر الله  ىيفة ل ااهىية لىنشر وال وزي  ل بيروت ل شا و  وسول ل    ((74
د  مح يد طىعيت الغني يل )شييييييييييييييروط ال حكيم في اتفياقيات البتروو( ل بحيث منشييييييييييييييو  في مجىية الحقو  لىبحوث القيااوايية     ((75

 58-56ل ذ1961-1960والاق صاديةل العدد ااوو والياتيل
 309-830ينظرل د  مح د يوسف عىوان : النظام القااوتي بس غلاو النفط في الاقاا  العربية ل مر   سابقل ذ  )76(

 

   34د  مح د يوسف عىوانل النظام القااوتي لاس غلاو النفط في ااقاا  العربيةل مر   سابقل ذ   ((77
ا تيي    ((78 الكييييييتروتي  الموق   عى   م اح  ل   ) التر يص  لعقد  القااواية  الجواينب  )بعد  بعنوان  بحث  ل  الحداد  حمقا  د  
:-                             http : www.lac.com .jo defauit.htm 
د  احمد سييى ان شييهيب السييعداوٌ ل ود  اسيين نًييالة موسيي  ل) الاسيي ي ا  النفاي في العرا ( ل بحث منشييو  في مجىة    (  (79

  130ل ذ2007الحقو  ل كىية الحقو ل الجامعة المس نصرية ل العدد العاشر ل 
  1962/  12/   24في   1803/711/ 9ينظر ل قرا  اامم الم حدا  قم  ( (80
ي نازع الفكر الامريكي اظريات م عددا بشأن مىكية اليروات الابيعية واهمها ل اظرية عدم المىكية والم تؤسس ان اليروات   ((81

الابيعية من الاشيييياء المجهولة  وعى  عسييياق  لف لا يسييي اي  اادا ان ي  ىف البتروو الا بعد اك شيييانه ل وبعد الاك شيييا  يعد  
هل ومن الولايات الم ا كت بهكه النظرية كاليفو ايا وايويو ك ل اما النظرية اليااية هي اظرية البتروو مىكا لىشخص الكٌ اك شف

يًر  يً  هكه النظرية قيودا عى  صيااب الا ض الم يق  تحت سياحه البتروو ن ىقمه بعدم اا ا ه باريقة ت المىكية المقيدا ل إ  ت
عوكلاهاما ل والنظرية الا رم هي اظرية المىكية ا ىية لومؤداها ان  بمصيييييييييات الملاك الا رين لوقد سيييييييييادت هكه النظرية في ولاية

البتروو في باطن الا ض يعد موضيييييييييييييوعا اقيقيا لى ىكية في مناطق الاسييييييييييييي كشيييييييييييييا ل ومن الولايات الم اع نقت هكه النظرية  
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تكسيييييياق و بنسييييييىفاايا   د  احمد عبد الح يد عشييييييوح ل النظام القااوتي للاتفاقيات البترولية في البلاد العربية ل اطرواة دك و اه  
 ( 1هامش  قم ) 200- 199ل ذ1975مقدمة إ  كىية الحقو  ل  امعة القاهرا ل 

كاوان سييييييييييعيد ابراهيم ل عقود ال نقيب عن النفط واا ا ه ) د اسيييييييييية قااواية تحىيىية مقا اة ( ل اطرواة دك و اه مقدمة ا     (  (82
  54ل ذ 2009كىية القااون والسياسة ل  امعة صلاح الدين ل 

   www.forumfed.org  -ال جربة الفيد الية في ايجيريا مقاو م اح عى  الموق  الالكتروتي الاتي :  (83)
( بان ) إدا ا اليروات الابيعية    25ككلف عشا  قااون إدا ا الدولة العراقية  لى راىة الاا قالية في البند )هييييييييي ( من المادا )   (  (84

 لىعرا  والم تعود لج ي  عبناء ااقاليم وا انظات بال شاو  م  اكومات وادا ات هكه الاقاليم وا انظات      ( 
ناط ة عبد الرايم عىي ابو  هب ل النظام القااوتي لعقود الترا يص النفاية ل  سييييييالة ما سيييييي ير مقدمة ا  كىية القااون     (85)

  63لذ 2012ل امعة بابل ل 
 واد كيياظم  البكرٌ ل بحييث بعنوان )عسييييييييييييييس توزي  اليروات في الييدوليية الفيييد الييية( ل م يياح عى  الموق  الكتروتي ا تي :             )86(
 www.ahewar.org :http 
عميرا عىي ل بحث بعنوان )مدم شيييرعية إبرام عقود النفط من قبل اكومة إقىيم كو دسييي ان عى  المسييي وم الفيد الي وعى     (  (87

 . http: www.azadibokurdis taue.comالمس وم    ابقىي ي ( ل م اح عى  الموق  الكتروتي الاتي: 
( لسييييينة 10المعدو بالقااون  قم )  2007( في 64( من قااون الاسييييي ي ا  ا اذ في تصيييييفية النفط ا ام  قم )17المادا )   )88)

  2011/ 11/7( في 4199المنشو  في الوقائ  العراقية العدد)  2011
  53ناط ة عبد الرايم عىي ابو  هب ل مر   سابق ل ذ ( 89)
 و  146ل ذ 2009ل مابعة البينة ل مركق العرا  لىد اسييات ل  1ماو ناصيير  با  القيداوٌ ل د اسييات دسيي و ية ل ط     )90(

  200- 199ل ذ  2010ل دا  ا اق لىاباعة والنشر ل ا بيل ل1د  منك  الفًل ل مشكلات الدس و  العراقي ل ط 
   172قا مان اند نر، ل مر   سابق ل ذ  ( (91
( إما    2005/  8/  15( من القيااون ) الحقيل الحيالي اليكٌ كيان ليه إا يا يا تجيا يا قبيل 1( من الميادا )17و  16اص البنيد )   ((92

وعية اقوو افاية مسييي كشيييفة عوقد   2005/  15/8الحقل المسييي قبىي        ) الحقل النفاي الكٌ لم يكن له إا ا ا تجا يا قبل 
 لىع ىيات الاس كشانية   اللااقة( كن يجة   تك شف 

د  عدنان عا ل عبيد ل ) مأو النظام الاتحادٌ (ل بحث منشييييييو  في مجىة القااون المقا ن ل معية القااون المقا ن ل العدد  (  (93
  115ل ذ  2008( ل  55)
   2007( لسنة 22تنظر المادا  الرابعة من قااون النفط والغاز بقىيم كردس ان  قم )  ( (94
  2007( لسنة 22الفقرا )ثاايا( من المادا ا امسة من قااون النفط والغاز بقىيم كردس ان  قم )  ( (95
   2007( لسنة 22الفقرا )ثاايا( من المادا السادسة من قااون النفط والغاز بقىيم كردس ان  قم )  ( (96
  2007لسنة  (22 قم )الفقرا )عولا ( من المادا الرابعة والعشرون من قااون النفط والغاز بقىيم كردس ان   ( (97
  2007( لسنة 21تنظر الفقرا )ثاايا( من المادا اليااية من قااون وزا ا اليروات الابيعية بقىيم كردس ان  قم )  ( (98
  2011( من مسودا قااون النفط والغاز لسنة 2البند) ثاايا ( من المادا )    ( (99
  2011( من مسودا قااون النفط والغاز لسنة 5البند)اولا( من المادا )    )100 (

   2011( من مسودا قااون النفط والغاز لسنة 6تنظر المادا )    ( (101

http://www.forumfed.org/
http://www.ahewar.org/
http://www.azadibokurdis/
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   2011( من مسودا قااون النفط والغاز لسنة 7البند )اولا( من المادا )    )102 (

  2011( من مسودا قااون النفط والغاز لسنة 7البند) ثاايا( من المادا )  (  (103
  2011( من مسودا قااون النفط والغاز لسنة 11البند ) تاسعا( من المادا )  (  (104
  2011( من مسودا قااون النفط والغاز لسنة 18ينظر البند )ثاايا( من المادا  (   (105
  2006( لسنة 4تنظر المادا اليااية من قااون الاس ي ا  في إقىيم كردس ان  قم )  (  (106
 
 


