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 أ.د علً سعد عوساى 
هعهد العلوين للدزاساث العلٍا

32/6/0202تاريخ النشر        0/5/0202 النشرتاريخ قبول      6/3/0202تاريخ استلام البحث 

 ٌَّ اليظاو الطٔاضٕ العساقٕ الحالٕ قائه علٙ فلسٗ "الطائفٔ٘ الطٔاضٔ٘" التي اىتجت ىظاماً   إ
ٍجٔياً للحله ّإدازٗ الدّل٘, ٍرِ الفلسٗ ذات البُعد الطٔاضٕ كاٌ لها أثــس كبير في ّضع الْثٔق٘ 

الأحلاو الْازدٗ فَٔا عيد إىصالها إلى الْاقع العنلٕ, ّكاٌ مً أّائل المبادئ الدضتْزٓ٘, ّتعطٔل 
التي ّاجَت تحدٓاً ملحْظاً بين فلطفتُ المبتغاٗ ّاليظاو الطٔاضٕ المساد تطبٔقُ فُٔ, ٍْ مبدأ 
"التداّل الطلنٕ للطلط٘" بْصفُ المبدأ الديمقساطٕ , الرٖ ٓعصش فلسٗ الدّل٘ الحقْقٔ٘, ّٓقْٖ 

ىتنا  الحقٔقٕ للْطً, إذ أىَُّ جابُ ىظاماً ضٔاضٔاً جعلُ ٓيحس  عً معياِ الحقٔقٕ إلى مً الا
معيٙ آخس, مع ما زتبُ ذلم مً آثــاز ضٔاضٔ٘ ّقاىْىٔ٘.

The current Iraqi political system is based on the idea of "political 

sectarianism" that produced a hybrid system of governance and state 

administration. This idea with a political dimension had a significant 

impact on the development of the constitutional document, and the 

disruption of the provisions contained in it when it was brought down 

to practical reality, and it was one of the first principles that faced A 

noticeable challenge between his desired philosophy and the political 

system to be applied in it is the principle of "peaceful transfer of 

power" as the democratic principle, which reinforces the idea of a 

human rights state, and strengthens the true belonging to the homeland, 

as it confronted a political system that made it deviate from its true 

meaning to another meaning, with what This had political and legal 

implications. 
الللنات المفتاحٔ٘ : الدضتْز, ىظاو ضٔاضٕ, طائفٔ٘ ضٔاضٔ٘, دّل٘ القاىٌْ, الحقْق ّالحسٓات. تداّل 

الطلنٕ للطلط٘. 
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 المقدهت

 أولاً : فكسة هىضىع البحث: 

مع تصػر الفكخ الفمدفي الجستػرؼ أضحى مغ السدتقخ عميو أفَّ الجكلة كججت لأجل 
ككمسة الجكلة تشرخؼ في نصاؽ البحث إلى السرمحة العامة, كلأجل خجمة مػاششييا, 

" الحاكسة , التي تطيخ بكلّ تأكيج بييئة أشخاص يسارسػنيا, كيسثمػنيا, السمطة السياسية"
كيتحسمػف السدؤكلية كالتبعات القانػنية عغ أؼّ انحخاؼ أك إساءة استخجاـ لأؼّ مغ 

كات "الدمصة الدياسية" اختراصاتيع كصلاحياتيع , التي يتستعػف بيا نتيجة لسسارستيع أد
 لتحقيق ىجفيا السذار إليو في أعلاه. 

كذخز -كيختار الحاكسػف نطاماً سياسياً يتفق مع الطخكؼ السحيصة في الجكلة
كالتحجيات برػرىا السختمفة التي تػاجييا, رائجىع في ىحا الاختيار اليجؼ  -معشػؼ مجخد

 صات كالرلاحيات. الأسسى كالعمة الكبخػ التي مغ أجميا مشحػا الاخترا
كىكحا فػػإفَّ شبيعة الشطاـ الدياسي يجب أف تتفق مع تصمعات الذعب صاحب 
الديادة كمرجر الدمصات فييا, في إقامة دكلة العجؿ كالحق, دكلة السداكاة كالحخيات, كي 
تتستع "الدمصة الدياسية" , كبسعشى أدؽ مغ يقػـ عمييا كيحكع باسع "الجكلة" بالذخعية 

 تسييداً ليع عغ مغ يحكع بدمصة كاقعية فعمية.  الدياسية,
الدياسية التي  –لحلظ كاف مبجأ "التجاكؿ الدمسي لمدمصة" مغ أىع السبادغ الجستػرية 

تعتشقيا الجكؿ الجيسقخاشية , كتمظ التي تحاكؿ أف ترل إلى الجيسقخاشية ؛ لإفَّ معشاه الحكيقي 
لإدارة في مدتػياتيا العميا لصالسا كاف إشخاؾ مػاششي "الجكلة" بسسارسة شؤكف الحكع كا

الانتخاب الحخ الشديو ىػ الأداة القانػنية الستبعة في ىحا السجاؿ, كىحا يتصمب اباحة تعجد 
الآراء كالتػجيات الدياسية عمى أف لا تزخ بفكخة الشطاـ العاـ كبػجػد "الجكلة" ذاتيا, كىػ 

زٍ أك فئةٍ محجدة بحاتيا في مشربٍ ما يؤدؼ إلى عجـ احتكار "الدمصة الدياسية" مغ شخ
معيغ مغ دكف رضا حكيقي مغ صاحب الدمصة الدياسية كمرجرىا إلّا كىػ "الذعب" ؛ لإفَّ 

 ". الشرعيةفي ذلظ ما يُفقِج الدمصة الدياسية كمسارسييا سمصتيع "
فزلُا عسّػا يؤديو ذلظ مغ إسقاط الشز الجستػرؼ الستعمّق بسبجأ التجاكؿ الدمسي 

كتعصيمو كعجـ العسل بو نتيجة لمػاقع الدياسي , الحؼ قج يقتخف , كيدتشج إلى بعس لمدمصة 
 الشرػص الجستػرية ذكات العلاقة, كإف حرل ذلظ فيػ ىجـ لفكخة "الجستػرية" مغ الأساس.
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 ثاًٍاً: طسح هشكلت البحث: 
 تسيدت مجسػعة الأنطسة الدياسية التي حكست الجكلة العخاقية مشح قياميا كجكلة, 

بأشخاصيا الحاكسيغ, بسديػة التعقيج الدياسي , كانعجاـ "الذخعية" الدياسية, كذلظ لسجسػعة 
مغ الطخكؼ الجاخمية كالخارجية السحيصة كالتعامل "السذػه" مع فكخة "الذخعية" ك"التجاكؿ 
الدمسي لمدمصة", كما إف قُجِر ليحه الحكبة الدمشية بالانتياء كتصمع الذعب لشطاـ سياسي 

اليجؼ السخجػ مشو , حتى شاعت فكخة "الصائفية الدياسية" عمى الشطاـ الدياسي  يحقق
السدمع إقامتو, ىحا الشطاـ الحؼ أثػػخ تأثيخاً كاضحاً في البشاء الجستػرؼ مغ جية أكلى, كفي 
تعصيل العسل ببعس الشرػص الجستػرية ذكات العلاقة بتجاكؿ الدمصة بالسفيػـ الحؼ 

مغ جية ثانية , كفي مسارسة الحقػؽ الدياسية مغ قبل مػاششي سشػضحو في ىحا البحث 
 العخاؽ مغ جية ثالثة, كفي بشاء دكلة الحق كالقانػف كتحقيق العجالة مغ جية رابعة. 

ذلظ إفَّ أؼّ تشطيع سياسي معيغ إف كُتِب لو ارتقاء الدمصة فإفَّ أفكاره كمبادئو سيكػف ليا 
, ككيفية تصبيقيا عمى أرض الػاقع, كىػ ما حجث  الأثػػخ الػاضح في الشرػص الجستػرية

في العخاؽ كلا يداؿ يحجث, كفي ذلظ تبجيج لتمظ الآماؿ كالتصمعات الذعبية في إقامة نطاـ 
 " الشطاـ الدياسي.   شرعيةسياسي يػفخ لمشاس ما يربػف إليو, كىػ معػّؿ ييجـ في فكخة "

ًٌ علٍه البحث: 
ُ
 ثالثاً: ها ب

ت ليدت دكلة تتزسغ الييكل السادؼ لمسؤسدات فحدب ؛ بل إنَّيا إفَّ دكلة السؤسدا
الجكلة التي تخزع لحكع القانػف , فتحتخـ ىيئاتيا الثلاث )التذخيعية, التشفيحية, كالقزائية( 

, كتخزع لأحكامو, لحلظ ىي تُخزِع أعساؿ سمصتييا التذخيعية  (ٔ)القانػف بسعشاه العاـ
كالتشفيحية إلى الخقابة القزائية حساية مشيا لمحقػؽ كالحخيات , كتحكيقا لمسرمحة العامة 

, لحلظ تكػف (ٕ)كإعسالا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات, فيي الجكلة التي يدػد فييا حكع القانػف 
كالعقمية السؤسداتية التي تزع حجاً فاصلًا بيغ مأسدة  دكلة السؤسدات نسصاً مغ التفكيخ

, كلعل ىحا ما تديخ عميو الجكؿ الجيسقخاشية مغ الجكؿ ذات (ٖ)الدمصة كشخرشة الدمصة
تطيخ شخرشة  العراقيالتعجدية الدياسية كالثقافية كالمغػية, كلكغ في الشطاـ الدياسي 

سية غيخ مجنية كالجكر الفاعل يكػف الدمصة كاعتساد الأحداب الدياسية عمى معاييخ سيا
للانتساء الصائفي, كىػ ما سسح بطيػر الصائفية الدياسية لمحرػؿ عمى أكبخ عجد مغ 

 . (ٗ)أصػات الشاخبيغ
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 زابعاً: هٌهجٍت البحث: 
سشعتسج في بحثشا ىحا عمى السشيج التحميمي لمػاقع الدياسي العخاقي , كلمشرػص 

 . ٕ٘ٓٓلعميا لعاـ الجستػرية السبثػثة في الػثيقة ا

 خاهساً: تقسٍن خطت البحث : 
 عمى ذلظ سشقدع البحث عمى مبحثيغ :

 : مفيػـ الصائفية الدياسية. الأولالسبحث 
 : أثػػخ الصائفية الدياسية في التجاكؿ الدمسي لمدمصة .  الثانيالسبحث 

 هفهىم الطائفٍت السٍاسٍت: المبحث الأول
ئفية تقػـ عمى تقديع السجتسع إلى فئات معيشة يخػ بعس الفقو الجستػرؼ أفَّ الصا

عمى أساس الجيغ أك السحىب , كىي تعشي تكتل الأفخاد كاتحادىع في جساعات معيشة تتسيد 
برفة معيشة تختمف عغ صفة الجساعة الأخخػ, فيي تكتل بذخؼ حػؿ اعتقاد معيغ يذعخ 

لحلظ , كقج يكػف اتحاد الأفخاد  فيو الفخد بالانتساء إلى ىحه الجساعة , كقج يكػف الجيغ سبباً 
حػؿ أفكار سياسية معيشة, كقج يكػف اجتساع الرفات الجيشية كالدياسية سبب تجسع الأفخاد 

 . (٘)في شائفة كاحجة
كفي مجاؿ البحث عغ مفيػـ الصائفية الدياسية نخػ أف نقدع السبحث عمى مصمبيغ: 

الثاني فيكػف لبحث خرائز  نخرز الأكؿ لتعخيف الصائفية الدياسية , أمّػا السصمب
 الصائفية الدياسية.

 تعسٌف الطائفٍت السٍاسٍت: المطلب الأول
لا تعشي الصائفية الدياسية مجخد كجػد التشػع الجيشي في السجتسع , فيحا التشػع لا 
يكتدب أىسية سياسية إلّا إذا تختب عميو تشافذ أك تشازع أك صخاع في مجالات الكيع , أك 
الثخكة أك الدمصة, كمغ ىشا تطيخ أىسية التفخيق بيغ الصائفة بسفيػميا العاـ , كبيغ الصائفية 

يذيخ إلى التشػع في السعتقجات كالسسارسات الجيشية بيغ الأفخاد ,  فالمفههم الأول, الدياسية
فإنّػػو يذيخ إلى استخجاـ ىحا  أمّـا المفههم الثانيأك السجسػعات التي يتكػف مشيا السجتسع, 

التشػع الجيشي لتحقيق أىجاؼ سياسية أك اقترادية أك ثقافية مثل السحافطة عمى مرالح 
تدبة , أك الشزاؿ مغ أجل تحقيق مثل تمظ السرالح كالسسيدات لدعساء أك أبشاء كمسيدات مك
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شائفة معيشة في مػاجية شػائف أخخػ, كالصائفية بيحا السعشى تدتخجـ الجيغ كسيمة لتحقيق 
, كالصائفية بسفيػميا العاـ تتسثل بالتعرب لصائفة معيشة, كالصائفي ىػ (ٙ) أىجاؼ دنيػية

" ىي ندعة سياسية, لا السياسيةل متصخؼ, كىكحا فػػإفَّ معشى الصائفية "الستعمق بصائفتو بذك
علاقة ليا بالعقائج أك السحىبية, كإنّسا استعسمت كاستغمت الخلافات السحىبية لأغخاض 

 , كتذبو العربية القبمية.  (ٚ)مرمحية بعيجة عغ الجيغ
ت باسع الصائفة إذف فالصائفية ماىي إلّا تػجو سياسي يدعى لمحرػؿ عمى امتيازا

أك الادعاء بتسثيميا , أك اثبات تسايدىا عغ الصػائف الأخخػ كإف كاف ىحا التسايد مخّده إلى 
اختلافات فقيية أك شكمية أحياناً كمفتعلًا , كذات أغخاض محجدة في احياناً أخخػ, كذلظ 
بيجؼ الحرػؿ عمى مكاسب كامتيازات, كإف أدػ ذلظ إلى التباعج بيغ فئات الذعب 

 . (ٛ)كالتشاحخ, كإف تعارضت تمظ السكاسب كالسرالح مع مرمحة الػشغ
إفَّ الصائفية في العخاؽ تختمف عغ الصائفية في أؼّ بمج عخبي في لبشاف مثلا, أك بمج 
اسلامي أك غيخ اسلامي, إذ لا تترل الصائفية العخاقية بسرجر ديشي أك فقيي؛ لإفَّ 

 .(ٜ)لدمصةالصائفية العخاقية سياسية ذات علاقة با
بػأنَّيا نطاـ سياسي عمى أساسو يقػـ التسثيل الشيابي كتؤلف  عُرفت الطائفية السياسية 

 –الحكػمة كتػزع القػػ الأساسية, كىػ نطاـ إدارؼ عمى أساسو تدشج الػضائف الإدارية 
اششاً , , كحالة نفدية قػاميا شعػر الفخد أنَّػػو ابغ شائفتو قبل أف يكػف مػ -كلاسيسا العميا مشيا

 .(ٓٔ)كشعػره بالتزامغ مع أبشاء شائفتو كالتباعج عغ بكية مػاششيو
اجتساعي يختكد عمى اعتبار الفخد جدءاً مغ فئة ديشية تشػب  -أؼ أنَّيا نطاـ سياسي

عشو في مػاقفو الدياسية, كتذكل مع غيخىا مغ الصػائف الجدع الدياسي لمجكلة, كبحلظ 
ف مغ مجتسع تحكسو الانقدامات العسػدية , التي تذق كحجتو نججه نطاماً صشيعاً ؛ لإنَّو تكػّ 

كتساسكو, كيحخـ الفخد مغ حقو في السداكاة, ككحلظ تعاممو مع الجكلة كالسجتسع عمى أساس 
 . (ٔٔ)ديسقخاشي يحخمو مغ اعتساد العقلانية في التفكيخ كالعلاقات الاجتساعية

شى السدعى الجساعي أك في ضػء ىحا السفيػـ يطيخ أفَّ الصائفية قج تحسل مع
الفخدؼ اليادؼ إلى تأميغ مرالح الصائفة الدياسية كالاقترادية كالجيشية عمى حداب 

محىبي كيكػف  -الصػائف الأخخػ, كىػ مدعى قج يكػف نابعاً عغ التداـ عربػؼ اجتساعي
بجاؿ الصائفي ممتدماً بأىجاؼ جساعتو كمرالحيا, كفي كمتا الحالتيغ فإفَّ الصائفية تعشي است

الػشغ بالصائفة , أؼّ أفَّ الشدعة الصائفية ىي ندعة بجيمة لمسػاششة, كالصائفية ىي استثسار 
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للانتساء السحىبي ضسغ جساعة عربػية يشتسي إلييا الفخد, بغس الشطخ عغ درجة تجيشو أك 
كيكخسيا في السجتسع  -أؼ الصائفية الدياسية  –, يداعج عمييا (ٕٔ)فيسو ليحا السحىب

الثقافة السجنية, كلا سيسا ثقافة الاختلاؼ كحق الخأؼ كالخأؼ الآخخ كعجـ قبػؿ ضعف 
 .(ٖٔ)التعجدية كالتشػع

إفَّ الصائفية في حج ذاتيا ليدت شخاً مصمقاً ما لع يتعّ تػضيفيا سياسياً, كتتشػع 
فقج يكػف التػضيف داخمي مرجره فئات داخل السجتسع تشتسي لمصػائف  مرادر التػضيف,

خارجياً تسثمو قػػ إقميسية  صيع الػصػؿ لمدمصة, كقج يكػف مرجر التػضيفحتى تدت
كدكلية, كمغ ثعّ  يكػف التػضيف الدياسي سبباً أساسػػاً في استفحاؿ ضاىخة الصائفية كتحػّليا 
لأداة ىجـ كتخخيب , كمغ أىع مطاىخ الصائفية الدياسية ىي سيصخة ثقافة التعرب عمى 

كمغ أخصخ انعكاسات الصائفية الدياسية ضاىخة عمػية الصائفة  الصائفة كعجـ قبػؿ الآخخ؛
عمى حداب الجكلة, كىحا يشتج عغ التعرب , فػيربح الاىتساـ بالصائفة يتقجـ عمى الأمة 

 . (ٗٔ)كالجكلة , فالأمة مسثمة فقط بالصائفة
يشتج عغ ضيػر الصائفية الدياسية, كسا يحىب بعس الباحثيغ, نػع مغ الجيسقخاشية 

( , التي سسيت بتدسيات عػػجّة كبرػرة متجرجة, مشيا الديمقراطية التهافقيةيجة إلّا كىي )الجج
التذاركية, كالاتفاؽ الخضائي, كالأغمبية الستخاضية, كالجيسقخاشية الػفاقية, أك الشدبية, أك 

, التي ضيخت بػادرىا في العخاؽ (٘ٔ)الصائفية, أك غيخ السديّدة, حتى استقخت عمى التػافكية
 . ٖٕٓٓبعج عاـ 

كقج عُخفت بأنَّيا "شكل مغ أشكاؿ الحكع السصبقة في بعس البمجاف غيخ الستجاندة 
شعبياً تقزي بإعصاء حق الحكع بالتػافق في ما يتعمق ببعس الأمػر الأساسية لمجساعات 

, كإفَّ الجيسقخاشية التػافكية  (ٙٔ)الستسايدة عغ بعزيا كالسكػنة في مجسػعيا شعب الجكلة"
ط في السجتسعات غيخ الستجاندة, أك السجتسعات التعجدية, كلحلظ لجأت السجتسعات أك تشذ

الجكؿ التعجدية, مجفػعة بحاجتيا للاستقخار, إلى ابتكار نطاـ بجيل عغ الجيسقخاشية التسثيمية 
 . (ٚٔ)أك الشدبية كىػ )الجيسقخاشية التػافكية(

إلى أفَّ الصائفية الدياسية في العخاؽ انتجت فكخة "الجيسقخاشية  ولا نتفق مع من يذهب
 التػافكية" كذلظ للأسباب الآتية: 

" مجخد ىػية تعجدية, تذكل حساية مغ الاستبجاد الديمقراطية التهافقية"إفَّ   .ٔ
كالتصخؼ, كلكشيا ليدت ديسقخاشية بالسعشى الفشي لمكمسة ؛ لإنَّيا تشرب فػؽ 
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يدة كتفقج السػاششة الفخدية ىػيتيا في ىحه الحالة, كيتحػؿ السػاششة جساعات مد
التشافذ الجيسقخاشي إلى تشافذ داخل كلّ شائفة , أك محىب عمى مغ يسثميا في 

  .(ٛٔ)مقابل الصػائف الأخخػ 
إفَّ الصائفية الدياسية السصبقة في العخاؽ أدت إلى التذطي كالانقداـ كالرخاع بسا  .ٕ

كىحا كمو تحقق بجفع مسغ يجعي تسثيل ىحه الصػائف ؛ بات ييجد الػحجة الػششية 
 . (ٜٔ)لتحقيق مكاسب كامتيازات عمى حداب الػحجة الػششية كبقاء الجكلة

انحخفت الجيسقخاشية التػافكية في العخاؽ عغ فمدفتيا, فبجلًا عغ أف تكػف عاملًا في  .ٖ
ػػ الدياسية تحقيق الاندجاـ كالتػافق في إدارة الجكلة عمى أساس التػافق بيغ الق

السسثمة لمسكػنات الاجتساعية الستعجدة, أصبحت أداة معػقة ليذ لإدارة الجكلة 
فحدب ؛ بل في بشاء دكلة السؤسدات, فزلًا عغ تعصيل استحقاقات يشتطخىا 

 .(ٕٓ)السػاشغ مغ الحكػمة التي مشحيا الذخعية
الطائفية " عمى ذلظ فػػإفَّ الػصف الرحيح لسا انتجو الشطاـ الدياسي الحالي ىػ

كليذ "الجيسقخاشية التػافكية", كذلظ لسا سشلاحطو مغ خرائز ليا كآثػػار تبعجىا  السياسية"
 عغ فكخة الجيسقخاشية ذاتيا. 

 خصائص الطائفٍت السٍاسٍت: المطلب الثاًً
 تطيخ خرائز الصائفية الدياسية عمى الشحػ الآتي :  

 السٍاسٍت :الغصي الأول: حكىهاث ائتلافٍت هسلىبت القدزة 
إفَّ الأحداب الدياسية أصبحت الػسيمة السيسة كالفعالة لمسذاركة في الحياة   

الدياسية, بػصفيا كاحجة مغ القػػ السؤثخة في مسارسة الدمصة الدياسية لأؼّ دكلة , ك إفَّ 
تحميل أؼّ نطاـ سياسي يتصمب الػقػؼ عمى تحجيج تمظ القػػ السؤثخة في مجسل الحياة 

, لحلظ فػإفَّ الأحداب يكػف ليا الجكر الأساس في إقامة نطاـ الصائفية الدياسية (ٕٔ)الدياسية
كإدامتو, فيي بجلًا عغ إنياء الشطاـ الصائفي بػصفيا بجيمة عشو, نججىا تتعكد عميو كتػػعجّه 
أساس كجػدىا, فبجلًا عغ قياـ الأحداب عمى أساس البخامج كالسبادغ التي تكػف أساس تجسع 

ياـ الحدب الدياسي, فإنَّيا تجسع ىؤلاء حػؿ فخد معيغ بػصفو رئيذ الحدب, الحؼ الأفخاد لك
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بجكره يدتشج عمى مخكده الاجتساعي أك الصائفي بيغ أبشاء شائفتو, فيغجك الحدب شائفيا 
 . (ٕٕ)سياسياً 

الحؼ أخح بو دستػرنا الحالي لعاـ  -كالأصل في الشطاـ الشيابي البخلساني 
مة تتذكل مغ الحدب الفائد بالأغمبية البخلسانية , كىػ ما يكفل ليا كإفَّ الحكػ  -(ٖٕ)ٕ٘ٓٓ

الاستقخار الحؼ تتصمبو الحياة الدياسية, غيخ أفَّ ىحا الاستقخار ييتد إذا تعجدت الأحداب 
الدياسية إلى الحج الحؼ يتعحر معو حرػؿ أؼّ حدب بسفخده عمى الاغمبية البخلسانية , كىشا 

 . (ٕٗ)ؼ مع الأحداب الأخخػ لتذكيل الاغمبية البخلسانيةتطيخ الحاجة إلى الائتلا
تعجد الأحداب في الجكلة ذات نطاـ الصائفية الدياسية يؤدؼ إلى تذتت الأصػات    

حرػؿ أؼّ مغ الأحداب  -إف لع تكغ استحالة –في الانتخابات الشيابية العامة كصعػبة 
يجة إلى تذكيل ائتلاؼ حدبي مع عجد عمى أغمبية تؤىمو لتذكيل حكػمة بسفخده, ما يقػد بالشت

مغ الأحداب الدياسية الأخخػ لتحقيق أغمبية بخلسانية تؤىميا لتذكيل حكػمة كتدانجىا في 
, بالحكهمة الائتلافيةالبقاء في الحكع, كىحه الحكػمة السشبثقة عغ ىحا الائتلاؼ تعخؼ 
كذلظ لزساف أقل قجر كالعادة أف يدعى القائسػف عمى تذكيل الائتلاؼ إلى عجـ تػسيعو, 

 . (ٕ٘)مغ الاختلافات الجاخمية فيو, كلزساف الحرػؿ عمى أكبخ قجر مغ امتيازات الدمصة
في الجكؿ حجيثة  -عمى أنَّػو تشبغي ملاحطة أفَّ ىحه الائتلافات الحدبية ككزاراتيا 

سخعاف ما يجب الخلاؼ بيغ أعزائيا كيشفخط عقج الائتلافات,  -العيج بالجيسقخاشية كالعخاؽ
كمغ ىشا كاف تعجد الأحداب الدياسية كقمة السقاعج البخلسانية , التي يحرل عمييا كلّ مشيع 

, كلاسيسا في نطاـ (ٕٙ)عجـ الاستقخار الدياسي الحؼ يريب الحياة الجيسقخاشية سبباً في 
 الصائفية الدياسية.  

كذلظ لإفَّ تعجد الأحداب برػرة ممحػضة سيؤدؼ إلى نتائج تتعارض تساماً مع 
مدػغات ايجاد الأحداب كالستسثل "بتحقيق الاستقخار في الحياة الدياسية لمجكلة", لحلظ يشتج 

, ضعف الحكػمات -كسا ىػ الحاؿ في العخاؽ حالياً -التعجد السفخط بعجد الأحداب عغ ىحا 
الائتلافية , التي لا تدتصيع أف تتخح أؼّ قخار ىاـ إلّا بعج مذاكرات معقجة , كمسمة في كثيخ 
مغ الأحياف, فزلًا عغ ميل الأحداب إلى أف تربح جامجة, فيي تفخض عمى أعزائيا 

رجة شجيجة مغ الصاعة, فيخزعػف في مسارسة عسميع لسا يرجره )مغ الػزراء كالشػاب( د
الحدب مغ تػجييات, كليذ لقشاعاتيع الذخرية الػججانية, فإذا تعّ استيدار أحج مغ أعزاء 
حدب معيغ في الحكػمة الائتلافية فػػإنَّو يمتدـ مقجماً بتشفيح إرادة الحدب الحؼ رشحو لذغل 
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سشاصب الخئيدة في كزارتو مغ أنرار ىحا الحدب, مسا السشرب, كمغ ثعّ يدارع إلى ملء ال
يؤدؼ إلى تشازع الأحداب عمى الػزارات السيسة, ككثيخاً ما يتختب عمى ذلظ تعصيل تذكيل 

 .(ٕٚ)الحكػمة الائتلافية مجداً زمشية شػيمة

 الغصي الثاًً : الفٍتى السٍاسً المتبادل : 
ستخجاـ ىحا الحق كآلية تػافكية الفيتػ بسعشى حق الشقس أك الاعتخاض, كقج تعّ ا

مكسمة لآلية الائتلاؼ الحكػمي, إذ أفَّ الحساية التي يػفخىا الائتلاؼ ليدت مصمقة كلا خالية 
مغ العيػب, إذ لابج للائتلاؼ مغ إصجار قخارات بالأغمبية, كإذا كانت مذاركة الأقمية في 

لغ تجج سبيميا للإقخار أماـ رفس الائتلاؼ تسكشيا مغ تقجيع أفكارىا كشمباتيا, إلّا أنَّيا 
, كىحا الأمخ يعشي بالشتيجة انتفاء الججكػ مغ السذاركة, كتقجيع السدػغ لمتسخد  الأغمبية

كالانفراؿ, لحلظ يأتي الفيتػ الدياسي الستبادؿ أك فيتػ الأقميات الدياسية, في مقجمة آليات 
لأقمية فيسا يخزّ حقػقيا عسل الحكػمة الائتلافية, ليػفخ الحساية كالزساف الكافي ل

كخرػصيتيا في أقل تقجيخ, لحلظ كصف فيتػ الأقميات بأنّػو الدلاح الأخيخ الستػافخ 
 . (28) "في نظام مشاركة السمطة في مجتمع منقسم إثنيًا"للأقميّات 

كمغ أجل تلافي اشكالية الاستئثار بالدمصة مغ قبل فئة سياسية معيشة أك حدب 
مبجأ الفيتػ الستبادؿ بالحج الحؼ يػفخ الحساية كالزساف لسرالح كلّ يسثل شائفة ما, يعتسج 

قصاعات السجتسع, كذلظ بسشح الاقميات حق الاعتخاض عمى أؼّ سياسة أك قخار تتخحه اغمبية 
, كيلاحع امتجاد نصاؽ الفيتػ ىحا ليذسل الدمصتيغ (ٜٕ)شائفية معيشة عمى حداب الاخخيات

اء, كيسكغ تمسذ ىحا السػضػع بػضػح في مدألة تعجيل التذخيعية كالتشفيحية عمى حج سػ 
( فإفَّ الاستفتاء عمى التعجيل ٕٗٔ, إذ أنَّو بسقتزى السادة )ٕ٘ٓٓالجستػر العخاقي لعاـ 

الجستػرؼ يعج ناجحاً بسػافقة أغمبية السرػتيغ كإذا لع يخفزو ثمثا السرػتيغ في ثلاث 
 . (ٖٓ)محافطات أك أكثخ

 لتىاشى السٍاسً :  الغصي الثالث : اًعدام ا
يعػػػجّ تجاكؿ الدمصة سمسياً مغ أىع آليات تحقيق التػازف الدياسي في الجكلة ؛ لإفَّ  

كصػؿ قػػ كأحداب إلى الدمصة يجخؼ بعج حرػؿ مخشحييع عمى أغمبية أصػات الشاخبيغ 
 في الانتخابات, كىػ ما يتفق مع السبجأ الجيسقخاشي الدائج في دكؿ العالع, مقابل بقاء
الأحداب أك القػػ الدياسية الأخخػ , التي لع تحرل عمى الاغمبية السصمػبة في صف 
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السعارضة, أؼّ بقائيا خارج دائخة الحكع, مع إمكانية تغييخ ىحه السعادلة الدياسية في 
الانتخابات اللاحقة, بحرػؿ الأقمية عمى أغمبية أصػات الشاخبيغ, كبحلظ سيزسغ لمشطاـ 

ف سياسي يفزي إلى عجـ احتكار الدمصة الدياسية لحدب أك قػػ الدياسي إحجاث تػاز 
 . (ٖٔ)سياسية معيشة ؛ لإفَّ كجػد السعارضة الدياسية الدميسة ضخكرؼ لمتػازف الدياسي

غيخ أفَّ الحاؿ سيختمف بالتأكيج في ضلّ الحكػمة الائتلافية ذات الصابع الصائفي ؛  
الصائفية الدياسية أك أغمبيتيا في الحكػمة, كذلظ لاشتخاؾ كلّ الأحداب السسثمة لاتجاىات 

كعميو لغ تكػف السعارضة مػجػدة, كعمى فخض كجػدىا فأنَّيا سػؼ لغ تكػف ذات فاعمية 
في الشطاـ الدياسي, فرػتيا سيكػف ضعيفاً , لكػف الاتجاىات الدياسية الخئيدة مسثمة في 

 . (ٕٖ)دارؼ أيزاً الحكػمة, كىػ ما يؤثخ أخيخاً عمى تشامي ضاىخة الفداد الإ
قج يعجـ كجػد السعارضة الحكيكية في الشطاـ  -كسا قمشا-إفَّ نطاـ الصائفية الدياسية  

الدياسي الستعجد الأحداب, كعمى فخض كجػد ىحه السعارضة فإنَّيا ستكػف ضعيفة, لا أمل 
ي ليا في استلاـ مقاليج الدمصة, لحلظ فإنَّيا لا تتػرع عغ السبالغة كعجـ السػضػعية ف

بخامجيا الانتخابية كالدياسية كتقجيع الآراء كالسذخكعات غيخ القابمة لمتشفيح , أك التي تتجاكز 
 . (ٖٖ)قجرة كامكانية السجتسع

 أثــس الطائفٍت السٍاسٍت في التداول السلوً للسلطت: المبحث الثاًً
كاحجاً مغ الجساتيخ التي تبشت مبجأ التجاكؿ الدمسي  ٕ٘ٓٓالجستػر العخاقي لعاـ  يعػػجّ 

لمدمصة, كنز عميو في صمب الػثيقة الجستػرية كفي مػاضع متعجدة, إذ جاءت أكؿ إشارة 
إلى تبشي السبجأ في ديباجة الجستػر, التي جاء فييا "... لع يثشيشا التكفيخ كالإرىاب مغ أف 

ء دكلة القانػف, كلع تػقفشا الصائفية كالعشرخية مغ أف نديخ معاً لتعديد نسزي قجماً لبشا
كتبشي أسمػب التػزيع العادؿ لمثخكة  سبل التداول السممي لمسمطة،الػحجة الػششية, كانتياج 

كحلظ كردت الإشارة إلى تبشي ذلظ السبجأ في مادة كاضحة كمشح تكافؤ الفخص لمجسيع...", 
ر, إذ جاء فييا "يتع تجاكؿ الدمصة سمسياً, عبخ الػسائل الجيسقخاشية كصخيحة مغ مػاد الجستػ 

أكؿ دستػر عخاقي يشزّ  ٕ٘ٓٓ, بحلظ يعػػػجّ دستػر (ٖٗ)السشرػص عمييا في ىحا الجستػر"
 عمى مبجأ التجاكؿ الدمسي لمدمصة. 

كقج ذىب بعس الفقو إلى تعخيف مبجأ التجاكؿ الدمسي لمدمصة بأنو "الية ديسقخاشية 
ح بالانتقاؿ الدمسي لمسشاصب الدياسية في الجكلة بذكل دكرؼ, مغ شخز إلى آخخ, تدس
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كمغ جساعة إلى أخخػ, كفقا لقػاعج دستػرية كقانػنية تخعاىا كتتػلى تصبيقيا مؤسدات 
, في حيغ عخفو آخخكف بػأنَّو "مبجأ (ٖ٘)تحطى باحتخاـ الحكاـ كالسحكػميغ عمى حج سػاء"

تقاؿ الدمصة الدياسية داخل الجكلة بسدتػياتيا السختمفة بيغ دستػرؼ يؤدؼ إعسالو إلى ان
الاتجاىات الدياسية الستعجدة بسا يتختب عميو مغ تغيخ الاشخاص الحاكسيغ برػرة سمسية 

 . (ٖٙ)إعسالًا للإرادة الذعبية"
فالجكلة الجيسقخاشية لا تقػـ إلّا بالاعتخاؼ بتجاكؿ الدمصة, كالأخيخ لا يكػف مجخد 

خاص الحاكسة بسدسياتيا, كانسا التجاكؿ الحكيقي لمدمصة يكػف بتغييخ البخامج تغييخ للأش
كالاتجاىات الدياسية الحاكسة, أمّػا بقاء اتجاه سياسي كاحج بأشخاص عػػجّة  فإنَّو لا يجخل 
ضسغ مبجأ تجاكؿ الدمصة, كبسا إفَّ الأحداب تيجؼ الػصػؿ إلى الدمصة فيجب أف يتعّ ذلظ 

ج يختمف عغ سابقاتيا , كىحا اليجؼ ىػ الحؼ يحقق فكخة تجاكؿ الدمصة عمى كفق مشيج ججي
 . (ٖٚ)برػرة سمسية

بسعشاه الحكيقي يجب أف يتعّ عمى أكثخ مغ مدتػػ, فيػ لابج أف  فتداول السمطة
يتحقق عمى مدتػػ الدمصة الدياسية في الجكلة سػاء أكاف في جانب الدمصة التشفيحية أـ 

لأحداب الدياسية السػجػدة في الجكلة, حتى عمى مدتػػ الجياز التذخيعية, كعمى مدتػػ ا
, لحلظ فػإفَّ مبجأ التجاكؿ الدمسي عمى الدمصة ىػ  (ٖٛ)الإدارؼ مغ حيث الكيادات الإدارية

 . (ٜٖ)مبجأ يخاد مشو الحفاظ عمى التػازف الجستػرؼ كالدياسي داخل الجكلة
" كمبجأ التداول السممي لمسمطةكعمى ذلظ يتزح أفَّ ىشاؾ فخقاً شاسعاً بيغ مبجأ "

", فالأخيخ لا يخاد مشو سػػ تغييخ الأشخاص الحاكسيغ فحدب ,  كإف التعاقب عمى السمطة"
كانػا مغ الاتجاه الدياسي ذاتو, كبغس الشطخ عغ شخيقة كصػليع إلى الدمصة سػاء أكانت 

 . (ٓٗ)عغ السبجأ الأكؿ بصخيقة ديسقخاشية أـ بصخيقة غيخ ديسقخاشية, كبحلظ يشساز
لمصائفية الدياسية أثػػخ كاضح في التجاكؿ الدمسي لمدمصة يطيخ بتأثيخ الصائفية 
الدياسية عمى مذاركة الأفخاد بالذؤكف الدياسية, ككحلظ بتجاكؿ السشاصب الدياسية في 

 الجكلة, لحلظ سشبحث ىحه السػضػعات في السصالب الثلاثة الآتية.
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 س الطائفٍت السٍاسٍت في المشازكت السٍاسٍتأثــ:المطلب الأول 
إفَّ مفيػـ حق السذاركة في الحياة الدياسية مغ السفاليع التي تحتل أىسية كبيخة في 
الجراسات كالبحػث التي تشاكلت العػامل الاجتساعية كالدياسية كالقانػنية, لمسجتسعات 

 .(ٔٗ)الإندانية برفة عامة كمجتسعات العالع الثالث برفة خاصة
كفزلًا عغ ذلظ فإفَّ السذاركة الدياسية ىي مبجأ سياسي يختبط بعسمية التأثيخ في  

اتخاذ القخار الدياسي , كإنَّيا تسثل في الػقت ذاتو إحجػ صػر مسارسة الحقػؽ كالػاجبات 
 . (ٕٗ)الدياسية لمسػاشغ

أفخاد إفَّ السذاركة الدياسية ىي تمظ الأنذصة الاختيارية أك التصػعية , التي يديع 
السجتسع عغ شخيقيا في اختيار حكاميع كفي كضع الدياسة العامة بذكل مباشخ أك غيخ 
مباشخ كالأشكاؿ التقميجية ليحه الأنذصة تذسل الترػيت كالسشاقذات , كتجسيع الأنرار 
كحزػر السشاقذات العامة كالاتراؿ بالشػاب, أمّػا الأشكاؿ الأكثخ نذاشاً لمسذاركة فتذسل 

ى الأحداب كالسداىسة في الجعاية الانتخابية كالدعي إلى الاضصلاع بالسياـ الانزساـ إل
 .(ٖٗ)الحدبية كالعامة

يعخّؼ بعس الفقو الجستػرؼ  السذاركة الدياسية بأنَّيا الحق الحؼ يخػّؿ الأفخاد 
السداىسة كالسذاركة في حكع أنفديع, كيتزسغ ىحا الحق ما يسارسو الأفخاد في الحياة 

الاشتخاؾ في الانتخابات السختمفة كالاستفتاءات الستشػعة ككحلظ حق التخشيح العسمية مغ 
لعزػية الييئات السشتخبة, كبرفة عامة السذاركة في اتخاذ القخارات التي ترجرىا الدمصات 

 .(ٗٗ)الحكػمية
يصمق بعس الفقو عمى مرصمح )السذاركة الدياسية( دلالة عمى كجػد الشطاـ  

رضة حكيكية, أؼّ كمسا زاد حجع مذاركة الجساىيخ سياسياً , حاؿ الجيسقخاشي, ككجػد معا
ذلظ دكف استغلاؿ الدمصة كسيصختيا, كأتاح فخصة اكبخ لسسارسة السداكاة كالحخية كالعجالة, 

 .(٘ٗ)مسا يديع في تحقيق الاستقخار الدياسي كالشيػض بالسجتسع
يغ مرصمح كقج ميّد بعس الباحثيغ بيغ مرصمح السذاركة في حج ذاتو , كب

السذاركة الجيسقخاشية أك ديسقخاشية السذاركة, كيخػ أفَّ السرصمح الأكؿ لا يعشي أكثخ مغ 
حق السػاشغ في إلقاء كرقة الاقتخاع في صشجكؽ الانتخاب مغ كقت لآخخ, كأنَّػػو يقرج 
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بالسذاركة الشذاشات الستعمقة بالحكػمة ككل, كاختيار القادة الدياسييغ كالتأثيخ في 
 .(ٙٗ)سات العامةالديا

بشاءً عمى ما تقجـ فإنَّو ليذ كلّ نذاط سياسي مذاركة سياسية , بل يجب, لعػػجّىا  
, كأف تكػف (ٚٗ)كحلظ, أف تكػف مؤثخة في الدياسة العامة كعمى عسمية صشع القخار الدياسي

ىشاؾ مجالات عػػػجة لمسذاركة الدياسية مغ أىسيا : السذاركة عغ شخيق الانتخابات, 
 ركة عغ شخيق الاستفتاءات, كالسذاركة عغ شخيق الأحداب الدياسية.السذا

, يتزح لشا أنَّػػػو أشار إلى حق ٕ٘ٓٓمغ استقخاء نرػص دستػر العخاؽ لعاـ  
 .(ٛٗ)السذاركة في الحياة الدياسية, كأكج عمى أساس الحق باعتساده مبجأ سيادة الذعب

في الحياة الدياسية, بيّشت  لسزسػف حق السذاركة -أؼ الجستػر-كفي إشارة مشو  
" أفَّ "لمسػاششيغ رجالًا كنداءً حق السذاركة في الذؤكف العامة, كالتستع بالحقػؽ ٕٓالسادة "

الدياسية بسا فييا حق الترػيت كالانتخاب كالتخشيح", كفزلا عغ ذلظ نجج أفّ الجستػر قج 
مباشخة أك مذاركة غيخ نطّع مجالات حق السذاركة في الحياة الدياسية, كىي إما مذاركة 

يتعمق باختيار أعزاء  الأولمباشخة, فأمّػا السذاركة السباشخة, فإنَّيا تتجمى في جانبيغ : 
مغ  الجانب الثاني, أمّػػا (ٜٗ)البخلساف )مجمذ الشػاب(, بالاقتخاع السباشخ كالدخؼ العاـ

ة إذ أشارت السادة السذاركة السباشخة فشججىا في السذاركة في العسمية التذخيعية التأسيدي
( مغ الجستػر بػأف "يعج ىحا الجستػر نافحاً بعج مػافقة الذعب عميو بالاستفتاء العاـ, ٗٗٔ)

كنذخة في الجخيجة الخسسية, كتذكيل الحكػمة بسػجبو", فزلًا عغ الاشتخاؾ في الاستفتاء 
 ( مغ الجستػر. ٕٗٔك  ٕٙٔالتعجيمي السشرػص عميو في السادتيغ )

السذاركة غيخ السباشخة في انتخاب مجمذ الشػاب )مسثمي الذعب(  في حيغ تتجمى
" بػػأفَّ مجمذ الشػاب يشتخب في أكؿ ٘٘رئيذ البخلساف كرئيذ الجسيػرية, إذ بيشت السادة "

 .(ٓ٘)جمدة لو رئيداً بالأغمبية السصمقة لعجد أعزاء السجمذ
ر بالشز عمى أنَّػو إفَّ انتخاب رئيذ الجسيػرية بػاسصة مجمذ الشػاب أكجه الجستػ  

"أكلًا: يشتخب مجمذ الشػاب مغ بيغ السخشحيغ رئيداً لمجسيػرية بأغمبية ثمثي عجد أعزائو, 
ثانياً: إذا لع يحرل أؼّ مغ السخشحيغ عمى الأغمبية السصمػبة يتعّ التشافذ بيغ السخشحيغ 

الاقتخاع الحاصميغ عمى أعمى الأصػات, كيعمغ رئيدا مغ يحرل عمى أكثخية الأصػات في 
 . (ٔ٘)الثاني
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إفَّ انتقاؿ الجكلة مغ نطاـ دكتاتػرؼ إلى نطاـ آخخ ديسقخاشي في السجتسعات 
التعجدية قج يؤدؼ إلى تفاقع الانقدامات العخقية كالصائفية, إذ يسيل الأشخاص الحيغ اكتدبػا 

الحؼ شاليع الحق في اتخاذ الخيارات الدياسية كلأكؿ مخة بحخية تامة بعج الحكع الاستبجادؼ 
إلى الاختيار عمى أساس اليػية الجيشية أك الصائفية أك  -كما في حالة العراق-لفتخة شػيمة 

, كعشجما تربح اليػيات ىي أمام بناء الدولة الديمقراطيةالعخقية, كىحا يذكل عائقاً 
يبة الحاكسة, تربح الجيسقخاشية ميجدة, كتكػف نتائج الانتخابات معخكفة سمفاً مغ قبل التخك

الإثشية كالصائفية لمدكاف, فتتحػؿ السذاركة الدياسية عغ شخيق الانتخابات إلى تعجاد سكاني 
 .(ٕ٘)لمجساعات العخقية كالصائفية, كتربح الأكثخيات كالأقميات دائسة كندبتيا ثابتة

كاف بجاية تخسيخ مبجأ الصائفية الدياسية بػصفو معياراً  2002وفي العراق بعد
ة في شخيقة تذكيل مجمذ الحكع السؤقت السعيغ مغ قبل سمصة الاحتلاؿ لمسذاركة الدياسي

الامخيكي, فالتعجدية الاثشية, القػمية, الجيشية, السحىبية انعكدت عمى الدمػؾ الانتخابي 
, ٖٕٓٓلمسػاشغ العخاقي في كلّ العسميات الانتخابية , التي جخت في العخاؽ بعج عاـ 

ػمية كديغ كمحىب كلاءات تابعة ليحه أك تمظ مغ القػػ فالدائج اليػـ ندبياً إفَّ لكل ق
الدياسية, كعميو فإفَّ السذيج الانتخابي العخاقي يسثل الػلاءات كالانحيازات الاثشية عمى 

 الأساس الجيشي / السحىبي كالقػمي /العخقي.
إفَّ محاكلة الجساعات الصائفية الحفاظ عمى كيانيا الجسعي كتخاثيا , كتكخيذ 

كمسيداتيا السكتدبة فزلا عغ معاناتيا كشعػرىا بالتسيد كالاضصياد مغ قبل مرالحيا 
الجساعات الأخخػ يؤدؼ إلى حساية مرالحيا الخاصة كىػيتيا عمى حداب اليػية العامة, 
كإفَّ محاكلة فخض ىحه اليػية كالسرمحة الخاصة تػلج ردكد فعمية سمبية عشج السػاششيغ 

, كىحا يؤثخ في مجػ القشاعة بالسذاركة الدياسية لجػ (ٖ٘)كلةكتخمق ليع تحمخاً مغ سياسة الج
السػاشغ نفدو , كلحلظ تججه قج يعدؼ عغ السذاركة في الانتخابات العامة, كلعل ما حجث 

مغ عدكؼ لمشاخبيغ عغ الاشتخاؾ فييا خيخ دليل  ٕٛٔٓفي الانتخابات الشيابية العخاقية عاـ 
حتجاج سمبي عمى الدمصة الحاكسة", كيطيخ حالة عمى ذلظ , الحؼ قج يػصف عمى أنَّػو "ا

"اللامبالاة الدياسية", كذلظ إذا أحذ السػاشغ أفَّ مذاركتو في العسمية الدياسية سػؼ لغ 
يكػف ليا تأثيخ في الدياسة الستبعة مغ الحكاـ, كحالة اللامبالاة ىحه قج تكػف في حكيقتيا 

. فيي رد سياسي عمى الدياسة (ٗ٘)لدمصةليدت عجـ اكتخاث, كإنّسا ىي احتجاج سمبي عمى ا
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العامة الستبعة مغ قبل الشخب الدياسية كىحا ما يؤدؼ إلى فقجاف الذخعية الدياسية للأحداب 
 . (٘٘)السذتخكة في الدمصة

 (56)أثــس الطائفٍت السٍاسٍت في تداول المٌاصب السٍاسٍت: المطلب الثاًً
إشغاؿ ىحه  الأولىسشاصب الدياسية يسكغ أف نترػر تحققو في حالتيغ إفَّ تجاكؿ ال

في حاؿ إعساؿ أدكات الخقابة  والثانيةالسشاصب ابتجاءً , أؼّ بعج انتياء العسمية الانتخابية, 
الستبادلة بيغ الدمصات إذ سيتحقق بحلظ حالة شغػر السشرب. كىػ ما سشبحثو في الغرشيغ 

ػػخ الصائفية الدياسية , التي انتجت فكخة السحاصرة الدياسية في الآتييغ مع الاشارة إلى أث
 كلّ مشيسا. 

  : 
ً
 الغصي الأول : أثــس الطائفٍت السٍاسٍت في تداول المٌاصب السٍاسٍت ابتداء

بعج انتياء العسمية الانتخابية فػإفَّ ىحا يعشي أفَّ ىشاؾ عسمية اشغاؿ لمسشاصب  
شفيحية الستسثمة بسشرب رئيذ الجسيػرية كرئيذ مجمذ التذخيعية في مجمذ الشػاب, كالت

 الػزراء كالػزراء, بل كحتى درجة ككيل كزيخ كالجرجات الخاصة كما دكنيا ايزاً.  
كإزاء حكيقة اثبتيا الػاقع الدياسي العخاقي كالستسثمة باختفاء الأحداب الدياسية 

ة, كاتجاه الحياة الحدبية نحػ الرغيخة السدتقمة في اتجاىاتيا كرؤاىا الايجلػجية الستسيد 
الاستقصاب مغ قبل الأحداب الكبيخة, كذلظ بسداعجة الشطاـ الانتخابي كنطاـ احتداب 

, -كسا لاحطشا ذلظ- الأصػات, بات مغ الرعػبة تذكيل أؼّ حكػمة دكف أف تكػف ائتلافية
لحلظ فػػإنّػو ,  (ٚ٘)كبحلظ فقج تعّ التأسيذ لمسحاصرة الصائفية في تػزيع السشاصب الدياسية

في ضل الاستقصاب الحدبي تشعجـ فخصة التكافؤ الحخ بيغ الأشخاؼ الدياسية في تجاكؿ 
تصبيق نطاـ الصائفية الدياسية كمايشتج عشيا مغ محاصرة شائفية في تػزيع  الدمصة , كإفَّ 

 السشاصب الدياسية, سيقػـ عمى ركيدتيغ أساسيتيغ :
نتخابات مغ نتائج تحقق فييا القػػ الدياسية الستشافدة قائسة عمى أساس ما تفخزه الا الأولى:

 ندبيا مغ أصػات في العسمية الانتخابية.
فتعتسج عمى التػافقات, التي عمى أساسيا يتعّ تذكيل الحكػمة, كتقاسع السشاصب في  الثانية:

 .(ٛ٘)مؤسدات الشطاـ الدياسي
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مقجمة للاندجاد الدياسي " أصبحت التهافقيةكقج أثبتت تجخبة الدشػات الساضية أفَّ "
, كتكخار الحاؿ ٕ٘ٓٓفي العخاؽ, كخيخ مثاؿ عمى ذلظ تجخبة تذكيل الحكػمة بعج انتخابات 

-إف صح التعبيخ-, إذ تعّ استخجاـ الحيمة الجستػرية ٕٛٔٓك ٕٗٔٓك ٕٓٔٓفي انتخابات 
ات مغ , في الالتفاؼ عمى الجستػر, كتعصيل الاستحقاقات الانتخابية التي تعقب الانتخاب

تذكيل الحكػمة إلى مسارسة مجمذ الشػاب أعسالو, إذ يحجد الجستػر مجد زمشية لانعقاد 
, كمغ ثعّ يكمف الأخيخ  (ٓٙ), كاختيار رئيذ الجسيػرية (ٜ٘)مجمذ الشػاب كانتخاب رئيدو

, كلّ ذلظ يتع في مجة زمشية اقراىا (ٔٙ)مخشح الكتمة الشيابية الأكثخ عجداً لتذكيل الحكػمة
 اً( فقط. يػم ٓٙ)

-ٕٓٔٓ-ٕ٘ٓٓإلّا أفَّ الحؼ حرل ىػ تذكيل الحكػمة في أعقاب انتخابات )
"! الشاتجة التهافقية( استغخؽ أكثخ مغ )أربعة أشيخ( كالدبب في ذلظ ىػ "ٕٛٔٓ - ٕٗٔٓ

عغ الصائفية الدياسية, إذ تعّ ابتجاع فكخة "الرفقة الػاحجة" لمخئاسات الثلاث مسا يؤدؼ إلى 
 جستػر بجعل جمدات مجمذ الشػاب مدتسخة لأكثخ مغ أربعة أشيخ. الالتفاؼ عمى ال

فانتخاب رئيذ الجسيػرية الحؼ يكمف مخشح الكتمة الأكثخ عجداً لتذكيل مجمذ 
, يجب أف يدبقو انتخاب رئيذ لسجمذ الشػاب , كعمى ذلظ يبقى الأمخ معصلًا (ٕٙ)الػزراء

 .(ٖٙ)لحيغ حدسو بالتػافق عمى رؤساء الخئاسات الثلاث
كالتػافقات التي تتعّ بيغ الدياسييغ ىي مخالفة لمجستػر , فتػزيع السشاصب الدياسية 
الأساسية عمى كفق فكخة الصائفية الدياسية, لع يتعّ عمى أساس الاستحقاؽ الانتخابي, كإنّسا 

 بعدم دستهريتها" , التي قزت السحكسة الاتحادية العميا المحاصصة السياسيةعمى أسذ "
فقج جاء فيو أفَّ "قياـ القػائع كالكتل  -كاف كاف متأخخاً إلى حجٍ ما-مغ نػعو  في قخار فخيج

الدياسية بالسصالبة بسشاصب ككلاء الػزارات كرئاسة الييئات كالجرجات الخاصة في أجيدة 
الجكلة كفق استحقاقيا .. لا سشج لو مغ الجستػر... كأفَّ الديخ في خلاؼ ما نزّ الجستػر 

جعى ب)السحاصرة الدياسية( في تػزيع السشاصب كما نجع عغ ذلظ مغ عميو قج خمق ما ي
سمبيات أثػػخت في مدارات الجكلة , كفي غيخ الرالح العاـ فزلًا عغ مخالفتيا لسبجا 

( مغ ٙٔالسداكاة بيغ العخاقييغ.. كخالفت ...مبجأ تكافؤ الفخص الحؼ نرت عميو السادة )
/أكلًا/ج( مغ الجستػر سغ تذخيع بخلافيا, ٕادة )الجستػر... كىي مػاد حاكسة لع تجػز الس

( لدشة ٗٗ( مغ قخار مجمذ الشػاب الرادر بالعجد )ٙلحلظ قخر الحكع بعجـ دستػرية الفقخة )
ٕٓٓٛ"..(ٙٗ) . 
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سيصخ الاعتقاد لجػ القابزيغ الججد عمى الدمصة في العخاؽ بػأفَّ رئاسة الجكلة 
 . (٘ٙ)راء لفئة أخخػ كالحاؿ ذاتو لخئاسة البخلسافستكػف دكماً لفئة سياسية معيشة كرئاسة الػز 

سػؼ يكػف تصبيقو  مبدأ التداول السممي لمسمطةفإذا كاف الحاؿ كحلظ فػإفَّ 
كمفعػلو محجكداً ججاً كيقترخ عمى أبشاء السكػنات الثلاثة لذغل السشاصب , التي تعػد ليا 

السشاصب الدياسية الأساسية في الجكلة قج تعّ  في الشطاـ الدياسي العخاقي الحالي, كذلظ لإفَّ 
تقاسسيا كفقاً للاتفاقات الحدبية كليذ كفقاً للاستحقاقات الجستػرية, فالجستػر العخاقي لع 
يتزسغ أؼّ نزّ يقزي بتػزيع السشاصب الدياسية بيحه الصخيقة السػجػدة حالياً, كىحا يعشي 

د سػؼ لغ يتع تجاكلو مغ قبل أؼّ جية أفَّ مشرب رئاسة الجسيػرية الحؼ يذغمو الأكخا
سياسية أخخػ, فيػ سيبقى حبيذ الحدبيغ الكخدييغ الأساسييغ, كالحاؿ ذاتو بالشدبة لسشرب 
رئاسة مجمذ الشػاب الحؼ ىػ مغ استحقاؽ العخب الدشة, كرئاسة الػزراء التي ىي مغ 

 نريب العخب الذيعة. 

اول المٌاصب في أحىال السقابت الغصي الثاًً: أثــس الطائفٍت السٍاسٍت في تد
 المتبادلت: 

لسجمذ الشػاب العخاقي دكر محػرؼ فػي بدػط رقابتػو عمػى الدػمصة التشفيحيػة بذػقييا ,  
ككػػػػحلظ يفتػػػػخض أف تكػػػػػف لمدػػػػمصة التشفيحيػػػػة ادكات رقابيػػػػة تػجييػػػػا ضػػػػج الدػػػػمصة التذػػػػخيعية 

لشطػاـ البخلسػاني الستبشػى لتحقيق التػازف بيشيسا في ميجاف التػازف الدياسػي, كىػحا ىػػ مشصػق ا
صػػخاحة فػػي دسػػتػرنا, كعشػػج إعسػػاؿ ىػػحه الخقابػػة فسسػػا لاشػػظ فيػػو أفَّ شػػغػراً سػػيحجث فػػي تمػػظ 
السشاصػػػب , كىػػػػ مػػػا يخجعشػػػا إلػػػى فكػػػخة التػػػجاكؿ الدػػػمسي, فمػػػشلاحع كيػػػف نطػػػع الجسػػػتػر تمػػػظ 

 الأدكات الخقابية , ككيف أثػػخت الصائفية الدياسية بتجاكليا برػرة حكيكية.

 لا : السقابت البرلماًٍت على مجلس الىشزاء :أو 
يتكػػػػف مجمػػػذ الػػػػزراء مػػػغ رئػػػيذ مجمػػػذ الػػػػزراء كالػػػػزراء, كذلػػػظ بحدػػػب الجسػػػتػر  

, (ٙٙ), كىػػع مدػػؤكلػف أمػػاـ مجمػػذ الشػػػاب مدػػؤكلية تزػػامشية كشخرػػيةٕ٘ٓٓالعخاقػػي لعػػاـ 
كلإثػػػارة ىػػػحه السدػػػؤكلية فيشػػػاؾ أدكات أشػػػار إلييػػػا الجسػػػتػر كىػػػي كػػػالآتي : الدػػػؤاؿ , كشػػػخح 
مػضػػػع عػػاـ لمسشاقذػػة , كالاسػػتجػاب الػػحؼ يشتيػػي إمّػػػا إلػػى عػػجـ مقرػػخية كزيػػخ بعيشػػو , أك 
الػػػػزارة بخمتيػػػا, أك مقرػػػخيتيع كىشػػػا يػػػتعّ المجػػػػء إلػػػى الترػػػػيت بدػػػحب الثقػػػة , التػػػي تدػػػسى 
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 ٕ٘ٓٓ/ثامشػػػاً( مػػػغ الجسػػػتػر العخاقػػػي لعػػػاـ  ٔٙالسػػػادة    )زاريػػػة التػػػي نطستيػػػا بالسدػػػؤكلية الػ 
بالشز "أ. لسجمذ الشػاب سحب الثقة مغ أحج الػزراء بالأغمبيػة السصمقػة, كيعػػػجّ مدػتكيلًا مػغ 
تاريخ قخار سحب الثقة, كلا يجػز شػخح مػضػػع الثقػة بػالػزيخ إلّا بشػاءً عمػى رغبتػو, أك شمػب 

زػػػاً, أثػػػػخ مشاقذػػة اسػػتجػاب مػجػػو إليػػو, كلا يرػػجر السجمػػذ قػػخاره فػػي مػقػػع مػػغ خسدػػيغ ع
لػخئيذ الجسيػريػة تقػجيع شمػب  -ٔالصمب إلّا بعج سبعة أيػاـ فػي الأقػل مػغ تػاريخ تقجيسػو. ب.

لسجمػػذ الشػػػاب بشػػاء عمػػى  -ٕإلػػى مجمػػذ الشػػػاب بدػػحب الثقػػة مػػغ رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء. 
مػػغ رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء, كلا يجػػػز اف  ( أعزػػائو سػػحب الثقػػة٘/ٔشمػػب مقػػجـ مػػغ خسػػذ)

يقجـ ىحا الصمب إلّا بعج استجػاب مػجو إلى رئيذ مجمػذ الػػزراء كبعػج سػبعة أيػاـ فػي الاقػل 
يقػخر مجمػذ الشػػاب سػحب الثقػة مػغ رئػيذ مجمػذ الػػزراء بالأغمبيػة  -ٖمغ تقجيع الصمػب . 

ة مػػػغ رئػػػيذ مجمػػػذ تعػػػج الػػػػزارة مدػػػتقيمة فػػػي حالػػػة سػػػحب الثقػػػ -السصمقػػػة لعػػػجد أعزػػػائو. ج
الػػػزراء", ككػػحلظ أشػػارت السػػادة ذاتيػػا فػػي الفقػػخة )ق( إلػػى أفَّ "لسجمػػذ الشػػػاب, حػػق اسػػتجػاب 
 مدؤكلي الييئات السدتقمة كفقاً للإجخاءات الستعمقة بالػزراء, كلو إعفاؤىع بالأغمبية السصمقة". 

ػلايػة الجسػتػرية في حاؿ تحقق السدؤكلية الدياسية لمػػزارة بخمتيػا فيػحا يعشػي انتيػاء ال
فػي حالػة الترػػيت  -دليحه الػزارة بخمتيا, فيشا يجب إعسػاؿ الػشز الجسػتػرؼ القاضػي بػػأفَّ "

بدحب الثقة مػغ مجمػذ الػػزراء بأكسمػو, يدػتسخ رئػيذ مجمػذ الػػزراء كالػػزراء فػي مشاصػبيع 
اء الججيػج لتدييخ الأمػر اليػمية لسجة لا تديج عمى ثلاثيغ يػماً, إلى حيغ تػأليف مجمػذ الػػزر 

   .(ٚٙ)( مغ ىحا الجستػر."ٙٚكفقاً لأحكاـ السادة )
( مػػػغ الجسػػػتػر يفزػػػي بشػػػا إلػػػى القػػػػؿ بزػػػخكرة لػػػيذ فقػػػط ٙٚكإعسػػػاؿ نػػػزّ السػػػادة )

انتقاؿ الدمصة بل إلى تػجاكليا بػيغ الأحػداب الدياسػية السختمفػة ؛ لإفَّ سػحب الثقػة مػغ الػػزارة 
الػػحؼ نالػػت ثقػػة السجمػػذ الشيػػابي بسػجبػػو, إذ ىػػػ  سػػيتعّ نتيجػػة مخالفػػة الػػػزارة لمسشيػػاج الػػػزارؼ 

يسثل الخصة الدياسية التي ستديخ عمييا الػزارة كتشفحىا أثشاء السػجة الدمشيػة لػجػدىػا بػالحكع, 
كمغ ثع يكػػف يتخػح السجمػذ الشيػابي ىػحا السػشيج الػػزارؼ كسػيمة لتحخيػظ مدػؤكليتيا الدياسػية 

 . (ٛٙ)لذػػأففي حالة الاخفاقات التي تػاجييا في بيحا ا
فيحا الاخفاؽ في عسل الػزارة يعشي أنَّيا غيػخ قػادرة عمػى إدارة شػؤكف الػبلاد فػي ضػل 
التذكيمة الػزارية الحالية, كالحاؿ ىحا يتزسغ إدانة أيزػاً إلػى الحػدب ذؼ الاغمبيػة البخلسانيػة 

, لتػػلي مشاصػب ىامػة فػي الجكلػة , الحؼ شكل الػزارة ؛ لإنَّػو قػج جػاء بأشػخاص غيػخ كفػػئيغ
كىػػ مػػا يعشػػي عػػجـ كفػاءة ىػػحا الحػػدب فػػي تذػػكيل الحكػمػة كتػػػلي الدػػمصة كضػػخكرة أف يػػأتي 
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حػػدب آخػػخ أك اتجػػاه سياسػػي آخػػخ ليذػػكل الػػػزارة , كيحػػل محميػػا فػػي مسارسػػة شػػؤكف الحكػػع 
 .  معنى تداول السمطةكالإدارة , كىشا فقط يتحقق 

ة تعتخييػػػػا صػػػػعػبات فػػػػي الػاقػػػػع الجسػػػػتػرؼ كالدياسػػػػي غيػػػػخ أفَّ ىػػػػحه الشطػػػػخة التحميميػػػػ
( قػج اسػتمدمت أف يكمػف مخشػح ٙٚنجػج أفَّ السػادة ) الصعهبة الدستهريةالعخاقي, فسغ ناحيػة 

الكتمػػػة الشيابيػػػة الاكثػػػخ عػػػجداً لتذػػػكيل الػػػػزارة, كىػػػحا يعشػػػي الخجػػػػع إلػػػى الحػػػدب أك الائػػػتلاؼ 
بلاد, كىػػحا مسػػا يتعػػارض مػػع فمدػػفة سػػحب الحدبػػي ذاتػػو الػػحؼ فذػػل ابتػػجاءً فػػي إدارة شػػؤكف الػػ

 الثقة مغ الػزارة ذات الاغمبية البخلسانية فيسا نعتقج كنؤمغ بو. 
فيػي تتسثػل بػجػػد حالػة الصائفيػة الدياسػية التػػي  الصـعهبة السياسـيةأمّػػا مػغ ناحيػة 

فخضػػػػتيا الأحػػػػداب الدياسػػػػية, فيػػػػحه الصائفيػػػػة الدياسػػػػية كمػػػػا فخضػػػػتو مػػػػغ تػزيػػػػع لمسشاصػػػػب 
ة سػؼ لغ تدسح بػصػؿ أحداب غيخ مشتسيػة لأؼّ تكتػل سياسػي ذؼ صػبغة شائفيػة الدياسي

 تعسل لتحقيق الرالح العاـ بعيجاً عغ "التخشجقات" الصائفية . 
صػػػحيح ىشػػػاؾ تعجديػػػة سياسػػػية حدبيػػػة فػػػي الشطػػػاـ الدياسػػػي العخاقػػػي, غيػػػخ أفَّ تعػػػجد 

صة برػرة صحيحة كالاتياف الأحداب في حج ذاتو لا يذكل ضساناً لشجاح عسمية التجاكؿ لمدم
بثسػػػػاره برػػػػػرة ممحػضػػػػة, فمػػػػيذ كػػػػلّ الأحػػػػداب مؤىمػػػػة للاضػػػػصلاع بػػػػجكر فعػػػػاؿ فػػػػي الحيػػػػاة 
الدياسػػية, كلعػػل ىػػحا مػػا دفػػع البػػاحثيغ إلػػى اشػػتخاط شػػخكط عػػجّة للاعتػػخاؼ بإمكانيػػة الأحػػداب 

 الدياسية في إحجاث تجاكؿ سمسي لمدمصة كىي : 
ياسي, كيجب أف لا تقترخ قاعجة الحدب اتداع القاعجة الجساىيخية لمحدب الد .ٔ

الدياسي عمى أعزائو فحدب ؛ بل تستج لتذسل بخنامج الحدب كتصبيقو عمى أرض 
الػاقع, فكمسا كاف الحدب كششياً نطخياً كعسمياً, بحيث لا يقػـ عمى أساس فئػؼ أك 

شائفي, زادت قجرتو عمى اف يقػـ بجكره كألية فعالة في تحقيق التجاكؿ  –ديشي
سي لمدمصة, كعمى العكذ مغ ذلظ إذا قامت الأحداب الدياسية عمى أسذ دكف الدم

الػششية كأف تكػف اثشية أك ديشية أك اقميسية, فإنَّيا لغ تدتصيع الكياـ بجكرىا 
 السصمػب مشيا.

القجرة في التأثيخ عمى سياسات الجكلة مع تذكيل قشػات اتراؿ مع السػاششيغ  .ٕ
 لإشخاكيع في العسمية الدياسية. 

القجرة عمى مشافدة الحدب أك الائتلاؼ الحاكع كالحيمػلة دكف نذػب أؼّ صخاعات  .ٖ
في السجتسع لاتداع قاعجتو لتذسل فئات مختمفة مغ الجساىيخ تدعى إلى التعبيخ 
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لسػاششيغ, كلعل مغ أىع الفػائج العسمية لمقجرة عمى السشافدة الحكيكية عغ مرالح ا
في السشافدة مع الحدب أك الائتلاؼ الحاكع نجج تػفيخ الية لسخاقبة أداء الحدب 

كىاتاف , (ٜٙ)الحاكع عمى نحػ ما يديج مغ حخصو عمى تحقيق السرمحة العامة
ستقفاف في كجو التجاكؿ الدمسي لمدمصة عمى  -الجستػرية كالدياسية-الرعػبتاف 

 كفق ما سبق أف أكضحشاه . 

 ثاًٍاً :السقابت البرلماًٍت على زئٍس الجوهىزٌت: 

كىػي الأولـى بسػخحمتيغ,  ٕ٘ٓٓفي ضػل أحكػاـ دسػتػر مخّ مشرب رئاسة الجسيػرية 
ذ الجسػػتػر , إذ كػػاف ىشػػاؾ مشرػػب )مجمػػذ الخئاسػػة( الأربػػع سػػشػات الأكلػػى اللاحقػػة عمػػى نفػػا

( مػػػغ الجسػػػتػر التػػػي نرّػػػت عمػػػى "أكلًا: يحػػػل تعبيػػػخ ٖٛٔكذلػػػظ اسػػػتشاداً إلػػػى نػػػزّ السػػػادة )
)مجمػػػذ الخئاسػػػة( محػػػل تعبيػػػخ)رئيذ الجسيػريػػػة( أيشسػػػا كرد فػػػي ىػػػحا الجسػػػتػر, كيعػػػاد العسػػػل 

شفػػػاذ ىػػػحا الجسػػػتػر". كمجمػػػذ بالأحكػػػاـ الخاصػػػة بػػػخئيذ الجسيػريػػػة, بعػػػج دكرة كاحػػػجة لاحقػػػة ل
, خاضػػع لخقابػػة مجمػػذ الشػػػاب إذ يكػػػف "لسجمػػذ  (ٓٚ)الخئاسػػة ىػػحا السكػػػف مػػغ ثلاثػػة أعزػػاء

الشػاب إقالة أؼّ عزػ مغ أعزاء مجمذ الخئاسة, بأغمبية ثلاثة أرباع عجد أعزػائو, بدػبب 
 .(ٔٚ)عجـ الكفاءة أك الشداىة."

كبعج انتياء الجكرة الانتخابيػة الأكلػى انتيػت معيػا الأحكػاـ الخاصػة بسجمػذ الخئاسػة   
/أكلا( مػػػغ ٖٛٔكبػػجء تصبيػػػق الأحكػػػاـ الخاصػػػة بػػػخئيذ الجسيػريػػة اسػػػتشاداً إلػػػى نػػػز السػػػادة )

الجسػػتػر, كفػػي ىػػحا الجانػػب نلاحػػع أفَّ رئػػيذ الجسيػريػػة غيػػخ محرػػغ مػػغ ناحيػػة السدػػؤكلية 
رػػاً كاحػػجاً فػػي الجسػػتػر يتحػػجث عػػغ عػػجـ مدػػؤكليتو الدياسػػية, كإنّسػػا الدياسػػية, إذ لػػع نجػػج ن

كججنا الجستػر قج بيغ أفَّ مجمػذ الشػػاب يػتيع رئػيذ الجسيػريػة ب)الحشػث بػاليسيغ الجسػتػرية 
أك انتياؾ الجستػر أك الخيانة العطسى( , ثع يحاؿ ىحا الاتياـ إلى السحكسة الاتحاديػة العميػا, 

القػػػخار إلػػػى مجمػػػذ الشػػػػاب؛ ليتخػػػح قػػػخاراً بإعفائػػػو مػػػغ مشرػػػبو كذلػػػظ فػػػإذا قػػػخرت إدانتػػػو يعػػػاد 
, كبحلظ يتزح أفَّ لمدمصة التذػخيعية كسػائل (ٕٚ)بالأغمبية السصمقة لعجد أعزاء مجمذ الشػاب

 رقابية ميسة عمى عسل الدمصة التشفيحية بذقييا. 
عػبتيغ ففي حالة ثبػت إحجػ حػالات الإعفػاء الدػابق بيانيػا, فيشػا سػشػاجو أيزػاً صػ

 .سياسية, كالثانية  دستهريةفي تجاكؿ ىحا السشرب إحجاىسا 
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/سادسػاً( قزػى أفَّ مجمػذ الشػػاب ٔٙفشجػج أفَّ نػزّ السػادة) لصعهبة الدستهريةأمّػػا ا
يرػػػّت بالأغمبيػػة السصمقػػة عمػػى إعفػػاء رئػػيذ الجسيػريػػة بعػػج إدانتػػو مػػغ السحكسػػة الاتحاديػػة 

السحكسػػػة بثبػػػػت خخقػػػو لمجسػػػتػر , أك انتيػػػاؾ أحكامػػػو أك العميػػػا, كىػػػحا يعشػػػي أنَّػػػػو إذا أدانتػػػو 
ارتكابو الخيانة العطسى, كلكغ لع تتحرل الأغمبية السصمقة لسجمذ الشػاب, فيحا يعشػي بقػاءه 

( مغ الجستػر ذاتو , التي ٜٗفي مشربو مغ دكف إعفاء, كىحا مسا يتشاقس مع نزّ السادة )
ا باتػة كممدمػة لمدػمصات كافػة, فػأيغ الالػداـ إف لػع تقزي بأفَّ قػخارات السحكسػة الاتحاديػة العميػ

 تتحرل الاغمبية السصمقة في داخل مجمذ الشػاب؟. 
/سادسػػاً( يدػػقط القػػػة الالداميػػة لقػػخارات السحكسػػة الاتحاديػػة العميػػا ٔٙإفَّ نػػز السػػادة )

 كىػ غيخ سميع في مػضػعو كمبشاه, كىػ أيزاً يعػػػجّ عائقػاً مػغ تػجاكؿ الدػمصة برػػرة سػمسية
 عمى مشرب رئاسة الجسيػرية . 

فيػػي تطيػػخ كبػضػػػح بحالػػة التػافقػػات الدياسػػية فػػي تػزيػػع  لصــعهبة السياســيةأمّػػا ا
السشاصب الدياسية الأساسية في الجكلة, فسشرب رئاسة الجسيػرية قج تقخر أف يكػف للأكخاد 

 برػرة تػافكية.  

 ثالثاً : زقابت السلطت التٌفٍرٌت للسلطت التشسٌعٍت : 
خ رقابة الدمصة التشفيحية في الشطاـ البخلساني الستبشى صخاحة في دسػتػرنا, بحػق تطي

الدػػمصة التشفيحيػػة فػػي حػػل الدػػمصة التذػػخيعية, فحػػل البخلسػػاف مػػغ شػػأنو ايجػػاد نػػػع مػػغ الخقابػػة 
الستبادلػػة بػػيغ الدػػمصتيغ التذػػخيعية كالتشفيحيػػة , كإقامػػة تعػػاكف بيشيسػػا مػػغ دكف الاخػػلاؿ بسبػػجأ 

لتػازف, فغاية حػل البخلسػاف الاحتكػاـ إلػى الذػعب حػػؿ السدػائل السختمػف فييػا بػيغ السداكاة كا
الدػػمصتيغ تحكيقػػاً لمرػػالح العػػاـ, كبػػحلظ فػػإفَّ الحػػل يعصػػي لمشطػػاـ الدياسػػي فػػي الجكلػػة الصػػابع 
الجيسقخاشي , لاسيسا عشج الخجػع إلى رأؼ الذعب, الحؼ يطيخ بػػإجخاء انتخابات نيابية ججيجة 

لبخلسػػاف الدػػابق ؛ لإفَّ قػػخار حػػل البخلسػػاف كثيػػخا مػػا يكػػػف متزػػسشاً لمػػجعػة إلػػى , عقػػب حػػل ا
إجػػػخاء انتخابػػػات نيابيػػػة ججيػػػػجة, كىػػػػ مػػػغ الاشػػػتخاشات الجسػػػػتػرية التػػػي لا تدػػػتصيع الدػػػػمصة 

كمػغ دكف  السخترة بالحل أف تتجاكزه , كلا تتقيػج بػو كإلّا كػاف قخارىػا مذػػباً بعػجـ الجسػتػرية,
 . (ٖٚ)التشفيحية في حلّ البخلساف يتجو الشطاـ البخلساني إلى نطاـ حكػمة الجسعيةحق الدمصة 

( التي نرّت ٗٙحل البخلساف في السادة ) ٕ٘ٓٓكقج نطع الجستػر العخاقي لعاـ 
عمى "أكلًا: يُحل مجمذ الشػاب, بالأغمبية السصمقة لعجد أعزائو, بشاءً عمى شمب مغ ثمث 



 الطائفٍتِ  
ُ
 إشكالٍت

ّ
 العساقً

ّ
تِ في الٌظامِ الدستىزي

ّ
 .............................السٍاسٍ

67 
 

الػزراء كبسػافقة رئيذ الجسيػرية", كقزت السادة ذاتيا  أعزائو, أك شمب مغ رئيذ مجمذ
في البشج )ثانياً( عمى أف "يجعػ رئيذ الجسيػرية, عشج حل مجمذ الشػاب, إلى انتخابات 

 عامة في البلاد خلاؿ مجة أقراىا ستػف يػماً مغ تاريخ الحل".  
لسجمذ  الذاتيبالحل كمغ الشز الجستػرؼ أعلاه يتزح أفَّ الجستػر العخاقي قج أخح 

الشػاب, أؼّ اختراص السجمذ نفدو بحل نفدو, كما لمدمصة التشفيحية أؼّ دكر في ىحا 
السجاؿ سػػ بعس الاجخاءات الدابقة لمحل , التي لا يسكغ كصفيا بأنَّيا كسائل فاعمة 
تسمكيا ىحه الدمصة في مػاجية نطيختيا التذخيعية, فتقجيع الصمب مغ رئيذ مجمذ الػزراء 

مذ الشػاب يحتاج إلى مػافقة رئيذ الجسيػرية , كمغ ثع مػافقة مجمذ الشػاب ذاتو لحل مج
كبالأغمبية السصمقة لعجد أعزائو, كلعل ىحا مغ السدائل السدتحيمة التحقق, فالسجمذ 
سيكػف ىػ الخرع كىػ الحكع في الػقت ذاتو, لحلظ فإفَّ ىحا الشز سيبقى معصلًا مغ 

 . (ٗٚ)الشاحية العسمية
لغ تتحقق فكخة التجاكؿ الدمسي لمدمصة في السجمذ الشيابي عمى أثػػخ إعساؿ كبحلظ 

ىحه الأداة الخقابية اليامة, كما ذلظ إلّا نتيجة لمفمدفة التي سيصخت عمى الجستػر كالستسثمة 
بجعل السجمذ الشيابي فػؽ الدمصات جسيعيا, كىحا السجمذ السكػف مغ أحداب تعتسج في 

 ئفية السياسية"."الطاكجػدىا عمى فكخة 

الطائفٍت السٍاسٍت وحقٍقت التداول السلوً للسلطت في : المطلب الثالث
 الدستىز العساقً 

بعج أف بيّشا صخاحة مػقف الجستػر العخاقي في تبشي مبجأ التجاكؿ الدمسي لمدمصة  
كفي أكثخ مغ نز, مع بياف العكبة الكأداء التي تػاجيو, كالستسثمة بالصائفية الدياسية, حق 
لشا أف نتداءؿ في ضل ىكحا نطاـ سياسي ما حكيقة تجاكؿ الدمصة الحؼ يتحجث عشو 

 علا ؟ أـ إفَّ الصائفية الدياسية حػلتو إلى نطاـ آخخ؟. الجستػر؟ كىل ىػ متحقق ف
الدمسي لمدمصة عغ مفيػـ آخخ  التداولكفي معخض الإجابة نقػؿ, يختمف مفيػـ 

أك قدع -في الدمصة, فإذا كاف تجاكؿ الدمصة يعشي دخػؿ أحداب السعارضة  المشاركةىػ 
في  -أك قدع مشيا-إلى الدمصة الدياسية, كبقاء الأحداب التي كانت في الحكع  -مشيا

السعارضة, فإفَّ السذاركة في الدمصة تفتخض كجػد كمذاركة جسيع القػػ الحاصمة عمى 
يشيا لػجػد معارضة كسا لا مجاؿ لتشاكب الحكع, تأييج شعبي عبخ الانتخاب, كلا مجاؿ ح
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ككلّ ما يجخؼ ىػ تبادؿ لمسػاقع كالسشاصب الدياسية,كإفَّ مفيػـ السذاركة في الدمصة يتحقق 
عادة في ضل انعجاـ مبجأ الاغمبية كالأقمية المتيغ تتشاكباف الحكع , كىػ أمخ يحرل كثيخاً في 

 . (٘ٚ)إشار نطاـ الجيسقخاشية التػافكية
, إذ تتذكل الحكػمة مغ عجة الحكهمات الائتلافيةتحقق السذاركة في الدمصة في كت

أحداب لا تتقاسع الحقائب الػزارية بيشيا بالتداكؼ, بل يجػز أف يفػز أحج ىحه الأحداب بعجد 
مغ الحقائب يتشاسب مع الاغمبية التي حرل عمييا في الانتخابات الشيابية. ىحا مع كجػد 

 دكف استبعاد أشخاؼ معيشة إلى السعارضة. الجسيع في الدمصة 
نخمز مغ ذلظ أفَّ السذاركة في الدمصة ستتحقق مغ دكف مبجأ تجاكؿ الدمصة في  

 حالتيغ : 
في حالة الحكػمات الائتلافية, إذ لا يسكغ لأؼ شخؼ سياسي تذكيل الحكػمة الأولى: 

رار إلى التحالف كالائتلاؼ بسفخده ؛ لعجـ امتلاكو الاغمبية اللازمة التي تسكشو مغ ذلظ في
بيغ الأحداب الفائدة بيجؼ تذكيل الحكػمة, مع ما تقجمو ىحه الحكػمات الائتلافية مغ 

 سبق كأف أكضحشاىا. اشكاليات عسمية
تجفع بالأحداب كالسكػنات السعبخة  التي : الأنطسة الدياسية القائسة عمى فكخة الصائفية الثانية

مغ السذاركة في الدمصة, لاسيسا حيشسا  -اعية أك كلاىسا معاً الجيشية أك الاجتس-عغ شػائفيا
تفقج الثقة بيغ مكػنات الذعب , كمغ ثع يحخص الجسيع عمى السذاركة في الدمصة لخذيتو 

 ػ (ٙٚ)مغ التيسير عشجما يكػف في السعارضة
كىحا الشطاـ الحؼ يعشي كجػد مخاكد قػػ متعجدة كمتػازنة كفيو تكػف الجساعات, 

نت ديشية أـ سياسية أـ اجتساعية, ىي كحجىا التي تتحخؾ كتغصي الداحة الدياسية سػاء أكا
؛ لإفَّ كلّ مشيا تعػجّ نفديا مجتسعاً قائساً بحاتو لا تخبصيا بغيخىا إلّا ركابط ضعيفة تفخضيا 
فكخة الاستسخار في التعاير, كنتيجة ىحا الػضع تتحػؿ الحياة الدياسية إلى عسمية ضغط , 

يق بعس السكاسب الدياسية تتحػؿ الجكلة كمؤسداتيا إلى آلة تعسل لحداب قادة كجحب لتحق
 .(ٚٚ)تمظ الأحداب كالسكػنات

 فكرة المشاركة في السمطةكتحل محميا  التداول السممي لمسمطةلتشتيي بحلظ فكخة  
الأحداب السػجػدة في الشطاـ الدياسي, التي يفتخض فييا مخاعاة مرالح السػاششيغ,  ؛ لإفَّ 

ستكػف متعجدة إلى حج غيخ مقبػؿ , كىػ مسا يؤثخ في فاعميتيا ؛ لإنَّو ليذ كلّ الأحداب 
مؤىمة للاضصلاع بجكر فاعل في الحياة الدياسية, كلكشيا عمى الخغع مغ ذلظ ستذتخؾ في 
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اصب, كىحا سيؤدؼ بجكره إلى عجـ إحجاث أؼّ تغييخات جػىخية في نطاـ الحكع , كتقمج السش
 . (ٛٚ)الحكع, كمغ ثعّ انعجاـ التجاكؿ بسعشاه الفشي الدميع

كبحلظ نخمز إلى نتيجة مفادىا أفَّ الشز عمى مبجأ التجاكؿ أضحى معصلًا برػرة فعمية 
التي حػلتو إلى نطاـ  نتيجة لمصائفية الدياسية , التي سادت الشطاـ الدياسي العخاقي,

السذاركة في الدمصة. مع ما يختبو ذلظ مغ آثػػار في بشية الشطاـ الدياسي كالجستػرؼ 
 العخاقي. 

 الخاتمت
الصائفية الدياسية مغ أىع السػضػعات التي تذغل الداحة القانػنية كالدياسية 

جسيعيا, كآثػػارىا  كالاقترادية كحلظ, بدبب آثػػارىا الػاضحة عمى بشية الجكلة مغ الشػاحي
التي لا تشكخ في مجاؿ التشسية السدتجامة التي مغ السؤمل تحكيقيا في كلّ دكلة, كلاسيسا في 

 دكلة مثل العخاؽ حيث الحاجة كاضحة ليا.
إفَّ نطاـ الصائفية الدياسية يعػػػج أىع عكبة تػاجو العسمية الجستػرية كالدياسية في 

جاد مجسػعة مغ الثغخات التي شابت الشرػص العخاؽ , كلعميا كانت الدبب في اي
الجستػرية, لإفَّ مَغْ كتب الجستػر ىػ السسدظ الحكيقي بالدمصة , كبحلظ فإفَّ آثػػاره كاضحة 

 بادية في تمظ الشرػص.
إفَّ نطاـ الصائفية الدياسية لع يكتب لو الشجاح في أؼّ دكلة شبق فييا, فكانت سسة 

و, كىػ خصخ ييجد كحجة الجكلة كمدتقبميا , ككحلظ مدتقبل الفذل عشػانو كالدسة الأساسية ل
 شعبيا.

إفَّ الأحداب الدياسية بتػجياتيا السختمفة مجعػة اليػـ إلى نبح ىحا الشطاـ , كغس 
الصخؼ عشو ؛ لإنَّو لغ يبشي بمجاً كالعخاؽ الحؼ ىػ بحاجة ججية كحكيكية إلى التعامل مع 

ية كبسخكنة عالية, سػاء عمى السدتػػ الجاخمي أـ مذاكمو الجاخمية كالخارجية برػرة عسم
عمى السدتػػ الخارجي, كلعل التحمخ الذعبي كاضح, كمكياسو صخيح , لا لبذ فيو كلا 
غسػض, إذ ابجػ الذعب العخاقي امتعاضو مغ ىحا الشطاـ عغ شخيق ندب السذاركة 

لاحطشا كالسعػؿ الحؼ , التي كانت متجنية كثيخاً ,  كىػ كسا  ٕٛٔٓالحكيكية في انتخابات 
ييجـ في شخعية تمظ الأحداب كفي مسارستيا لمدمصة الدياسية, كبحلظ سيشصبق عمييا 
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" ؛ لإفَّ الذعب الدياسي شرعية" كليدت سمصة سياسية "فعمية سمطةالػصف الفقيي بأنَّيا "
 عبخ عغ عجـ رضاه بالػسائل الستاحة أمامو.

إفَّ الحل الجحرؼ ليحه الاشكالية يتعّ بيجخ ىحا الشطاـ كتخميع الجستػر مغ آثػػاره , 
ككحلظ الشطاـ القانػني بخمتو, كبشاء علاقات جيجة بيغ مؤسدات الجكلة كمػاششييا كإعادة 
الثقة التي أفقجىا نطاـ الصائفية الدياسية, كبث ركح السػاششة ليكػف السػاشغ مؤمشاً ببمجه 

كمسا يذيجه التاريخ -و إليو كىػ ما يجفعو إلى الايفاء بالتداماتو تجاىو برػرة حكيكيةكانتداب
, -لمعخاقي أنَّػػو يبحؿ ركحو التي بيغ جشبيو في سبيل بمجه كإف لع يكغ متستعاً بحقػقو كاممة

 لحلظ لايداؿ الصخيق صالحاً لمػلػج فيو كانتياج شخيق الإصلاح الدياسي الحكيقي. 
" في العخاؽ لا يسكغ عجّه نطاـ الجيسقخاشية التػافكية, الطائفية السياسيةإفَّ نطاـ "

للاختلافات البيشة بيغ الشطاميغ, فزلًا عغ نجاح الأخيخ في دكؿ عػػػػجة, كفذل الأكؿ في 
العخاؽ كلبشاف برػرة كاضحة, كإفَّ السعيار الأساس في كصف الشطاـ ليذ شخح التكييف 

فحدب , بل ىػ البحث في شبيعة العلاقة الحكيكية بيغ الجكلة أك الفمدفي الحؼ يخاه الباحث 
الدمصة الدياسية برػرة أدؽ كمػاششييا مغ الشػاحي جسيعيا, كباستقخاء ذلظ سيتزح لشا 
شبيعة الشطاـ الستبع فيسا إذا كاف يست إلى الجيسقخاشية برمة أـ إنَّػػو بعيج عشيا ؛ لإفَّ فمدفة 

ا ىي لتحديغ العلاقة بيغ الدمصة كالخاضعيغ ليا, فالفكخ " بذتى أنػاعيالديمقراطية"
الجيسقخاشي يعسل عمى إسعاد الشاس قجر الامكاف , كاحتخاـ حقػقيع كحخياتيع كاخزاع 
الدمصة الدياسية لحكع القانػف, فالقانػف الجستػرؼ, كبسا يحػيو مغ أفكار كمبادغ كنطخيات 

ق, ييجؼ إلى تقييج سمصات الجكلة كاخزاعيا فمدفية قيمت كلاتداؿ تقاؿ كشبقت كلاتداؿ تصب
إلى حكع القانػف احتخاماً لمحقػؽ كالحخيات برػرىا الستعجدة, ككسا ىػ معخكؼ, فإفَّ الجكلة 

 القانػنية ىي التي يدػد فييا حكع القانػف عمى الحاكع كالسحكػـ. 
 نعع مغ حق الأحداب الدياسية أف ترل إلى الدمصة كأف تحتفع بيا لأشػؿ مجة
زمشية مسكشة , غيخ أفَّ ذلظ مخىػف بسقجار ما تقجمو مغ خجمات لسػاششييا تدتصيع مغ 
خلاليا أف تكدب رضاىع ؛ لتكػف سمصة سياسية شخعية, قائسة عمى رضا الشاس كقبػليع 

 ".الطائفية السياسيةبيا, كىحا مسا لا يسكغ تحكيقو في ضل "
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 الهىاهش والمصادز
                                                           

أحسج, د. حافع عمػاف حسادؼ, الشطع الدياسية العخبية السعاصخة, الجار الجامعية  ( د. باف غانعٔ
 . ٜٕ,ص ٕٙٔٓكزارة التعميع العالي كالبحث العمسي, -لمصباعة

( حػؿ ذلظ يشطخ د. عمي سعج عسخاف , القزاء الادارؼ , عساف , دار الخضػاف لمصباعة كالشذخ ٕ
 .  ٜٔ, ص  ٕٙٔٓ, 
( كيقرج بيا أف يسثل شخز الحاكع الدمصة, فالدمصة ليدت مجخدة , كإنّسا ليا كجو تطيخ مغ ٖ

خلالو كىػ الحاكع, كبيحا تربح الدمصة مختبصة بإنداف بجلًا عغ ارتباشيا بالسؤسدة. د. سعاد 
ية القاىخة , دار الشيزة العخب -تحجيات كتحػلات  -الشطع الدياسية في العالع السعاصخ الذخقاكؼ,

. كلتفاصيل أكفى حػؿ مػضػع تذخيز الدمصة كشخرشتيا كحالات تحققيا ٕٔٔ, ص ٕٕٓٓ, 
كمػقف الفقو الجستػرؼ مشيا يشطخ: د. عمي سعج عسخاف , ضاىخة تقػية مخكد رئيذ الجكلة في 

 كمابعجىا . ٓٙ, ص ٕٙٔٓبعس الشطع الجستػرية, الاسكشجرية, مكتبة الػفاء القانػنية, 
, العارؼ لمسصبػعات, ٖٕٓٓنيداف  ٜتي, التحػؿ الجيسقخاشي في العخاؽ بعج ( د. فخاس البياٗ

 .   ٜٕٕ, ص ٖٕٔٓ
, ص ٕٜٜٔالصائفية كالشطاـ الجستػرؼ في لبشاف , بيخكت , الجار الجامعية , ( د. محدغ خميل, ٘

ٜٔ .   
, مكتبة ٔالعخاؽ, طد. فخىاد ابخاليع, الصائفية الدياسية في العالع العخبي, نسػذج الذيعة في  (ٙ

 . ٕٗ, صٜٜٙٔمجبػلي, 
( د. سامخ عبج المصيف, د. خالج عميػؼ جياد, الصائفية كاثخىا في بشية السجتسع السجني: مقاربة ٚ

, ٕٓ, العجد ٖٔلتخسيخ حالة التعاير الدمسي في العخاؽ, مجمة أىل البيت)عمييع الدلاـ(, الدشة 
 . ٕ٘ٚ, صٕٙٔٓجامعة أىل البيت)عمييع الدلاـ(, 

,  ٕٚٔٓ( د. عبج الحديغ شعباف , اليػية كالسػاششة , بيخكت , مخكد دراسات الػحجة العخبية , ٛ
 .  ٔ٘ٔص 

( كصػػف السخجػػع الأعمػػى لمصائفػػة الذػػيعية الدػػيج عمػػي الديدػػتاني أثشػػاء لقائػػو بسسثػػل الأمػػع الستحػػجة ٜ
ؽ ىػػي سياسػػية كعمػػى مػػخّ السذػػكمة الصائفيػػة فػػي العػػخاؽ بػػالقػؿ )إفَّ الصائفيػػة فػػي العػػخا ٕٗٔٓعػػاـ 

التػػاريخ( , كقػػج كصػػف سػػابقاً الرػػخاع فػػي العػػخاؽ بػػػأنَّو صػػخاع سياسػػي مػػؤشخ بسسارسػػات شائفيػػة مػػغ 
دكف أف يكػف ىحا الرخاع شائفياً في حكيقتو. لسديج مغ التفاصيل يشطػخ د. أسػعج كػاضع شػبيب , نقػج 

    . ٜٙ- ٛٙ, ص ٕ٘ٔٓالصائفية في الفكخ العخاقي السعاصخ, مجمة مخكد دراسات الكػفة, 
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يشطخ د. سسيخ صباغ , الجستػر المبشاني مغ التعجيل الى التبجيل , بيخكت , السؤسدة  (ٓٔ
 .  ٖٛٓ, ص  ٕٓٓالجامعية لمجراسات كالشذخ كالتػزيع , 

-ٕٙٚ( بيػػحا السعشػػى يشطػػخ د. سػػامخ عبػػج المصيػػف, د. خالػػج عميػػػؼ جيػػاد, السرػػجر الدػػابق, صٔٔ
ٕٚٚ  . 

( بجر الإبخاليسي, الشداعات الصائفية في مشصقة الخميج, الجكحة, مشتجػ العلاقػات العخبيػة كالجكليػة, ٕٔ
 .  ٖ, صٕٕٔٓ

 .  ٕ٘ٔ( د. عبج الحديغ شعباف , السرجر الدابق , ص ٖٔ
 .ٕٚٚ-ٕٙٚد. سامخ عبج المصيف, د. خالج عميػؼ جياد, السرجر الدابق, ص( ٗٔ
دراسػػػػة فػػػػي الدػػػػمػؾ الدياسػػػػي العػػػػخاؽ , مجمػػػػة جامعػػػػة -التػافكيػػػػةد رشػػػػيج عسػػػػارة , الجيسقخاشيػػػػة  (٘ٔ

 .ٜٕٔ, صٕٓٔٓ, تذخيغ الأكؿ ,ٖٓالدميسانية , العجد
الحالػة المبشانيػة, السجمػة -د. ىشاء صػػفي عبػج الحػي, الجيسقخاشيػة التشافدػية كالجيسقخاشيػة التػافكيػة (ٙٔ

 .ٕٖٔ,صٕٓٔٓالعخبية لمعمػـ كالدياسة, بيخكت,
الجيسقخاشيػػة التػافكيػػػة فػػي مجتسػػع متعػػجد, تخجسػػػة حدػػشي زيشػػو, معيػػج الجراسػػػات ارنػػت ليبيػػارت,  (ٚٔ

 .ٔٔص ,ٕٙٓٓالاستخاتيجية, بغجاد, 
بغجاد , مكتبة الدشيػرؼ , ( أكرد ىحا الخأؼ : د. محمد حدغ دخيل, السجخل الى عمع الدياسة , ٛٔ

  .ٕٓٓ, ص ٕٛٔٓ
نجج لبشاف كالدػداف . لمتفاصيل يشطخ ( كمغ الجكؿ العخبية القخيبة الى حج ما مغ كضع العخاؽ ٜٔ

   . ٕ٘ٔ – ٓ٘ٔد. عبج الحديغ شعباف, السرجر الدابق , ص 
  . ٕ٘ٔ – ٔ٘ٔ( د. عبج الحديغ شعباف , السرجر نفدو , ص ٕٓ
  . ٗٚ – ٖٚ, مرجر سابق , صرئيذ الجكلة ( د. عمي سعج عسخاف , ضاىخة تقػية مخكدٕٔ

أفَّ شائفيػػة الحػػدب لا تعشػػي حرػػخ بػػاب العزػػػية الحدبيػػة عمػػى  ( عمػػى أنّػػػو لابػػج مػػغ ملاحطػػةٕٕ
الحػػػدب , بػػػل يعشػػػي أفَّ الغالبيػػػة العطسػػػى مػػػغ  -أك يػػػجعي تسثيميػػػا -السشتسػػػيغ لمصائفػػػة التػػػي يسثميػػػا  

الأعزاء يشتسػف إلى ىحه الصائفة بحيث تتستع ىحه الغالبية الكبخػ بالدمصة السحخكػة لدياسػة الحػدب 
لى غيخ ىحه الصائفػة , التػي لا تسمػظ أيػة سػمصة فعميػة فػي ميػجاف الحػدب . يشطػخ أماـ القمة السشتسية إ

   . ٕٙٔ-ٕ٘ٔفي ذلظ كمو د. محدغ خميل, السرجر الدابق , ص 
( نرت السادة الأكلى مغ الجستػر عمى أفَّ "جسيػرية العخاؽ .... نطاـ الحكع فييا جسيػرؼ ٖٕ

 . نيابي )بخلساني(.."



 الطائفٍتِ  
ُ
 إشكالٍت

ّ
 العساقً

ّ
تِ في الٌظامِ الدستىزي

ّ
 .............................السٍاسٍ

69 
 

                                                                                                                                                               

, الشطاـ البخلساني في لبشاف, بيخكت, الذخقية لمشذخ كالتػزيع, ( د. مرصفى أبػ زيج فيسيٕٗ
 . ٖٚ, صٜٜٙٔ

د. سسيخ داكد سمساف , الحكػمة الائتلافية كاثخىا في الشطاـ الدياسي, مجمة كمية الآداب , ( ٕ٘
 .  ٖٙ, صٕٓٔجامعة بغجاد, عجد

 . ٖٛ( د. مرصفى أبػ زيج فيسي , السرجر الدابق , ص  ٕٙ
( لمتفاصػػيل يشطػػخ: د. سػػميساف محمد الصسػػاكؼ, الدػػمصات الػػثلاث فػػي الجسػػاتيخ العخبيػػة السعاصػػخة , ٕٚ
 . ٓ٘٘-ٛٗ٘, ص ٜٜٙٔالقاىخة , دار الفكخ العخبي,  ,ٙط
 .ٗٗ, ص  ٕ٘ٓٓ, بغجاد , ٖٔشيغ كيمخ, حق الاقميات القػمية بالفيتػ , مجمة عجالة , العجد (ٕٛ

  ٓٗ, ص  ٕٙٔٓ, بغجاد ,  ٖالدياسية كالجستػرية السعاصخة , ط( د. شو حسيج حدغ , الشطع ٜٕ
.   

( لػػع تتزػػسغ اؼ قيػػػد كاردة عمػػى سػػمصة التعػػجيل الجسػػتػرؼ كىػػحا معشػػاه ٕٗٔالسػػادة ) يلاحــأ أن  ( ٖٓ
امكانية تعجيل أؼ مادة في الجستػر, كذلظ مغ الشاحية الشطخية السحزة؛ ذلػظ لأفَّ ىشػاؾ قيػػدا فعميػة 

عمػػى سػػمصة التعػػجيل الجسػػتػرؼ فػػي العػػخاؽ مشيػػا مػػثلا عػػجـ امكانيػػة تعػػجيل الشطػػاـ سياسػػية  تفػػخض  –
الاتحادؼ, كالسخكػد الستسيػد لمبخلسػاف فػي الجسػتػر ككػحلظ السخكػد الستسيػد للإقمػيع لاسػيسا القػائع حاليػاً 

 كما سػاىا مغ القيػد التي يفخضيا الػاقع الدياسي العخاقي. 
, معػقات التجاكؿ الدمسي لمدمصة في الشطاـ الجستػرؼ ( يشطخ في ذلظ: د. عمي سعج عسخافٖٔ

-ٕٛٔٓمعيج العمسيغ لمجراسات العميا,  -العخاقي, محاضخات ممقاة عمى شمبة الجراسات العميا
. إفَّ العلاقة بيغ الاغمبية البخلسانية الحاكسة كالسعارضة تقػـ عمى مشصق سميع يدتيجؼ ٜٕٔٓ

دكره الحؼ يختمف حدب مػقعو مغ الدمصة , ذلظ السػقع  تحقيق السرمحة العامة في الجكلة فمكل
لحلظ فػإفَّ أحداب السعارضة  –نتيجة إعساؿ التجاكؿ الدمسي لمدمصة –الحؼ يختمف مغ كقت لآخخ 

تتشافذ مع أحداب الاغمبية في الػصػؿ الى الدمصة أك البقاء فييا , كلكغ تحت مطمة التعاكف 
استخجاـ القػة . د. ماجج راغب الحمػ , الشطع الدياسية كالتعاير السذتخؾ بعيجاً عغ العشف ك 

 .  ٕٖٓ, ص ٕ٘ٓٓكالقانػف الجستػرؼ, القاىخة, دار الشيزة العخبية, 
بغجاد, مكتبة ( في ىحا السعشى يشطخ : د. محمد حدغ دخيل, الأحداب الدياسية كالخأؼ العاـ , ٕٖ

 .  ٕٚ – ٓٚ, ص ٜٕٔٓالدشيػرؼ, 
   . ٕٕٖسرجر الدابق , ص ( د. ماجج راغب الحمػ, الٖٖ
 .  ٕ٘ٓٓ(  السادة الدادسة مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ٖٗ

 . ٕٜٔ-ٜٔٔ( د. محمد حدغ دخيل , السجخل الى عمع الدياسة , السرجر الدابق , ص ٖ٘



 0202( | لسٌت  5مجلت المعهد| العدد ).......................................................
 

60 
 

                                                                                                                                                               

 ( د. عمي سعج عسخاف, السحاضخات السذار الييا سمفاً. ٖٙ
( د. رأفػػت فػػػدة, السػازنػػات الجسػػتػرية لدػػمصات رئػػيذ الجسيػريػػة, القػػاىخة, دار الشيزػػة العخبيػػة, ٖٚ

 .  ٕٙٓ, صٕٓٓٓ
, مكتبػػػػة  ٕ( د. صػػػػلاح سػػػػالع زرتػقػػػػة , أنسػػػػاط الاسػػػػتيلاء عمػػػػى الدػػػػمصة فػػػػي الػػػػجكؿ العخبيػػػػة , طٖٛ

كؿ . بػػػػل كيديػػػػج بعػػػػس الفقػػػػو الجسػػػػتػرؼ عمػػػػى ذلػػػػظ أفَّ التػػػػجاٛ, صٖٜٜٔمػػػػجبػلي , القػػػػاىخة 
الدػمسي لمدػمصة يجػب أف يذػػسل الدػمصة القزػائية ايزػا كذلػػظ لمػجكر الدياسػي الػحؼ يسكػػغ أف 

. يشطػػخ فػػي  -كلاسػػيسا السحػػاكع العميػػا التػػي تسثػػل القزػػاء الجسػػتػرؼ فػػي بعػػس الػػجكؿ-تؤديػػو 
ذلػػظ د. ميشػػج  ضػػياء عبػػج القػػادر, التػػجاكؿ الدػػمسي لمدػػمصة بػػيغ الذػػخعية كالسذػػخكعية, بحػػث 

 . ٖٔٔ, ص ٕٚٔٓ, ٖٔجامعة الانبار لمعمػـ القانػنية كالدياسية, العجد مشذػر في مجمة 
, ٜٕٓٓ( د. يػسػػػػف حاشػػػػي, فػػػػي الشطخيػػػػة الجسػػػػتػرية , بيػػػػخكت, مشذػػػػػرات الحمبػػػػي الحقػقيػػػػة, ٜٖ

 .  ٜٚ,  ٜٙص
 ( لمتفاصيل يشطخ د. عمي سعج عسخاف , السحاضخات السحكػرة سابقاً. ٓٗ
بيعتيا محجداتيا, دار السعخفة الجامعية, القاىخة , ( د. محي شحاتو, السذاركة الدياسية, شٔٗ

 .ٙٔ, صٜٜٙٔ
( داكد مخاد , السذاركة الدياسية كتأثيخىا في الدياسية الخارجية الأمخيكية , اشخكحة دكتػراه , ٕٗ

 . ٜ, صٜٜٚٔكمية العمػـ الدياسية ,  -جامعة بغجاد 
 .ٚٔ( نقلا عغ الجكتػر محي شحاتو , السرجر اعلاه, صٖٗ
عبج الغشي بديػني, الػسيط في الشطع الدياسية كالقانػف الجستػرؼ , الاسكشجرية, مشذاة ( د. ٗٗ

 .ٜٖٗ, صٕٗٓٓالسعارؼ, 
( د. لصيفة إبخاليع خزخ, الجيسقخاشية بيغ الحكيقة كالػىع ,عالع الكتب لمشذخ كالتػزيع, ٘ٗ

 .ٕٗٚ,ص ٕٙٓٓ
دراسة مقارنة في ضػء التذخيع ( سميساف صالح, حق الأفخاد في السذاركة في الذؤكف العامة , ٙٗ

 . ٙٔ, ٕٔ, صٜٜٙٔكمية الحقػؽ,  -الميبي, اشخكحة دكتػراه, جامعة الإسكشجرية 
 .  ٜٕٙ( د. محمد حدغ دخيل , السجخل الى عمع الدياسة , السرجر الدابق , ص ٚٗ
بأفَّ )الديادة لمقانػف , كالذعب مرجر  , ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر العخاؽ لعاـ ٘( نرّت السادة )ٛٗ

 الدمصات , يسارسيا بالاقتخاع الدخؼ العاـ السباشخ كعبخ مؤسداتو الجستػرية( .
 . ٕ٘ٓٓ( الفقخة )اكلا( مغ دستػر العخاؽ لعاـ ٜٗ( تشطخ السادة )ٜٗ
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ائباً اكؿ ( مغ الجستػر بأفَّ )يشتخب مجمذ الشػاب في اكؿ جمدة لو رئيداً ثع ن٘٘( تشزّ السادة )ٓ٘

 كنائباً ثانياً, بالأغمبية السصمقة لعجد اعزاء السجمذ بالانتخاب الدخؼ السباشخ(.
 . ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر العخاؽ لعاـ ٓٚ( السادة )ٔ٘
ماريشػػػا أكتػػػاكؼ , الصائفيػػػة كالسذػػػاركة الدياسػػػية فػػػي العػػػخاؽ, كرقػػػة عسػػػل فػػػي بخنػػػامج الإصػػػلاح  ٕ٘)

 ٖٕٔٓجامعػة سػتانفػرد,  -سقخاشية كالتشسية كسػيادة القػانػف كالجيسقخاشية في العالع العخبي, مخكد الجي
http://fsi.stanford.edu/sites/default/files/Marina_Ottaway_Arabic.pdf  . 

ػيػػػة , تخجسػػػة كلذػػػاد حيػػػخاف  اربيػػػل , دار آراس يشطػػػخ: ليػػػػر الػػػػكتيد, العػػػخاؽ كالبحػػػث عػػػغ اليٖ٘) 
 .ٕٗٔ.  ٕٕٔ, ص ٕٗٓٓلمصباعة كالشذخ, 

 .   ٕٓٚ – ٜٕٙ( د. محمد حدغ دخيل , السجخل الى عمع الدياسة, السرجر الدابق , ص ٗ٘
 . ٚٗ( د. باف غانع أحسج, د. حافع عمػاف حسادؼ, مرجر سبق ذكخه, ص٘٘
السجني الامخيكي "بػؿ بخيسخ" آنحاؾ صيغة ( كخس مجمذ الحكع الحؼ شكمو الحاكع ٙ٘

السحاصرة  الصائفية كالاثشية في تػزيع السشاصب . د. عبج الحديغ شعباف , السرجر الدابق , 
  . ٓ٘ٔص 
( د. عبج الجبار احسج, العخاؽ ما بيغ سياسة الانتخابات كانتخاب الدياسة, مجمة العمػـ ٚ٘

 . ٖ٘, صٕٙٓٓجامعة بغجاد,  , كمية العمػـ الدياسية ,ٖٖالدياسية, عجد 
, مجمػػػة ٖٕٓٓفػػي بشػػاء الجكلػػة العخاقيػػة بعػػج ( د. إيػػاد العشبػػخ, إشػػكالية ليػػاب الفمدػػفة الدياسػػػية ٛ٘

 .ٜٛٔ, صٖٕٔٓ, ٗالكػفة الجكلية , العجد 
مغ الجستػر العخاقي الشافح عمى "يجعػ رئيذ الجسيػرية مجمػذ الشػػاب للانعقػاد  ٗ٘( تشزّ السادة ٜ٘

خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ السرادقة عمػى نتػائج الانتخابػات العامػة, كتعقػج بسخسػـ جسيػرؼ 
الجمدػػة بخئاسػػة أكبػػخ الأعزػػاء سػػشاً لانتخػػاب رئػػيذ السجمػػذ كنائبيػػو , كلا يجػػػز التسجيػػج لأكثػػخ مػػغ 

( عمى أف "يشتخب مجمػذ الشػػاب فػي أكؿ جمدػة لػو رئيدػاً , ٘٘السجة السػحكػرة آنفاً" , كتشز السادة )
 نائباً أكؿ كنائباً ثانياً بالأغمبية السصمقة لعجد أعزاء السجمذ بالانتخاب الدخؼ السباشخ".ثع 
: يشتخػػب مجمػػذ الشػػػاب مػػغ بػػيغ السخشػػحيغ  ( مػػغ الدػػتػر العخاقػػي تػػشزّ عمػػى " أكلاً ٓٚالسػػادة )ٓٙ)

لأغمبيػة رئيداً لمجسيػرية بأغمبية ثمثػي عػجد أعزػائو . ثانيػاً: إذا لػع يحرػل أؼ مػغ السخشػحيغ عمػى ا
السصمػبة يتع التشافذ بيغ السخشحيغ الحاصػميغ عمػى أعمػى الأصػػات كيعمػغ رئيدػاً مػغ يحرػل عمػى 

 أكثخية الأصػات في الاقتخاع الثاني".
(مػػغ الجسػػتػر عمػى "أكلا: يكمػػف رئػػيذ الجسيػريػػة مخشػح الكتمػػة الشيابيػػة الأكثػػخ ٙٚتػشزّ السػػادة ) ٔٙ)

خ يػمػػاً مػػغ تػػاريخ انتخػػاب رئػػيذ الجسيػريػػة. ثانيػػاً: عػػجداً بتذػػكيل مجمػػذ الػػػزراء خػػلاؿ خسدػػة عذػػ

http://fsi.stanford.edu/sites/default/files/Marina_Ottaway_Arabic.pdf
http://fsi.stanford.edu/sites/default/files/Marina_Ottaway_Arabic.pdf
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يتػلى رئيذ مجمذ الػزراء السكمف تدسية أعزاء كزارتو خلاؿ مػجة أقرػاىا ثلاثػػف يػمػاً مػغ تػاريخ 
 التكميف".

الحؼ يتختب عميو عجـ إمكانية تأليف أؼ حدب أغمبية  -سابقا-( نتيجة لتبشي نطاـ التسثيل الشدبيٕٙ
"مرشح و مع غيخه , فقج حجث بيغ الأحداب العخاقية خلافاً في تفديخ عبارة نيابية كضخكرة ائتلاف

( أعلاه , كبعج الاستفدار مغ السحكسة الاتحادية ٙٚالػارد في السادة ) الكتمة النيابية الأكثر عدداً"
( بأفَّ )تفديخ ٕٓٔٓ/اتحادية/ٕ٘العميا عغ السقرػد مغ ذلظ , أشارت السحكسة في قخارىا السخقع )

كتمة الشيابية الاكثخ عجد يعشي الكتمة التي تكػنت بعج الانتخابات مغ خلاؿ قائسة انتخابية كاحجة , ال
دخمت الانتخابات باسع كرقع معيغ, حازت العجد الاكبخ مغ السقاعج الشيابية, أك الكتمة التي تجسعت 

أرقاـ مختمفة , ثع تكتمت مغ قائستيغ أك أكثخ مغ القػائع الانتخابية التي دخمت الانتخابات بأسساء ك 
في كتمة كاحجة ذات كياف كاحج في مجمذ الشػاب, أييسا أكثخ عجدا...(. كيخجع ىحا  الاختلاؼ بيغ 
الأحداب الدياسية ذات الشدعة الصائفية الى الافتقار لأليات كاعخاؼ دستػرية كاضحة لعسل الدمصة 

ىحه الأحداب. يشطخ في ذلظ د. فلاح  الدياسية كالى عجـ رسػخ مبجأ التجاكؿ الدمسي لمدمصة لجػ
, ص ٕ٘ٔٓمصخكد, شبيعة الدمصة العامة كاثخىا في السذاركة الدياسية, بيخكت, زيغ الحقػقية, 

ٖٗٛ   . 
 .ٜٛٔإياد العشبخ, مرجر سبق ذكخه , ص د. ( ٖٙ

( تقزي السادة السمغاة بالآتي )تشفيح الستفق عميو مغ مصاليب القػائع كالكتل الدياسية كفق ٗٙ
استحقاقيا في اجيدة الجكلة لسشاصب ككلاء الػزارات كرؤساء الييئات كالسؤسدات كالجرجات 
الخاصة كعمى مجمذ الشػاب الاسخاع في السرادقة عمى الجرجات الخاصة(, صجر قخار السحكسة 

 . ٜٕٔٓ/ٓٔ/ٕٛبتاريخ  ٜٕٔٓ/اتحادية/ٜٛبالعجد 
  . ٓٛ, ص ٕ٘ٓٓالعخاؽ , بغجاد , ( د. فائد عديد أسعج, دراسة ناقجة لجستػر جسيػرية ٘ٙ
 ( مغ الجستػر .ٖٛ( بحدب السادة )ٙٙ
 ( فشحيل الييا مشعاً لمتكخار .ٙٚ( لقج سبق لشا كأف ذكخنا نز السادة )ٚٙ
مبادغ القانػف الجستػرؼ كالشطاـ الجستػرؼ في العخاؽ , القادسية , دار ( د. ساجج محمد الداممي , ٛٙ

 .  ٔ٘ٗ, ص ٕٗٔٓنيبػر لمصباعة كالشذخ , 
 . ٔٗ – ٓٗ( د. شيساء محي الجيغ محسػد, السرجر الدابق, ص ٜٙ
( , ككانت العزػية فيو مكػنة كفقاً لمتخكيبة الصائفية ٖٛٔ( بحدب البشج )ثانياً( مغ السادة )ٓٚ

 الدياسية, فكاف عزػاً شيعياً , كثانياً سشياً كثالثاً كخدياً . 
 ( . ٖٛٔج( مغ السادة )-(  بحدب البشج )ثانياً ٔٚ
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 /سادسا( مغ الجستػر . ٖٜ/سادساً ب( ك)ٔٙ( تشطخ السادتاف )ٕٚ
( د. عمي سعج عسخاف , الحجكد الجستػرية لحل البخلساف , عساف, دار الخضػاف  لمصباعة كالشذخ, ٖٚ

 كمابعجىا .  ٕٕٙ, ص ٕٙٔٓ
 .   ٜٛ( د. عمي سعج عسخاف , السرجر أعلاه , ص ٗٚ
 . .ٜٜ-ٜٛ( أرنت ليبيارت, مرجر سبق ذكخه , ص ٘ٚ

 .ٜٔ(  يشطخ د. محدغ خميل , مرجر سبق ذكخه, صٙٚ
-ٕٙٚ( بيحا السعشى : د. سامخ عبج المصيف, د. خالج عميػؼ جياد, مرجر سبق ذكخه, ص ٚٚ

ٕٚٚ  . 
 .  ٜٖك  ٙٔرجر الدابق , ص ( يشطخ د. شيساء محي الجيغ محسػد , السٛٚ


