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ههي في خفض انُفقاث وتعزيز الايراداث انعايت في انعراقدور انتعهيى الأ
أ.و.د سُاء لزًذ سذخاٌ 

كهيت الحقىق/ جايعت انُهريٍ

32/1/8282تاريخ النشر        21/5/8282 النشرتاريخ قبول      82/3/8282تاريخ استلام البحث 

الينْ الاقتصادٖ ّالطكاىٕ الى تصآد اعداد الطلب٘ ضْاٛ كاٌ ذلك علٙ الصعٔد الأّلٕ أو الجامعٕ، ّبرلك    ضاٍه
أصبخت المدازس ّالجامعات الحكْمٔ٘ قاصسٗ عً اضتٔعاب أعداد الطلب٘، ضْاٛ كاٌ مً خلال عدو الكدزٗ علٙ تْفير البيٙ 

المطتلصمات التعلٔنٔ٘، ّفي ضْٛ ذلك أصبح التعلٔه الاٍلٕ ّالتعلٔه الخاص ٍْ البدٓل في اضتٔعاب اعداد التختٔ٘ اّ 
الطلب٘. ّقد حكل التعلٔه الأٍلٕ العدٓد مً المصآا ّميَا التكلٔل مً اليفكات العام٘ للدّل٘ ّتعصٓص الآسادات العام٘ مً

عات ّالكلٔات الأٍلٔ٘ اّ مً خلال زفع الثكل عً كاٍل الدّل٘ بأىصاٛ خلال السضْو التي تكْو بتطدٓدٍا المدازس ّالجام
مدازس ّجامعات حكْمٔ٘، ّمع ذلك تْجد العكبات ّالمعْقات الكثيرٗ التي تكف أماو تطْٓس التعلٔه الاٍلٕ ّالخاص، ضٔنا 

التعلٔه المطاٜٕ، ّمً أٍه أٌ ٍيالك قيْات ضنً التعلٔه الحكْمٕ بأجْز مثل قيْات اليفك٘ الخاص٘ ّالتعلٔه المْاشٖ ّ
ٍرِ الصعْبات عدو ّجْد ميظْم٘ تصسٓعٔ٘ متكامل٘ للتعلٔه الاٍلٕ. ّلرلك يجب أٌ ٓته البخث عً الآلٔات التطْٓسٓ٘
لُ مً خلال الاطلاع علٙ تجازب الدّل الاخسٚ بحٔث يجعل ميُ ّضٔل٘ لجرب الطلب٘ ّاضتٔعابَه مع تكلٔص عدد 

لرٖ مً شأىُ أٌ ٓؤدٖ الى خسّج العنل٘ الصعب٘ خازج البلاد ، ّ يمكً الاضتفادٗ ميَا في الطلب٘ الدازضين في الخازج ّا
الداخل، كٕ ٓصبح التعلٔه الاٍلٕ الجياح الثاىٕ في التعلٔه الى جاىب التعلٔه الحكْمٕ لأىَنا ٓطعٔاٌ الى ذات الهدف ٍّْ

خلل جٔل متعله ذٖ فاٜدٗ في المجتنع.
The economic and population growth has contributed to the increase in the number of 

students, whether at the primary or university level. Thus, public schools and universities 

are unable to accommodate the number of students, whether through the inability to 

provide infrastructure or educational requirements, and in light of this, private and private 

education has become The alternative is to absorb the numbers of students.Private 

education has achieved many advantages, including reducing public expenditures for the 

state and enhancing public revenues through fees that schools, universities and private 

colleges pay, or by lifting the burden on the state’s shoulders with the spread of public 

schools and universities, however there are many obstacles and obstacles that stand in 

front of the development of education. Private and private, especially that there are 

channels within the government education with fees, such as private spending channels, 

parallel education and evening education, and among the most important of these 

difficulties is the lack of an integrated legislative system for private education..Therefore, 

the search for development mechanisms for it must be done by examining the experiences 

of other countries, so that it becomes a means to attract and absorb students while 

reducing the number of students studying abroad, which would lead to the exit of hard 

currency outside the country, which can be used at home Private education is the second 

wing in education besides government education because they seek the same goal, which 

is to create an educated generation of benefit in society . 

. الكلنات المفتاحٔ٘: التعلٔه الاٍلٕ، خفض اليفكات، تعصٓص الآسادات العام٘
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 الدقذيت

إن الجول ميسا بمغت مؽ التظؾر والخقي فإنيا قج لا تدتظيع أن تدتؾعب أعجاد 
التعميؼ الابتجائي والثانؾي أم  عمى مدتؾى الظمبة الستدايج سؾاء كان ذلػ عمى مدتؾى 

خخيجي الجراسة الإعجادية او التعميؼ الجامعي والجراسات العميا، اذ ساىؼ الشسؾ الاقترادي 
والدكاني في تدايج عجد الظمبة، والعخاق ىؾ أحج ىحه الجول، اذ يلاحظ سشؾياً تدايج عجد 

ة قياساً بأعجاد الدشة الدابقة ليا، وىحا الظمبة الجارسيؽ او الستخخجيؽ مؽ الجراسة الاعجادي
يختب التداماً عمى الجولة بتييئة السجارس والجامعات والبشى التحتية اضافة الى الكادر 
التجريدي والؾعيفي والسدتمدمات الفشية والتشغيسية التي تسثل بسجسؾعيا نفقات تقع عمى 

اء كان ذلػ في السؾازنة التذغيمية عاتق الجولة، التي يجب أن تقؾم بتأميشيا في مؾازنتيا سؾ 
أم الاستثسارية، التي أصبحت عبئاً ثكيلًا عمى الجولة في عل الازمات السالية الستلاحقة 
بدبب انخفاض أسعار الشفط وانتذار جائحة كؾرونا، واضافة الى عجم قجرة الجولة عمى 

ج لإكسال لجراسة تأميؽ السجارس والجامعات مسا دفع الكثيخ مشيؼ الى الدفخ الى الخار 
الاولية او العميا، اضافة الى تدايج أعجاد الخخيجيؽ مؽ الجامعات وعجم تؾاجج فخص عسل 

 ليؼ مسا أدى الى انتذار البظالة وقياميؼ بالخخوج في مغاىخات لمسظالبة بحقؾقيؼ.
 وللإحاطة بيحا السؾضؾع سؾف نتشاولو وفقاً للآتي:

 أولاً )أهًيت انذراست(:
الجراسة مؽ خلال أىسية التعميؼ الاىمي ذاتو الحي يسثل الخكؽ الثاني تبخز أىسية 

مؽ التعميؼ اضافة الى التعميؼ العام أو ما يدسى بالتعميؼ الحكؾمي، وكيف انو يداىؼ في 
تقميل الشفقات العامة اضافة الى مداىستو في الايخادات العامة، إذ أنو سؾف يذكل ايخاداً 

 دراسة الظالب وتخخجو.دائساً ومدتسخاً باستسخار 

 ثاَياً )هذف انذراست(:
تيجف ىحه الجراسة إلى وضع الاليات والسقتخحات لتظؾيخ التعميؼ الاىمي وكيف 
يسكؽ أن يديؼ في خفض الانفاق العام وتعديد الايخادات مؽ خلال الخسؾم التي يتؼ 

الى ذلػ ابخاز  تدجيجىا مؽ قبل السجارس والجامعات والكميات والسعاىج السدتحجثة، اضافة
السدايا الاخخى لمتعميؼ الاىمي مؽ خلال استيعاب الظمبة الخخيجيؽ التي تعجد الجامعات 
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والسعاىج الحكؾمية عمى استقظابيؼ وتذغيل الخخيجيؽ مؽ مؾعفيؽ وتجريدييؽ الحيؽ لا 
 تتؾفخ ليؼ فخصة عسل في القظاع العام.

 ثانثاً )إشكانيت انذراست(:
 مؽ خلال الآتي:تقؾم إشكالية الجراسة 

. عجم قجرة السجارس والجامعات والكميات والسعاىج في القظاع العام عمى استيعاب 1
 الظمبة الجارسيؽ.

. قبؾل السجارس والجامعات والسعاىج والكميات لمظمبة أكثخ مؽ الظاقة الاستيعابية 2
 السحجدة وفقاً لمسعاييخ الجراسية الؾطشية والجولية.

مى تؾفيخ الأمؾال ضسؽ السؾازنة العامة لمجولة لتخريريا الى . عجم قجرة الجولة ع3
 وزارة التخبية ووزارة التعميؼ العالي والبحث العمسي. 

. تدايج الشفقات العامة بدبب تدايج عجد اعجاد الظمبة الحي يدتمدم تؾفيخ البشى التحتية 4
 والكادر الؾعيفي والتجريدي.

لاجخاءات الظؾيمة في الاستحجاث التي تؤدي في . الاجخاءات الخوتيشية والتعقيجية وا5
كثيخ مؽ الأحيان الى عدوف أصحاب العلاقة عؽ الاستحجاث، ما يؤدي الى تفؾيت فخصة 

 استحجاث تمػ السجارس والجامعات والكميات والسعاىج
. عجم التسييد في القؾانيؽ والانغسة والتعميسات بيؽ القظاع العام التي تكؾن الجولة 6

لو وبيؽ القظاع الخاص الحي يكؾن السسؾل لو ىؾ القظاع الخاص، والحي يعتسج السسؾلة 
 بذكل كبيخ عمى الاقداط الجراسية التي يدجدىا الظمبة.

 رابعاً )يُهجيت انذراست(:
يقؾم مشيج الجراسة عمى السشيج التحميمي الؾصفي العسمي التظبيقي مؽ خلال تحميل 

ى حكيقة مجى مداىسة التعميؼ الاىمي في تقميل الأرقام مؽ مجخلات ومخخجات لمؾصؾل ال
 الانفاق العام وتعديد الايخادات العامة لمجولة.
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 خايساً )هيكهيت انذراست(:
تؼ تقديؼ ىحه الجراسة عمى مبحثيؽ: السبحث الأول مشو يتشاول دور التعميؼ 

السدتمدمات الاىمي في تقميل الشفقات العامة لمجولة مؽ خلال مظمبيؽ: السظمب الأول 
 السادية، والسظمب الثاني السدتمدمات الفشية لمتعميؼ الاىمي.

أما السبحث الثاني فيتؼ فيو تشاول دور العميؼ الاىمي في تعغيؼ الايخادات وآليات 
تظؾيخىا، ونخرص السظمب الأول الى تعغيؼ الايخادات العامة لمجولة والسظمب الثاني 

 لبيان آليات تظؾيخىا.

 يستهزياث انتعهيى الأههي ودورها في تقهيم الإَفاق انعاو: الدبحث الأول
لا يسكؽ أن يُكتب الشجاح لمتعميؼ باختلاف مدتؾياتو ما لؼ يتؼ تييئتو لمسدتمدمات 
الخاصة لشجاحو؛ لحا نجج أن الكثيخ مؽ الجول الستقجمة كان مؽ أسباب نجاحيا انيا خررت 

بؾاب الرخف الاخخى، وأصبح الاستثسار في مبالغ كبيخة ضسؽ مؾازنتيا لمتعميؼ اكثخ مؽ ا
 مجال التعميؼ يقجم عمى مجالات الاستثسارات الأخخى.

ولكؽ في عل تدايج الانفاق العام وعجم قجرة مؾازنات الجول ومشيا العخاق عمى مؾاجية 
بجء الشفقات الستدايجة، بجأ الاتجاه نحؾ التعميؼ الاىمي لمتخفيف عؽ السؾازنة العامة لمجولة فتؼ ال

في تذخيع القؾانيؽ والانغسة التي تجيد استحجاث السجارس في وزارة التخبية والجامعات والكميات 
والسعاىج الاىمية في وزارة التعميؼ العالي والبحث العمسي، وعميو سشتشاول ىحا السؾضؾع عمى 

 الشحؾ الآتي:

 الدستهزياث الداديت نهتعهيى الأههي: الأول الدطهب
لسدتمدمات السادية والتشغيسية التي يجب أن تتؾافخ لغخض استحجاث ىشاك مجسؾعة مؽ ا

واستسخار السجارس والجامعات والكميات والسعاىج الأىمية وتتسكؽ مؽ تأدية خجماتيا، وتذسل 
بحلػ السدتمدمات السادية مؽ تؾفيخ بشى تحتية كالأراضي السخررة لمسذخوع والسذيجات 

ات السياه والكيخباء والسشذآت والابشية الخجمية الاخخى، عمييا مؽ أبشية وعقارات وكحلمػ خجم
اضافة الى السداحات الخزخاء، فزلًا عؽ السدتمدمات التشغيسية مؽ حيث الإدارة وما تحتاجو 
مؽ كؾادر بذخية مؽ مؾعفيؽ او تجريدييؽ بسختمف الاختراصات، إضافة الى السفخدات 
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ف والستابعة وغيخىا، وىحا يتظمب مشا أن نقؾم والسشاىج والشذاطات الرفية واللاصفية والاشخا
 بتقديؼ ىحا السظمب الى فخعيؽ وعمى الشحؾ الآتي:

 يستهزياث انبنى انتحتيت: انفرع الأول

الى وجؾب أن  2116لدشة  25ثانياً( مؽ قانؾن التعميؼ الاىمي رقؼ  4أشارت السادة )
ى تييئة متظمبات الجامعة او الكمية تكؾن الجامعة او الكمية او السعيج ))..ذات قجرة مالية عم

والانفاق عمييا ويجؾز الانفاق مع الغيخ عمى تييئة متظمبات بسا لا يتعارض التذخيعات 
الجاخمية الشافحة ويزسؽ حقؾق اطخاف الاتفاق ، عمى ان يتؼ تحجيج الستظمبات كافو بتعميسات 

فقج أشار الى أن: ))يقجم طمب تأسيذ /أولًا مؽ القانؾن ذاتو 6، أما السادة  (1)ترجرىا الؾزارة((
الجامعة او الكمية او السعيج الى الؾزيخ مذفؾعاً بتقخيخ بعج تأميؽ الستظمبات السادية والبذخية 
والعمسية بزسشيا البشاية والسكتبات والسختبخات وغيخىا مؽ الستظمبات الزخورية وفق الذخوط 

( سبعة آلاف وخسدسائة متخ 7511ة عؽ )التي تحجدىا الؾزارة وعمى أن لا يقل مداحة الكمي
 .(2)( الفيؽ وخسدسائة متخ مخبع((2511مخبع ولكل قدؼ عمسي )

قج تزسؽ الذخوط الخاصة  2113لدشة  5كسا إن نغام التعميؼ الاىمي والأجشبي رقؼ 
، ولأن دراستشا تتسيد بالظابع العسمي، (3)لفتح السجارس الابتجائية والثانؾية والسعاىج السيشية

 لسعخفة ما تذكمو السجارس والجامعات الاىمية، وكالآتي:و 
 21إن احتياج العخاق مؽ السجارس في الؾقت الحاضخ )عجا اقميؼ كخدستان( بحجود  -1

 الف مجرسة مؾزعة عمى محافغات العخاق وحدب الكثافة الدكانية.
لخجمات إن تكمفة السجرسة ذات البشاء التقميجي وبسدتؾى متؾسط الى جيج مؽ حيث ا -2

مميؾن  511مميؾن باستثشاء تكمفة الارض، وإذا كان بسدتؾى جيج فيؾ  251والبشاء ىي 
 مميؾن. 751والسستاز ىؾ 

×  21.111إذا تؼ الاعتساد عمى السدتؾى الثاني فيتؼ اعتساد السعادلة الاتية:  ) -3
يتؼ  مائة تخليؾن ديشار عخاقي(، ولؾ فخضشا انو 1.111.111.111.111=  511.111.111

=  511.111.11×  1.111انجاز الف مجرسة سشؾياً فتكؾن السعادلة كالآتي: )
 خسدسائة مميار ديشار عخاقي سشؾياً( وىحا كمو بجون تكمفة الأرض. 511.111.111.111

ألفا  2111وفقاً للإحرائيات السعتسجة إن عجد السجارس الاىمية السؾجؾدة ىي  -4
جرسة الؾاحجة مع تكمفة الأرض خسدسائة مميؾن ديشار، مجرسة، فمؾ فخضشا أن سعخ بشاء الس
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=  511.111.111×  2.111وبالتالي فإن السعادلة تكؾن عمى الشحؾ الآتي: )
 عذخة تخليؾن ديشار(. 11.111.111.111.111

وبحلػ يتزح أن بشاء السجارس الاىمية خفض مؽ الانفاق بحجود عذخة تخليؾن ديشار مؽ 
دداد عجد السجارس يشخفض الانفاق الحكؾمي الستعمق ببشاء السجارس السؾازنة العامة، وكمسا ت

 .(4)فقط دون السدتمدمات الاخخى 
( جامعة 71أما بالشدبة لمجامعات والكميات والسعاىج الاىمية فقج بمغ عجدىا بحجود )

، أي لؾلا استحجاثيا لتظمب الأمخ قيام الجولة باستحجاث جامعات وكميات (5)وكمية ومعيج أىمي 
ومعاىج تدتؾعب الظمبة بيحا العجد فزلًا عؽ الجامعات السدتحجثة، وىحا صعب السشال في 
عل الأزمة السالية التي يعاني مشيا البمج؛ لحا يجب أن يتؼ تحميل الارقام الخاصة بتكمفة 

 .(6)البشاء
 ولا بج مؽ البيان أن ىحه الدبعيؽ تذكيلًا مؾزعة بيؽ الجامعات والسعاىج والكميات، وإن
الجامعة قج تزؼ عجداً مؽ الكميات، وىي بجورىا تزؼ عجداً مؽ الاقدام لا يقل ادناىا عؽ 
قدسيؽ، وبالتالي إذا اخحنا الحج الادنى وىؾ القدؼ العمسي فيربح لجيشا ما يخبؾ عمى اكثخ مؽ 

كمية كحج أدنى، وإن كل كمية تكؾن كمفة البشاء الخاصة بيا  511قدؼ عمسي، وبحجود  1111
× كمية  511مميار ديشار بحلػ تكؾن السعادلة ىي: ) 5شاء كمفة الارض ىي باستث

 بحجود خسدة وعذخيؽ تخليؾن(. 2511111111111=  5.111.111.111
وبحلمػ فإنو تؼ رفع تمػ الشفقات عؽ كاىل السؾازنة العامة بسا يعادل خسذ وعذخيؽ 

تحجث عذخ كميات فتكؾن السعادلة تخليؾن ديشار، ولؾ تؼ الافتخاض إن وزارة التعميؼ العالي تد
خسدسائة مميار ديشار سشؾياً حاجة  51111111111=  5111111111×  11ىي: )

 السؾازنة(، وبحلػ فإن البشى التحتية تذكل مبالغ ميسة تخصج في السؾازنة العامة لمجولة.

 الدستهزياث انتُظيًيت: انفرع انثاَي
تعميسية مؽ مدتمدمات خاصة بالكادر السدتمدمات التشغيسية ما تحتاجو السؤسدة ال

التجريدي والاداري والخجمي الحي يتؾلى ادارة لعسمية التخبؾية والتعميسية؛ إذ أن ىشاك حاجة الى 
 .(7)السؾعفيؽ والتجريدييؽ لمكيام بالؾاجبات السكمفيؽ بيا

التعميؼ ولؾ طبقشا السعادلة السبيشة في أدناه وفقاً لمحجود الجنيا ندتظيع أن ندتخمص دور 
الاىمي في التخفيف عؽ عبء السؾازنة العامة لمجولة، إذ  لؾ فخضشا أن عجد السجارس الاىمية 



 0202( | نسُت  5لرهت الدعهذ| انعذد ).......................................................
 

141 
 

 31، ومتؾسط العامميؽ في السجرسة الؾاحجة (8)الفي مجرسة 2111في الؾقت الحاضخ ىي 
شخراً بيؽ تجريدييؽ ومؾعفيؽ وخجمييؽ، فإن العامميؽ في ىحه السجارس يكؾنؾا وفق الآتي: 

ستيؽ ألف مؾعف وتجريدي في ىحه السجارس، كسا لؾ تؼ أخح  61111=  31×  2111
الف ديشار شيخياً فيكؾن السبمغ  411متؾسط الجخل لسا يتقاضاه العاممؾن في ىحه السجارس وىؾ 

ممياريؽ واربعسائة  2411111111=  61111×  411111الؾاجب تدجيجه شيخياً ىؾ: 
 تكؾن وفق الآتي: مميؾن ديشار شيخياً، اي خلال الدشة

ثسان وعذخون مميار وثسانسائة  28.811.111.111=  2411111111×  12
مميؾن ديشار سشؾياً، وبحلػ تكؾن تمػ السؤسدات التعميسية الخاصة ليا قج حققت عمى السؾازنة 

 العامة لمجولة بالسبمغ أعلاه وإلا كان يذكل عبئاً عمى مؾازنة الجولة يرعب تؾفيخه.
الفخع الأول أن ىشاك حاجة لبشاء الف مجرسة في عسؾم البلاد سشؾياً، وبسا وقج بيشا في 

الف  31مؾعفاً وتجريديا فييا فتكؾن الحاجة في ىحه الحال الى  31أن كل مجرسة يتؼ تعييؽ 
 12111111111=  411111×  31111شخص، وبالشدبة لخواتبيؼ يكؾن السعجل كالآتي: 

×  12أي أن الخاتب الدشؾي يكؾن كالآتي:  مميار ومائتا مميؾن ديشار شيخياً،
اربع وعذخون مميار ديشار سشؾياً، اي أن عمى الجولة  24111111111=  12111111111

 تؾفيخ رواتب تجريدييؽ ومؾعفيؽ في ىحه الجراسة بسا يعادل أربع وعذخيؽ مميار ديشار سشؾياً.
سط عجد التجريدييؽ في أما عمى صعيج الجامعات والكميات والسعاىج الأىمية، فإن متؾ 

ثلاثة آلاف وخسدسائة  3511=  51×  71كل كمية خسدؾن تجريدياً، فتكؾن السعادلة كالآتي: 
=  2111111×  3511تجريدي، وبستؾسط راتب مميؾني ديشار، وبحلػ تكؾن السعادلة: 

سبعة مميار ديشار شيخياً، أما بالشدبة لأعجاد السؾعفيؽ فستؾسط عجد  7111111111
 7111=  111×  71مائة مؾعف، وبالتالي يكؾن عجد السؾعفيؽ كالآتي:  111فيؽ السؾع

الف ديشار عخاق، وبالتالي تكؾن مجسؾع  511سبعة آلاف مؾعف كحج أدنى وبستؾسط راتب 
ثلاثة مميارات وخسدسائة مميؾن  3511111111=  511111×  7111الخواتب كالآتي: 

 ديشار.
تب كل مؽ التجريدييؽ والسؾعفيؽ عمى الشحؾ الآتي: ويكؾن وفقاً لسا تقجم مجسؾع روا

عذخ مميارات وخسدسائة مميؾن  11511111111=  3511111111+  7111111111
ديشار عخاقي كحج أدنى، وإذا ما تؼ احتدابيا بذكل سشؾي تكؾن السعادلة كالآتي: 

مائة وست وعذخون مميار ديشار سشؾياً ،  126111111111=  12×  11511111111
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ع ملاحغة إن ىشاك تبايؽ في اعجاد التجريديؽ والسؾعفيؽ والخواتب التي يتقاضؾنيا مؽ كمية م
 وجامعة أىمية إلى أخخى.

وبالتالي فإن مجسؾع الخواتب الدشؾية التي تجفعيا الجامعة او الكمية كحج أدنى ىؾ مائة 
جامعات وست وعذخون مميار ديشار سشؾياً ، و لؾلا وجؾد صفة السؤسدات الخاصة مؽ 

 وكميات ومعاىج أىمية لكان مؽ الؾاجب تؾفيخىا.
والدؤال السظخوح ىشا ىؾ: كؼ العجد السظمؾب مؽ السجارس وما يحتاج اليو مؽ السؾعفيؽ 

 111سشؾياً والتجريدييؽ وكحلػ الجامعات والكميات والسعاىج الاىمية، فعمى فخض استحجاث 
ثلاثة  3111عفاً فإن الاحتياج سيكؾن الى مؾ  31مجرسة سشؾياً كحج أدنى وعجد السؾعفيؽ ىؾ 

الف ديشار شيخياً  351آلاف مؾعف وتجريدي في ىحه السجارس، ولؾ كان متؾسط الخواتب ىؾ 
ثلاثة آلاف درجة وعيفية  3111كحج أدنى يربح ما يجب تؾفيخه مؽ درجات وعيفية ىي 

 1151111111=  351111×  3111عمى أقل تقجيخ لؾزارة التخبية وبالتالي يجب تؾفيخ 
=  12×  1151111111مميار وخسدسائة مميؾن ديشار شيخياً، أي تكؾن سشؾياً كالآتي: 

اثشي عذخ ممياراً وستسائة مميؾن ديشار سشؾياً كخواتب شيخية خلال الدشة  12611111111
 الؾاحجة لاستحجاث مائة مجرسة.

واستحجثت كل جامعة أو كمية  71أما بالشدبة لمتعميؼ الاىمي الجامعي فإذا كان لجيشا 
قدساً، وبسا أن العجد السظمؾب لاستحجاث  71كمية قدساً واحجاً خلال الدشة فدؾف يكؾن لجيشا 

تدعسائة وعذخ تجريدييؽ  911=  13×  71تجريدياً، فتكؾن السعادلة كالآتي:  13القدؼ ىؾ 
=  2111111×  911لمقدؼ الؾاحج، فإذا كان بسعجل مميؾني ديشار كخاتب لمتجريدي فيكؾن: 

 12مميار وثسانسائة وعذخون مميؾن ديشار شيخياً، وعمى مجار الدشة يكؾن:  1821111111
واحج وعذخيؽ مميار وثسانسائة وأربعيؽ مميؾن ديشار  2184111111= 1821111111× 

 عخاقي سشؾياً.
 ولؾ تؼ جسع مبالغ الخواتب لمسؾعفيؽ والتجريدييؽ في السجارس مع السظمؾب في الكميات

 3384111111= 2184111111+  12611111111والجامعات فيكؾن السبمغ الكمي: 
ثلاث وثلاثيؽ مميار وثسانسائة واربعؾن مميؾن ديشار مجسؾع السبالغ التي يجب تؾفيخىا سشؾياً 
لمكادر الؾعيفي والتجريدي السدتحجث سشؾياً، ىحا في حال استثشاء العلاوات والتخفيعات، إذ 

يتؼ رصج مبالغ في السؾازنة العامة لمجولة لغخض صخفيا مع العلاوات تحتاج سشؾياً أن 
 والتخفيعات، وبالتالي فإن ىحه السؤسدات الخاصة خففت كثيخاً مؽ كاىل السؾازنة العامة لمجولة.
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 الدستهزياث انفُيت نهتعهيى الاههي: الدطهب انثاَي
تتؾفخ فييا البشى التحتية لا يكفي لاستسخار السؤسدات التعميسية بعجىا مخافق عامة أن 

وكحلػ السؾعفيؽ والتجريدييؽ، بل تحتاج الى مدتمدمات فشية تتسثل بالأجيدة والسختبخات العمسية 
والسدتمدمات الجراسية والسعجات والآليات الخاصة بالتخررات العمسية التي تقؾم أساساً عمى 

 .(9) الجراسة العسمية
ؾر مدتسخ ولحا لا بج مؽ تؾفيخىا، فزلًا عؽ كسا إن ىحه الاجيدة والسعجات ىي في تظ

 الكتب والسخاجع العامة في السكتبات الخسسية.
ولمتعخف عمى ما تذكمو ىحه السدتمدمات مؽ نفقات قج تكمف خديشة الجولة مبالغ طائمة، 

 لا بج مؽ دراستيا وذلػ مؽ خلال فخعيؽ، وعمى الشحؾ الآتي:

 تالأجهزة والدختبراث انعهًي: انفرع الأول
لا يسكؽ لأي مؤسدة تعميسية أن تحقق أىجافيا ما لؼ يكؽ لجييا مختبخات وأجيدة 

، وذلػ لغخض تخجسة ما يجرسو الظالب نغخياً إلى السدتؾى العمسي، لا سيسا في (11)عمسية
مجال التظؾر العمسي والتكشؾلؾجي، وبعج أن دخمت التكشؾلؾجيا والتظؾر العمسي في كافة 

صبح ألكتخونياً، وبالتالي فإن جسيع ما ذكخ يذكل نفقات مالية عمى السجالات، لا بل انو أ
عاتق الجولة، ولؾ أن السؤسدات التعميسية الخاصة لؼ يكؽ ليا وجؾد كان لداماً عمى الجولة أن 

 تقؾم بتؾفيخىا، قج شكمت عبئاً اضافياً عمى مؾازنة الجولة.
تمدمات التعميسية؟ وبحلػ يتبيؽ أن والدؤال ىشا: ما السبالغ التي يحتاجيا الظالب مؽ السد

الجراسات العمسية بيشت أن الظالب في الجراسات الاندانية ــ طيمة اربع سشؾات ــ يحتاج الى ما 
$ الف وخسدسائة دولار والسخررات العمسية )باستثشاء السجسؾعات الظبية( 1511يقارب 

ف دولار لمسجسؾعة خسدة ألا 5111$ ثلاثة الاف دولار، وتكؾن بحجود 3111ترل الى 
الظبية، كسا ويثار التداؤل عؽ سبب التشؾع والتسيد بيؽ أنؾاع الجراسة، والجؾاب عمى ذلػ ىؾ 

 اختلاف السدتؾيات والسدتمدمات التعميسية لكل نؾع مؽ أنؾاع الجراسة.
والآن نزع معادلة لحاجة الظالب مؽ السدتمدمات التعميسية، فإن كان عجد الظمبة 

خسديؽ ألف طالب وبستؾسط قجره  51111جامعات والكميات الأىمية بحجود الجارسيؽ في ال
مميار  111111111= 2111×  51111ألفي دولار لمسدتمدمات التعميسية، فيكؾن:  2111

دولار لأربع سشؾات، لا سيسا لؾ فخضشا أن كمية الظب مجة الجراسة فييا ست سشؾات وكمية 
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ى حاجة كمية الظب وكمية طب الاسشان الى الأسشان والريجلة خسذ سشؾات، إضافة ال
مدتذفى تعميسي لغخض التجريب والتظؾيخ؛ اذ لا يسكؽ مشح السؾافقة عمى الاستحجاث دون 

% مؽ 11وجؾد ىحا السدتذفى، ولؾ فخضشا أن التعميؼ الاىمي الابتجائي والثانؾي يحتاج الى 
 مجسؾع السبمغ ليكؾن السبمغ بحجود مائة مميؾن دولار.

جسع السبمغيؽ لكان مجسؾعيسا مميار ومائة مميؾن دولار عمى السؾازنة العامة  ولؾ تؼ
 لمجولة، عمى أن تقؾم بتؾفيخه لتغظية ىحه السدتمدمات.

 يستهزياث انصياَت: انفرع انثاَي
إن العسمية التعميسية لا تقف عشج حج معيؽ، وانسا تحتاج الى مدتمدمات تظؾيخية تزسؽ 

لأجيدة والخبخات والآليات والسعجات، وكحلػ الريانة التي تعج مؽ ليا الاستسخار مؽ خلال ا
 .(11)السدتمدمات الزخورية لزسان استسخار السؤسدات التعميسية في أداء خجماتيا العامة

وإن نفقات الريانة ميسة وضخورية وىي تذكل ندبة لا بأس بيا مؽ الشفقات العامة، 
والبشى التحتية والأجيدة والسختبخات التي تذكل بحجود وتتسثل تمػ السدتمدمات بريانة السباني 

% سشؾياً مؽ مجسؾع التكاليف العامة، وإذا ما تؼ قياسيا عمى حداب السدتمدمات التذغيمية 5
مميؾن دولار لأربع سشؾات  51% تذكل مبمغ 5التي تؼ احتدابيا بسعجل مميار دولار فإن 

مميؾن دولار، أي ما  61ؾن اجسالي السبمغ يزاف ليا مبمغ عذخة مميؾن دولار لمسجارس ليك
 مميار ديشار عخاقي لأربع سشؾات. 74يعادل 

عمساً أن مدتمدمات الريانة مدتسخة سشؾياً وتتسثل باستثسار تكاليف ونفقات الكيخباء 
والساء والسؾلجات مؽ حيث الريانة والؾقؾد، التي تذكل نفقات اضافية وتكمفة اضافية الى 

 نفقات الريانة.

 دور انتعهيى الأههي في تعظيى الايراداث انعايت وآنياث تطىيرِ:الدبحث انثاَي
سبق أن أشخنا الى دور التعميؼ الاىمي في التقميل مؽ الشفقات العامة وقج تؼ تؾضيحو 
بالأرقام، ولكؽ دور التعميؼ الاىمي لا يقف عشج ىحا الحج، بل قج يحقق ايخادات مباشخة مؽ 

اعات التي تقيج ايخادات لمخديشة العامة، كسا أن ىشاك إيخادات مالية خلال الخسؾم والاستقظ
 يسكؽ تحكيقيا بذكل غيخ مباشخ.
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ولأىسية التعميؼ العالي الاىمي يحتاج الى آليات تظؾيخية تزسؽ الاستسخار والتظؾر سؾاء 
ي، وىؾ ما ما تعمق بالسشغؾمة التذخيعية والقانؾنية أو الآليات التشغيسية لتظؾيخ التعميؼ الاىم

 سيتؼ تشاولو وفق الآتي:

 دور انتعهيى الاههي في تعظيى الإيراداث انعايت:الدطهب الأول
يداىؼ التعميؼ العالي الخاص بذكل فاعل في تقجيخ الايخادات العمسة مؽ خلال الخسؾم 
الخاصة بالاستحجاث أو ما يتعمق بالشدب الدشؾية التي يجب عمى الجامعات والكميات ان 

شؾياً اضافة الى الجور غيخ السباشخ في تعغيؼ الايخادات العامة، ولبحث ىحا تدجدىا س
 السؾضؾع سشقؾم بتقديؼ ىحا السظمب الى فخعيؽ، وعمى الشحؾ الآتي:

 انذور الدباشر نهتعهيى الاههي في تعظيى الايراداث:انفرع الأول
الجخل  يقرج بالإيخادات مجسؾع السبالغ التي تجخل في خديشة الجولة مؽ مرادر

، وعمى الخغؼ أن العخاق تتؾفخ فيو السقؾمات الاقترادية وتتشؾع في الثخوات مؽ (12)السختمفة
زراعة وسياحة وزراعة وتجارة، إلا إنو ما زال يعتسج عمى الشفط كسرجر وحيج لتسؾيل إيخاداتو 

نخفاض العامة، لحا وصف اقتراده بالخيعي، وأمام الأزمة السالية التي مخ بيا البمج بدبب ا
، ومؽ ضسشيا (13)أسعار الشفط وكحلػ جائحة كؾرونا، كان لا بج مؽ البحث عؽ مرادر الجخل

الزخائب والخسؾم التي تذكل مؾرداً ميساً مؽ مؾارد السؾازنة العامة لمجولة؛ لحا ستكؾن دراسة 
 واقع ما تذكمو رسؾم التعميؼ العالي وإيخاداتو لخديشة الجولة وفق الآتي:

مميؾن ديشار، وفي حال تسجيج  5حجاث لمسجارس الابتجائية والثانؾية ىؾ إن رسؾم الاست
طالب نفذ السبمغ مزاف اليو  111الاجازة يدداد السبمغ حدب عجد الظمبة، فإن كانؾا أقل مؽ 

× مجرسة  211، وبالتالي تكؾن الإيخادات كالآتي: (14)% لمسخة الثانية وىكحا2% و 1
ة مميار ديشار مجسؾع الايخادات لعجد السجارس عذخ  1111111111ديشار =  5111111
 السدتحجثة.

مميؾن ديشار  511مجرسة سشؾياً فيعشي ذلػ تحقق ايخاد بؾاقع  111فإن تؼ استحجاث 
الف سشؾياً فتكؾن  111سشؾياً، اضافة الى مقجار الديادة الدشؾية لمظمبة، فإن كانت بشدبة 

ائتي مميؾن ديشار سشؾياً، اضافة الى م 211111111=  111111×  2111الديادة كالآتي: 
=  111111×  111مجرسة فتكؾن السعادلة كالآتي:  111عجد السجارس السدتحجثة و ىي 

 عذخة مميؾن ديشار سشؾياً، وبالتالي يربح مجسؾع السبالغ : 11111111
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عذخة مميار + خسدسائة مميؾن + مائتي مميؾن + عذخة مميؾن، يربح السجسؾع عذخة 
 ثسانسائة مميؾن ديشار وبديادة سشؾية مقجارىا ثسانسائة مميؾن ديشار سشؾياً.مميارات و 

% مؽ الايخاد الكمية، وبالتالي 3أما بالشدبة لمجامعات والكميات فيتؼ استيفاء رسؼ مقجاره 
الف طالب( وبستؾسط  51يكؾن الاحتداب وفق السعادلة الآتية: عجد الظمبة السقبؾليؽ )بسعجل 

=  3111111×  51111ؾن ديشار( فيكؾن مجسل الايخاد: ممي 3قدط سشؾي )
 511مميار و  4% مشو مبمغاً وقجره 3مائة وخسدؾن مميار ديشار، وتذكل  151111111111

كمية، وجامعة أىمية، فإن كانت كل كمية  71مميؾن ديشار سشؾياً، أما الاستحجاث فمجيشا 
×  71لتالي تكؾن السعادلة: مميؾن ديشار وبا 41تدتحجث قدساً فإن رسؼ الاستحجاث 

ممياريؽ وثسانسائة مميؾن ديشار سشؾيا. ولؾ تؼ جسع الايخاد  2811111111=  41111111
 الدشؾي فيكؾن كالآتي:

 7مميؾن يكؾن السجسؾع للايخاد الدشؾي ىؾ  811مميار و  2مميؾن +  511مميار و  4
 مميؾن ديشار عخاقي لخديشة الجولة. 311مميار و 

 انذور غير الدباشر نهتعهيى الأههي في تعظيى الإيراداث:يانفرع انثاَ
لا يذتخط أن تكؾن الإيخادات مباشخة كي تجخل في خديشة الجولة وإنسا يسكؽ أن تكؾن 

 11غيخ مباشخة، مؽ خلال ما تحققو مؽ مشافع وفؾائج، فقج بيشا أن ىشاك ايخادات ترل الى 
مميؾن سشؾياً، فإضافة الى  851ية اضافة الى مميار ديشار تجخل الى حداب صشجوق وزارة التخب

ىحا السبمغ يسكؽ لؾزارة التخبية استثسار تمػ الأمؾال مؽ خلال بشاء مجارس ججيجة أو تخميؼ 
القجيسة أو تجييدىا بسختمف الأجيدة والستغيخات والسدتمدمات والسشاىج التي مؽ شأنيا أن تخفف 

كؾن أجؾراً لمسحاضخيؽ الخارجييؽ لدج الشقص مؽ الشفقات العامة لمجولة، وكحلػ يسكؽ أن ت
الحاصل في التجريدييؽ وبالتالي تذغيل السعمسيؽ والسجرسيؽ وتؾفيخ فخص عسل ليؼ، وغيخىا 

 مؽ السدتمدمات الجراسية الاخخى.
مميار  7أما عمى مدتؾى الجامعات والكميات والسعاىج فقج وصل مجسؾع الايخادات الى 

مميؾن سشؾياً وىحا السبمغ يحىب الى صشجوق  811مميار و  2 مميؾن وبديادة قجرىا 811و 
، والتعجيل الثالث (15)2118لدشة  171وزارة التعميؼ العالي ووفقاً لتعميسات صشجوق التعميؼ رقؼ 

، الحي حجد مجلات استثسار أمؾال 1999لدشة  122لتعميسات صشجوق التعميؼ العالي رقؼ 
ؾال تحىب الى السذاريع الاستثسارية الستؾقفة في الرشجوق مشيا ان جدءاً مؽ ىحه  الام



 0202( | نسُت  5لرهت الدعهذ| انعذد ).......................................................
 

111 
 

الجامعات والكميات الاىمية بدبب الازمة السالية التي أدت لتؾقف الكثيخ مؽ السذاريع خاصة، 
الستعمقة بالجامعات والكميات والاقدام العمسية الحكؾمية، اضافة الى أن ىشاك جدءاً يحىب 

خمية ججيجة، وكحلػ أجؾر السحاضخيؽ، اضافة الى لريانة الاقدام الجاخمية أو بشاء أقدام دا
الحي أشار الى التعاقج مع السحاضخيؽ  (16)2119لدشة  315صجور قخار مجمذ الؾزراء رقؼ 

 وتدجيج مبالغ عقؾدىؼ مؽ أجؾر الجراسات السدائية.
وبحلػ فإن استثسار الايخادات الستأتية مؽ السجارس والجامعات الأىمية لو الجور الكبيخ 

حقيق ايخادات اضافية ججيجة، سؾاء بذكل مباشخ أم غيخ مباشخ ما يديؼ في تقجيخ في ت
 الايخادات العامة لمجولة.

 آنياث تطىير انتعهيى الأههي في انعراق:الدطهب انثاَي
بيشا سابقا أن التعميؼ الاىمي في العخاق وإن كان حجيث الشذأة إلا انو أسيؼ بذكل كبيخ 

عميؼ الحكؾمي، وقج أسيؼ في التخفيف عؽ أعباء السؾازنة العامة في سج الشقص الحاصل في الت
مؽ خلال اضافة ايخادات ججيجة لؼ تكؽ مؾجؾدة مؽ قبل، لحا كان لا بج مؽ وضع  أطخ وآليات 
لتظؾيخ التعميؼ الاىمي بسا يزسؽ فعاليتو وتحقيق أكبخ قجر مؽ الفائجة سؾاء مؽ خلال تقميل 

كل مباشخ أو غيخ مباشخ، مؽ خلال السشافع التي يحققيا بخمق الشفقات او زيادة الإيخادات بذ
فخص لجيل متعمؼ سؾاء عمى السدتؾى الابتجاء او الثانؾي او الجامعي، كحلػ عمى مدتؾى 
الجراسات العميا الستسثل بالجراسة عمى الشفقة الخاصة او التعميؼ السؾازي او التعميؼ السدائي، إذ 

يؼ الأىمي حاليا سؾى في معيج العمسيؽ لمجراسات العميا لا تؾجج دراسات عميا في التعم
الستخرص بجراسة الساجدتيخ والجكتؾراه في كل مؽ القانؾن والعمؾم الدياسية، اضافة الى 

 دراسة الجبمؾم العالي.
وفي ضؾء ذلػ فإن مشغؾمة التعميؼ الأىمي تحتاج الى آليات تظؾيخية سؾاء عمى 

 لحا سشتشاول ىحا السؾضؾع وفقا للآتي:السدتؾى التذخيعي او التشغيسي؛ 

 تطىير الدُظىيت انتشريعيت نهتعهيى الأههي:انفرع الأول
لغخض تظؾيخ التعميؼ الاىمي والخاص لابج مؽ اعجاد مشغؾمة تذخيعية متكاممة لتشغيؼ 
 كافة الأمؾر الخاصة بالتعميؼ الاىمي، إذ أن السشغؾمة التذخيعية الحالية متعمقة بالتعميؼ الأىمي
سؾاء عمى صعيج التعميؼ الاولي او الجامعي، في حيؽ نحتاج الى مشغؾمة شاممة لكل انؾاع 

 (17)التعميؼ وإن كان يتعمق بالتعميؼ الحكؾمي ولكؽ مقابل أجؾر دراسية، فمجيشا الجراسات السدائية
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ي التي تكؾن في السجارس والجامعات الحكؾمية ولكؽ مقابل أجؾر دراسية، كحلػ التعميؼ السؾاز 
الحي يعشي قبؾل الظالب الحي يقل معجلو عؽ القبؾل السخكدي بجرجة معيشة في ذات الكمية 
ولكؽ مقابل جؾر تحجد مؽ قبل الؾزارة ويكؾن ذلمػ عمى التعميؼ الرباحي، كحلػ فيسا يتعمق 
بالقبؾل عمى الشفقة الخاصة في الجراسات العميا لجراسة الساجدتيخ والجكتؾراه في مختمف 

؛ لكؽ نجج أن كل حالة مسا تقجم تحكسيا ضؾابط أو قخارات مؽ ىيئة الخأي التي التخررات
غالبا ما تكؾن متغيخة، أي عجم وجؾد ثبات أو استقخار في التشغيؼ القانؾني؛ لحا يجب أن يكؾن 

 ىشاك تذخيع مؾحج تحت عشؾان التعميؼ الخاص.
خ الدمبي عمى السشغؾمة و قج يتؼ تذخيع بعض القؾانيؽ والأنغسة والتعميسات ذات الاث

الحي أسيؼ بذكل كبيخ في  (18)التذخيعية كسا ىؾ الحال في قانؾن أسذ معادلة الذيادات
التأثيخ عمى السؾازنة العامة لمجولة ؛ إذ ادى إلى كثخة ذىاب العجيج مؽ الظمبة الى الخارج 

 ة في الجاخل.لإكسال دراستيؼ لبداطة اجخاءات معادلة الذيادة في الخارج عمى حداب الجراس
% لا يقبمو في 81عمى سبيل السثال فإن الظالب في الدادس الاعجادي إذا كان معجلو 

كمية الظب سؾاء في الجامعات الحكؾمية أو الاىمية لكؽ اذا تؼ قبؾلو في الجامعات غيخ 
العخاقية يفتح لو ممف دراسي، وتعادل شيادتو ويربح طبيباً يداوي الظبيب الستخخج مؽ 

فمؼ لا يدسح لو بإكسال دراستو في العخاق وتؾفيخ العسمة الرعبة التي يدتخجميا العخاق، 
الظالب في الخارج، ىحا مؽ عجا مقجار ما يجفعو الظالب لستظمباتو مؽ سكؽ وإطعام 

دولار سشؾياً كحج أقرى، والدؤال ىشا ىؾ كؼ طالب في  1111ومدتمدمات أخخى ترل لحجود 
والجكتؾراه بسختمف البمجان والتخررات، إذ أن الجامعة  مخحمة البكالؾريؾس والساجدتيخ

طالب  4111الاسلامية في لبشان عمى سبيل السثال قبمت في الفرل الجراسي الأول بحجود 
عخاقي، وحدب الاحرائيات فإن إعجاد الجارسيؽ في الخارج مؽ كافة السخاحل والتخررات 

$ = 1111×  51111لسعادلة ىي: الف طالب سشؾياً، بحلػ تكؾن ا 51يرل الى أكثخ مؽ 
مميار ديشار عخاقي، التي كان مؽ  75خسدؾن مميؾن دولار سشؾياً أي ما يعادل  51111111

السسكؽ أن تكؾن ضسؽ مؾازنة الجولة العخاقية، لحلػ يجب اعادة الشغخ في السشغؾمة التذخيعية 
 قؾانيؽ التعميؼ العالي.
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 انتُظيًيت نتطىير انتعهيى الاههي في انعراق الآنياث:انفرع انثاَي
لا يكفي وجؾد قؾاعج تذخيعية ونرؾص قانؾنية لتشغيؼ التعميؼ الاىمي في العخاق مؽ 
دون وجؾد آليات تشغيسية لتظؾيخه، وتذسل الآلات الستعمقة بكيام الجيات السعشية بسا فييا وزارة 

زارة التعميؼ العالي والبحث العمسي وكحلػ التخظيط بإعجاد استخاتيجية متكاممة بالتشديق مع و 
وزارة التخبية؛ مؽ أجل تشغيؼ عسل التعميؼ الأىمي والحكؾمي الخاص لسجة خسذ سشؾات قابمة 
لمتججيج والتعجيل، اذ لا يؾجج الى الآن استخاتيجيات لتظؾيخ القظاع الخاص، وانسا اقترخ دوره 

لاستخاتيجية لتذسل عجد السجارس عمى القظاع العام، ولكؽ أصبحت ميسة تحجيج ىحه ا
والجامعات التي يتؼ استحجاثيا سشؾياً وعجد الظمبة الحيؽ تدتقبميؼ والسؾعفيؽ والتجريدييؽ الحيؽ 
يسكؽ تذغيميؼ في تمػ السؤسدات، كحلػ التشديق مع الشقابات والاتحادات السيشية كشقابة 

مؽ أجل وضع الخظط الفشية  الأطباء ونقابة السحاميؽ والسيشجسيؽ ورابظة رجال الأعسال
والتظؾيخية لكل ميشة مؽ تمػ السيؽ. ويدخي ىح الشغام عمى التعميؼ الحكؾمي الخاص )الشفقة 
الخاصة، التعميؼ السؾازي، التعميؼ السدائي(، إذ أن الظالب وإن كان يجرس في الجامعات 

ميسو، كسا يجب تبديط والكميات الحكؾمية، إلا انو في ذات الؾقت يدجد اجؾراً دراسية لقاء تع
اجخاءات الاستحجاث وتحجيج مجد زمشية ليا مؽ خلال قيام مجمذ الؾزراء تخؾيل الؾزيخ 
السختص صلاحية استحجاث الجامعات والكميات الأىمية وأن تتدؼ ىحه الاجازات بالسخونة وعجم 

 التعقيج.

 الخاتمت
يديؼ في التخفيف عؽ في ختام ىحا البحث الحي تشاولشا فيو كيف أن التعميؼ الاىمي 

السؾازنة العامة لمجولة، كسا يديؼ في تعغيؼ وتعديد الإيخادات العامة، فقج تؾصمشا الى عجد مؽ 
الاستشتاجات والسقتخحات التي سؾف نقؾم بتبيانيا تباعاً إسياماً في دعؼ وتظؾيخ التعميؼ الاىمي 

 عمى الشحؾ الآتي:في العخاق عسؾماً والتعميؼ الحكؾمي الخاص عمى وجو الاىسية، و 
مؽ خلال الفخضيات التي تؼ فخضيا في ىحا البحث، تؾصمشا إلى أولًا )الاستنتاجات(: 

 عجة استشتاجات، وىي كالآتي:
إن الجولة ميسا استسخت وتظؾرت ووفخت درجات وعيفية فإنيا لا تدتظيع استيعاب  -1

ئض في اعجاد الخخيجيؽ الخخيجيؽ سشؾياً في وزارات الجولة ودوائخىا، لحا سؾف يبقى ىشاك فا
 يحتاجؾن الى فخص عسل.
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حجاثة التعميؼ الاىمي في العخاق قياسا عمى التعميؼ الحكؾمي، اذ انيا بجأت عمى نظاق  -2
وما زالت تؾاجو كثيخاً مؽ السعؾقات التي تقف  2113محجود في الثسانيشيات وتؾسعت بعج عام 

 حيال تظؾيخىا.
الجعؼ الحكؾمي اذ ان التعميؼ الخاص لا يسكؽ ان افتقار التعميؼ الأىمي في العخاق الى  -3

يكتب لو الشجاح مالؼ يمق دعساً حكؾمياً كتخريص الاراضي مثلًا، وكحلػ تبديط الاجخاءات 
 القانؾنية للاستحجاث.

رغؼ العجيج مؽ الرعؾبات السعيقة لعسل التعميؼ الخاص، إلا انو اسيؼ بذكل فعال في  -4
لة، مؽ خلال رفع الشفقات الخاصة ببشاء السجارس والجامعات التخفيف عؽ السؾازنة العامة لمجو 

والكميات الاىمية والبشى التحتية الخاصة بيا وتعغيؼ الايخادات العامة مؽ خلال رسؾم 
 الاستحجاث او السبالغ واجبة التدجيج مؽ الايخادات العامة لمجولة.

خاص، فلا يدال التعميؼ عجم وجؾد مشغؾمة تذخيعية متكاممة لمتعميؼ الأىمي والتعميؼ ال -5
الحكؾمي الخاص بذتى صؾره مفتقخاً الى القؾاعج والشرؾص القانؾنية الستكاممة، فلا تعجو ان 

 تكؾن ىشاك نرؾص لتعميسات متشاثخة ىشا وىشاك.
عجم وجؾد استخاتيجية واضحة لمتعميؼ الأىمي بذأن اعجاد السجارس والجامعات والكميات  -6

واعجاد الظمبة والتجريدييؽ والسؾعفيؽ ، ويذسل ذلػ ايزا التعميؼ  والسعاىج التي يحتاجيا البمج
الحكؾمي الخاص، وانسا تعج خظظا سشؾية متغيخة، بجليل التؾسعة التي تخد عمى خظة القبؾل 

 بذكل متعجد ترل الى ثلاث او اربع مخات.
ات وجؾد ىجخة مؽ الظمبة لمجراسة في الخارج سيسا في البمجان العخبية او البمجان ذ -7

الاجخاءات السبدظة، ما يؤثخ سمباً سؾاء عمى السدتؾى العمسي ام عمى السدتؾى السالي لمجولة ، 
 مؽ خلال إخخاج العسمة الرعبة إلى دول الجراسة .

إن إقخار قانؾن أسذ معادلة الذيادات العميا أدى الى تجني مدتؾى الظمبة العمسي،  -8
يؽ لؼ يقبمؾا في العخاق يقؾمؾن بالجراسة في فكثيخ مؽ الظمبة مؽ أصحاب الجرجات الجنيا الح

 الخارج ومؽ ثؼ معادلتيا في الجاخل.
تدبب الآليات والسشغؾمة التذخيعية الحالية في خخوج معغؼ الجامعات العخبية مؽ  -9

 الترشيف العالسي الجراسي.
عجم دقة الاحرائيات الؾاردة بذأن اعجاد الظمبة والكادر التجريدي والبشايات  -11

 مسجارس والجامعات الأىمية، بالخغؼ مؽ وجؾد الجياز السخكدي للإحراء.السخررة ل
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  ثانياً )المقترحات(: 
 مؽ أجل الكيام بتظؾيخ واقع التعميؼ الخاص في العخاق نقتخح الامؾر الآتية:

قيام الجولة بتخريص الأراضي خارج السجن لإقامة السجارس والجامعات والكميات  -1
 يحقق الآتي:الاىمية الخاصة، وذلػ سؾف 

 الاستفادة مؽ الأراضي غيخ السدتغمة الؾاقعة خارج السجن. .أ 
ارتفاع قيسة تمػ الأراضي والأراضي السجاورة، وقيام الاىالي باستغلال الأراضي  .ب 

 السجاورة ليا والاستفادة مشيا.
خمق نؾع مؽ الجعؼ الحكؾمي لمقظاع الخاص مؽ خلال تخريص تمػ الأراضي ،  .ج 

 مخافق خجمية ذات نفع عام. ولاسيسا إذا تؼ انذاء
تحقيق ايخادات لخديشة الجولة مؽ خلال استيفاء رسؾم عؽ تخريص تمػ الأراضي  .د 

 حتى لؾ كان ببجل.
وضع استخاتيجية سشؾية تتزسؽ عجد السجارس والكميات والجامعات والسعاىج التي  -2

 ػ الجيات.يسكؽ استحجاثيا بذكل سشؾي وتحجيج اعجاد الظمبة والتجريدييؽ الحي يذغمؾن تم
تبديط اجخاءات الاستحجاث مؽ خلال تحجيج مجد زمشية للاستحجاث وعشج انتيائيا  -3

وعجم الاستجابة تعج مدتحجثة بحكؼ القانؾن، وكحلػ تخؾيل الؾزيخ السختص مؽ خلال مجمذ 
 الؾزراء.
إصجار مشغؾمة تذخيعية متكاممة لمتعميؼ الخاص في العخاق يذسل التعميؼ الأىمي  -4

 لتعميؼ السؾازي والتعميؼ عمى الشفقة الخاصة والتعميؼ السدائي.لخاص وكحلػ ا
استحجاث جامعات متخررة بالتعميؼ السؾازي تشاعخ التعميؼ الحكؾمي لغخض  -5

استيعاب أعجاد الظمبة الستدايجة بجلًا مؽ سفخىؼ لمجراسة خارج العخاق، فسثلًا لجيشا أعجاد مؽ 
دتشرخية يشاعخىا بالتعميؼ السؾازي جامعة ابؽ الظمبة في كميات الظب في جامعات بغجاد والس

 سيشا لمعمؾم الظبية لمتعميؼ السؾازي، وجعل الجامعة التكشؾلؾجية مخترة بالتعميؼ السؾازي.
التؾسع في القبؾل عمى الشفقة الخاصة وجعميا دراسة مدتحجثة الى جانب الجراسات  -6

ميا، وتكؾن دراستيؼ الى جانب العميا العامة وليدت قشاة ضسؽ قشؾات القبؾل لمجراسات الع
 الجراسة في القشاة العامة السجانية.
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اصجار قخار بالدساح لجسيع الظمبة الجارسيؽ في الخارج لمشقل والجراسة بالجاخل وفقاً  -7
لقشؾات الجراسة بأجؾر مساثمة لمتعميؼ السؾازي لمجراسة عمى الشفقة الخاصة لمجراسات العميا 

 السشاعخة والجراسات السدائية.والجامعات والكميات الأىمية 
بعج استقخار الؾضع الأمشي في العخاق نقتخح أن تكؾن ىشاك دراسات مدائية لمسجسؾعة  -8

الظبية، إذ يسكؽ استسخار الجراسة لؾقت متأخخ، فسؽ شأن ذلػ أن يحقق ايخادات لمجولة ويخفف 
 الشفقات العامة اضافة الى استيعاب الكثيخ مؽ حسمة الذيادات العميا.

الاستفادة مؽ الأبشية الحكؾمية غيخ السدتخجمة كالقرؾر الخئاسية )لمشغام الدابق(  -9
وبشايات الأسؾاق السخكدية وغيخىا، مؽ أجل استحجاث الكميات والجامعات الخاصة بالتعميؼ 

 السؾازي او الشفقة الخاصة او إيجارىا لمكميات الأىمية أو السجارس الحكؾمية والأىمية.
ديشار مؽ طمبة  1111دية مؽ طمبة السجارس كأن تكؾن استيفاء أجؾر رم -11

ديشار مؽ طمبة الجراسة  3111ديشار مؽ طمبة الجراسة الستؾسظة و 2111الجراسة الابتجائية و
 ديشار لظمبة الجامعات الحكؾمية وتكؾن مخررة للآتي: 11.111الاعجادية بذكل شيخي، و

خص عسل لعذخات أجؾر السحاضخيؽ الخارجييؽ، الحي مؽ شأنو تؾفيخ ف .أ 
 التجريدييؽ.

صيانة الأبشية والسدتمدمات الخجمية ليا كي تربح الجامعات تشفق عمى ذاتيا  .ب 
 وتعتسج عمى مؾاردىا.

استحجاث كميات ومعاىج خاصة في الجراسات العميا، إذ لا يؾجج سؾى معيج  -11
مؽ خلال اشغال العمسيؽ لمجراسات العميا، وكحلػ استحجاث الجراسات العميا في الكميات الأىمية 

 الشقص بالشقل او الإعارة الى الكميات الأىمية.
السداواة في الخاتب التقاعجي لمعامميؽ في القظاع الخاص مع القظاع العام  -12

مؽ خلال تظبيق ذات السعادلة التقاعجية في كلا القظاعيؽ؛ حيث يؤدي ذلػ لتذجيع العسل في 
 القظاع الخاص وذلػ بعج ضسان حقؾقيؼ التقاعجية.

وفي الختام نجعؾ مؽ الله عد وجل أن نكؾن وفقشا في ىحه الجراسة لفدح السجال لجراسات 
أخخى بذكل أعسق لبيان الجور الحي تمعبو أنذظة اقترادية أخخى لمتخفيف مؽ السؾازنة 
العامة، مثل القظاع الرحي الستسثل بالسدتذفيات والسخاكد الرحية والعيادات الخاصة، 

ي وقظاع الدياحة الستسثل بالذخكات الدياحية والفشادق والسحسيات؛ اذ وكحلػ القظاع السرخف
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أن كل قظاع مؽ ىحه القظاعات لؾ حدؽ استخجامو والترخف فيو فإنو سؾف يخفع عبئاً عؽ 
السؾازنة العامة لمجولة اضافة الى تحقيق إيخادات مالية يسكؽ الاستفادة مشيا في مختمف 

 السجالات.
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 الدصادر والذىايش 
                                                           

(
1

 5116نطُت  55/ ثاٍَا يٍ قاَىٌ انخعهٍى الاههً رقى 4( ٌُظر َض انًادة 

(
5

 / اولا يٍ انقاَىٌ َفطه6( ٌُظر َض انًادة 

(
3

 5113نطُت  5( ٌُظر َظاو انخعهٍى الاههً والاجُبً رقى 

(
4

( احظائٍاث عذد انًذارش الاههٍت فً انعراق، حقرٌر انجهاز انًركسي نلاحظاء يُشىر عهى انًىقع 

 . www.alkulassa.netلانكخروًَ: ا

(
5

 . www.cosit.gov.iq( يؤشراث انخعهٍى، انجهاز انًركسي نلاحظاء: 

(
6

 . www.community.facebook.com( دنٍم انخعهٍى الاههً فً انعراق: 

(
7

( محمد طاقت، حطٍٍ عجلاٌ، فهطفت انخعهٍى انجايعً الاههً فً انعراق )انًضًىٌ والابعاد(، بحث يُشىر 

 . www.abu.edu.iqفً جايعت اهم انبٍج عهى انًىقع الانكخروًَ: 

(
8

نًكاٍَت نهخعهٍى الاههً فً يذٌُت انبظرة، رضانت ياجطخٍر يقذيت انى كهٍت ( َهى ححطٍٍ احًذ، انًلائًت ا

 115، ص 5118انخربٍت نهعهىو الاَطاٍَت، جايعت انبظرة، 

(
9

( اقطاط انكهٍاث انههٍت، اجىر انكهٍاث الاههٍت فً انعراق، يُشىر عهى انًىقع الانكخروًَ: 

www.aqzoahlq.miazemna.com . 

(
11

( يً حًذي عبذ الله انشًري، َشأة وحطىٌر انخعهٍى الاههً فً انعراق، يُشىر عهى انًىقع الانكخروًَ: 

www.researrchgate.net . 

(
11

انًىقع:  ( د. طانب زٌذاٌ انًىضىي، انخعهٍى الاههً فً انعراق، يُشىر عهى

www.drali.almosawi.com . 

(
15

 115، ص 5117، 1( د. رائذ َاجً احًذ، عهى انًانٍت انعايت وانخشرٌع انًانً، ط

(
13

، يُشىرة 5116( انشروط انخاطت بًُح الاجازة نهًذارش الاههٍت فً انعراق، انخعهٍى الاههً والاجُبً، 

 . aliraq.net-www.dorarنًىقع الانكخروًَ: عهى ا

(
14

 1999نطُت  5( ٌُظر حعهًٍاث طُذوق انخربٍت انًركسي رقى 

(
15

 5118نطُت  7( ٌُظر حعهًٍاث طُذوق انخعهٍى انعانً رقى 

(
16

 5119نطُت  315( ٌُظر قرار يجهص انىزراء رقى 

(
17

وَظاو انبعثاث وانسيالاث وانًطاعذاث انًانٍت رقى  511نطُت  35( حُظر حعهًٍاث انذراضاث انًطائٍت رقى 

 وضىابظ انخعهٍى انحكىيً انخاص انظباحً. 5118نطُت  3

(
18

 5151نطُت  51( ٌُظر قاَىٌ اضص حعادل انشهاداث رقى 

http://www.alkulassa.net/
http://www.cosit.gov.iq/
http://www.community.facebook.com/
http://www.abu.edu.iq/
http://www.aqzoahlq.miazemna.com/
http://www.aqzoahlq.miazemna.com/
http://www.researrchgate.net/
http://www.researrchgate.net/
http://www.drali.almosawi.com/
http://www.drali.almosawi.com/
http://www.dorar-aliraq.net/

