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ضًانات حرية انرأي وانتعبير في اننظاو اندستىري انعراقي
بين اننص و الدًارسة

و.د لزًد عبد انرحيى حاتم 
كهية انقانىٌ –جايعة انكفيم 

32/6/0209تاريخ النشر        9/5/0209 النشرتاريخ قبول      91/3/0209تاريخ استلام البحث 
الفكَاٛ حسٓ٘ السأٖ ّالتعبير بأىَا : تمكين الفسد في التناس المعلْمات ّالأفكاز ّالاعتكاد كٔفنا   

ٓصاٛ, ّفي ذلك  التعبير عً أفكازِ ّآزاُٜ الطٔاضٔ٘ ّ الدٓئ٘ ّ الفلطفٔ٘ بأٖ طسٓك٘ كاىت, ّ 
التعلٔه  أّعً طسٓل اليصس اّ ميَا  المياقص٘ اّ تبادل الآزاٛ, ضْاٛ كاٌ عً طسٓل ممازض٘ الصعاٜس الدٓئ٘ أو 

أٖ ّضٔل٘ أخسٚ. ّمً ٍرا الميطلل تعد حسٓ٘ السأٖ ّ التعبير  حكاً طبٔعٔاً شسعٔا ذا  قٔنــــــــ٘ إىطاىٔ٘ تجطد 
ّميَا  –حسٓ٘ الإىطاٌ, ّكل قنع لهرِ الحسٓ٘ ٍْ حط مً قٔن٘ الإىطاٌ, لرلك اتجَت الدضاتير الحدٓج٘ 

في ىص الدضتْز ّ كفال٘ تطبٔكَا, باعتباز ّجْدٍا قسٓي٘ علٙ قٔاو اليظاو  علٙ تضنٔيَا –الدضتْز العساقٕ 
الديمكساطٕ المطتيد علٙ أحكاو الدضتْز, ّمً ثه ٍٕ زكٔصٗ أضاضٔ٘ لكٔاو الحكه السشٔد.ّإذا كاٌ اليص الدضتْزٖ 

التصسٓعٔ٘  قد جعل مً ٍرا الحل حكاً دضتْزٓاً ذا قٔن٘ دضتْزٓ٘ علٔا  تطنْ علٙ كل المبادئ ّ الأحكاو
الصادزٗ اضتياداً ليصُ, ّ جعل في ٍرا اليص ضناى٘ دضتْزٓ٘ لُ, فَل ٍرا كافي لميع  الغير مً التجاّش علٙ 

لهه قْل آخس, ّ ّقع مؤثس في ّجْد ّ فاعلٔ٘  -المنجلين بالطلط٘ التصسٓعٔ٘  -ٍرا الحل ؟ او اٌ الطٔاضٔين  
الٔ٘ المنازض٘ الطٔاضٔ٘ التي ٓتحكه بَا الكابضين علٙ الحكه ٍرا الحل الدضتْزٖ علٙ أزض الْاقع ؟ٍيا تجاز إشك

ّ أثسٍا علٙ اليص الدضتْزٖ, بعدِ ضناى٘ لْجْد الحل ّ تطبٔكُ, فعادًٗ ما ٓطعٙ زجال الطٔاض٘ الى الانحساف 
 في تطبٔل اليص الدضتْزٖ, مً خلال تصسٓع قْاىين تكٌْ بعٔدٗ عً زّح ّ غآات اليص الدضتْزٖ, ّ ذلك تحكٔكاً

لمصالح حصبٔ٘ ّ فْٝٓ٘ ضٔك٘ , مما يجعل اليص التصسٓعٕ فاقداً لمصسّعٔتُ الدضتْزٓ٘, ٍّرا ما ٓعسف ب 
)الأشم٘ بين اليص ّ المنازض٘(. 

Jurists define freedom of opinion and expression as: enabling the individual to seek 

information, ideas, and belief as he pleases, and in that expression of his political, religious 

and philosophical ideas and opinions in any way and be in different ways, including 

discussion or exchange of views, whether by practicing religious rituals or Education or by 

publishing or any other means.From this standpoint, freedom of opinion and expression is a 

natural and legitimate right with a human value that embodies human freedom, and every 

suppression of this freedom is a degradation of the human value. Therefore, modern 

constitutions - including the Iraqi constitution - have tended to include it in the text of the 

constitution and ensure its implementation, considering its presence as evidence for 

Establishing a democratic system based on the provisions of the constitution, and thus it is 

an essential pillar for good governance.And if the constitutional text has made this right a 

constitutional right of supreme constitutional value that transcends all principles and 

legislative provisions issued based on its text, is this sufficient guarantee to prevent others 

from transgressing this right? Or do the politicians - represented by the legislative authority 

- have another say, and it influenced the existence and effectiveness of this constitutional 

right.?

حسٓ٘ السأٖ ّالتعبير, اليظاو الطٔاضٕ, اليص, المنازض٘. الكلنات المفتاحٔ٘: 

ٓعسف
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 الدقدية
تعج حخية الخأؼ والتعبيخ مغ الحخيات الأساسية التي يقػـ عمييا  الشطاـ الجيسقخاشي        

الجستػرؼ ، فيي ركيدة ميسة مغ ركائد الحكع الخشيج، وىي الػسيمة لؿياـ الجولة الجستػرية 
وتشصػؼ حخية الخأؼ ،  ت و مرالح شبقات الذعب كافةبذكل واقعي معبخ عغ تصمعا

والتعبيخ عمى حقيغ متكامميغ: حق حخية الخأؼ، وحق حخية التعبيخ عشو، ولا يسكغ الفرل 
بيشيسا في الشز، أو مسارسة أحجىسا دوف الأخخ، فحخية التعبيخ ىي انعكاس لحخية الخأؼ، 

خحمة التعبيخ عغ محتػاه، ونقمو إلى وبسػجبيسا يشقل الفخد مغ مخحمة اعتشاؽ الخأؼ إلى م
الآخخيغ، في مطيخ مادؼ خارجي، بأؼ وسيمة مغ وسائل العلبنية، بعج أف كاف مجخد فكخة 

 .حبيدة، في الزسيخ

 أهًية انبحث :
إف السذخع الجستػرؼ عشجما أقخ الحخيات ونز عمييا يقرج بحلظ كفالة مسارستيا      

الدمصة التذخيعية تشطيع الحقػؽ والحخيات، قرج لمسػاششيغ، وعشجما عيج الجستػر الى 
بحلظ إعصاء السذخع سمصة وضع الحجود اللبزمة لسسارسة ىحه الحخيات، وإف عجـ استخجاـ 

  -الستخوؾ أمخ تشطيسيا لو  -السذخع لدمصتو الجستػرية في تشطيع الحقػؽ والحخيات 
قيج او شخط ، والحخية  يؤدؼ الى فدح السجاؿ للؤفخاد في مسارسة ىحه الحخيات دوف أؼ

السصمقة دوف قيج دائسا ما تؤدؼ لفػضى وعجـ استقخار في السجتسع، وبالشتيجة ابتعاد ىحه 
الحقػؽ و الحخيات مغ غايتيا الجستػرية الأساسية، وتبجو أىسية معالجة الاغفاؿ التذخيعي 

العسمية في إف الجستػر يكفل لكل حق او حخية سياسية نز عمييا الحساية مغ جػانبيا 
 وليذ مغ معصياتيا الشطخية.

 اشكانية انبحث:
يتػلى الجستػر ػػ بالإضافة الى تشطيسو السػاضيع الأساسية في الجولة ػػ تشطيع       

مػضػع الحقػؽ والحخيات ومغ ضسغ ىحه الحقػؽ و الحخيات ) حخية الخأؼ و التعبيخ ( ، 
وإف الشز عمييا يعج ضسانة، لأف الشز يزسغ عجـ تجاوز سمصات الجولة عمييا عمى 

ومغ ثع  يتسيد بالدسػ والعمػ عمى غيخه مغ القػانيغ العادية،اعتبار أف الشز  الجستػرؼ 
فإف  مػضػع الشز الجستػرؼ يكػف مرػناً مغ التجاوز بقػة الجستػر، و انصلبقا مغ مبجأ 
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السذخوعية  الجستػرية التي تجعل كل ترخؼ يخالف نز الجستػر باشلب و عجيع الاثخ.  
الحق مرػناً مغ التجاوز عميو ؟ اـ أنو ولكغ ىل مجخد الشز في متغ الجستػر يجعل ىحا 

يجب أف يكػف ىشا تشطيع تذخيعي مفرل ليحا الحق و الحخية ؟ لاسيسا واف الجستػر أحاؿ 
 أمخ تشطيع ىحا الحق الى تذخيع يرجر ليحا الأمخ . 

واذا كاف الحاؿ كحلظ ، فيل أدػ السذخع العادؼ الػاجب السحجد لو دستػرياً ؟ وىل       
خأؼ والتعبيخ في ضل السسارسة الدياسية كانت مصابقة لسا نز عميو الجستػر؟ اف حخية ال

اـ اف ىشاؾ فجػه بيغ الشز الجستػرؼ و السسارسة الدياسية ؟ ىل كاف الشز الجستػرؼ 
ضامشاً ليحا الحق فعلًب؟ وىل كاف لمقزاء الجستػرؼ بػصفو إحجػ الزسانات الجستػرية 

 ؼ؟ ىحه التداؤلات كميا كانت محػر بحثشا ىحا. ليحا الحق في اداء واجبو الجستػر 
إف إثارتشا ليحه التداؤلات ىػ مغ أجل  تحميل و وصف أزمة  السسارسة الدياسية في 

و اثخىا عمى الشز الجستػرؼ، مغ جية  ٕ٘ٓٓالشطاـ الجستػرؼ العخاقي في ضل دستػر 
ضسانة الحقػؽ والحخيات التي تزسشيا الجستػر، ولاسيسا حخية الخأؼ والتعبيخ التي ىي 

 مػضػع بحثشا. 

 :  نهجية انبحثي
مغ أجل الػصػؿ الى غايتشا البحثية  عسجنا الى اتباع ) السشيج الػصفي التحميمي (      

في بحثشا ىحا ، حيث عسجنا الى تحميل الشز الجستػرؼ و تحجيج أبعاده و غاياتو ، ومغ 
 ثع وصف ونقج العسمية الدياسية وأثخىا عمى مزسػف الشز الجستػرؼ .  

 هيكهية انبحث:
ا مػضػع البحث في مبحثيغ و قدسشا كل مبحث الى مصمبيغ، تشاولشا في تشاولش       

السبحث الأوؿ : ماـية حخية الخأؼ والتعبيخ وضساناتيا التذخيعية ، وتشاولشا ىحه الاشكالية 
في مصمبيغ : الأوؿ بيشا مكانة حخية الخأؼ والتعبيخ في السػاثيق الجولية والتذخيعات الػششية 

: بيشا ضسانات حخية الخأؼ والتعبيخ السشرػص عمييا في  الجستػر ، وفي السصمب الثاني
 .ٕ٘ٓٓالعخاقي
وفي السبحث الثاني تشاولشا اشكالية  حخية الخأؼ والتعبيخ والسسارسة الجستػرية في        

ضل الجستػر العخاقي، وذلظ في مصمبيغ : الأوؿ مغ جية الشز الجستػرؼ وفي الثاني مغ 
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ة. وانييشا البحث بخاتسة تزسشت مجسػعة استشتاجات وتػصيات جية السسارسة الدياسي
 نتسشى اف تجج ليا مجالا مغ التصبيق. 

 ياهي حرية انرأي وانتعبير وضًاناتها انتشريعية: الدبحث الأول
كل إنداف لو الحق في التعبيخ عغ رأيو، وأفكاره، بأؼ شخيقة ووسيمة كانت ، دوف أف       

ة معيشة مغ أؼ شخز او جية معيشة، فمو الحق في مسارسة تفخض عميو شخيقة او وسيم
الخصاب الدياسي، والتعميق عمى الذؤوف العامة، واستصلبع الخأؼ، ومشاقذة حقػؽ 
الإنداف، وحخية الكتابة والرحافة، والتعبيخ الثقافي والفشي، والتجريذ، والخصاب الجيشي 

ػف ىحا الحق مصمقاً، أـ مقيجاً و لكغ ىل يك .وغيخىا مغ الحقػؽ المريقة بحق التعبيخ
بزػابط تذخيعية امتثالًا لمشطاـ العاـ، و حفاضاً عمى حقػؽ و حخيات الاخخيغ ، مغ 
السعخوؼ عقلب أف اؼ أمخ اذا تُخؾ بجوف اؼ ضػابط فحلظ سيؤدؼ الى الفػضى و 

ألة الانفلبت، لحلظ نجج أف الػثائق الجولية والتذخيعات الػششية دائسا ما كانت تعالج مد
 الحخيات و ولاسيسا حخية الخأؼ والتعبيخ.

وىحا ما سشتشاولو في ىحا السبحث و ذلظ مغ خلبؿ  مصمبيغ  يتشاوؿ السصمب الأوؿ        
مفيػـ حخية الخأؼ والتعبيخ في السػاثيق الجولية والتذخيعات الػششية والسصمب الثانية 

 الزسانات الجستػرية لحخية الخأؼ والتعبيخ. 

 يفهىو حرية انرأي وانتعبير: ولالدطهب الأ
حخية الخأؼ بسفيػميا العاـ ىي :  تسكيغ الفخد في التساس السعمػمات والأفكار       

والاعتقاد كيف ما يذاء، وفي ذلظ التعبيخ عغ أفكاره وآرائو الدياسية و الجيشية و الفمدؽية 
اء كاف ذلظ عغ شخيق بأؼ شخيقة كانت وبصخؽ مختمفة مشيا السشاقذة و تبادؿ الآراء، سػ 

مسارسة الذعائخ الجيشية أـ التعميع  أو عغ شخيق الشذخ او أؼ وسيمة أخخػ، وتختبط حخية 
الخأؼ والتعبيخ ارتباشاً وثيقا بالإعلبـ بكافة اشكالو ) الصباعة والشذخ  وحخية الػصػؿ الى 

اـ (. وعميو فإف السعمػمات وحخية التجسع الدمسي و التعبيخ بأؼ وسيمة لا تخل بالشطاـ الع
مزسػف حخية الخأؼ ىػ حق الانداف في تكػيغ رأيو وليذ في مجخد الاعتقاد ؼيو، بعيجا 

 .  (ٔ) عغ الزغػشات والسؤثخات التي تؤثخ في تػجييو
إف مرصمح ) حخية الخأؼ ( بصبيعتو ىػ مرصمح فزفاض يزع في شياتو الكثيخ       

، فيجخل في اشاره، حخية الرحافة والإعلبـ بكل اشكالو وحخية الشذخ بكل مغ السراديق
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انػاعو، وحخية الانتساء الدياسي و الحدبي، وحخية  التطاىخ والاجتساع الدمسي، وكحلظ 
حخية السعتقج والانتساء الجيشي ووسائل التعبيخ عشيا ، وىػ يجخل ضسغ اشار ما يعخؼ  بػ 

أف تكػف  في حجود الشطاـ و الآداب العامة ، السقخة قانػنا و ) الحخية الفكخية( التي يجب 
 .    (ٕ)عخفا

بسفيػمو الػاسع ، بصبيعتو ىػ متأصل في الزسيخ  -إف مبجأ حخية الخأؼ والتعبيخ        
الانداني  وإنو نابع مغ )الحق الصبيعي( للئنداف ، و مغ بعج أضحى ضسغ الحخيات 

في مػاجية الجولة، التي تمدـ تجخل الدمصة العامة لفخض الأساسية السعتخؼ بيا دستػرياً 
الحساية القانػنيَّة ليا، وإلقاء واجبات عمى الدمصة لمتسكغ مغ مباشختيا، والا فإف ىحه 
الحخيات تطل في نصاؽ ما يعخؼ بػ"الحق الصبيعي". إفَّ إعلبف مثل ىحه السبادغ الفمدؽية 

اـ الحؼ ستسارسو الدمصة وفقاً لو، ومغ ثعَّ إسباغ يُخاد مشو في الحؿيقة تحجيج الاتّجاه الع
اـ حيغ تدتػحي الدمصة في مسارستيا السعتقجات الذائعة في  الذخعية عمى سمصة الحكَّ

 . (ٖ)السجتسع، و وججت تثبيتاً ليا في بعس نرػص شخع الحقػؽ وإعلبناتيا
ولية مغ جية تقخيخه، فإف حخية الخأؼ ، باعتباره حقاً أساسيا، ىػ وليج الجيػد الج       

فشجج السفاـيع و السبادغ الاساسية في السػاثيق الجولية، و في التذخيعات الػششية قج 
 اشتسمت عميو وتبشت انتذاره واعتساده .

 انفرع الأول: حرية انرأي وانتعبير في الدىاثيق اندونية
الجولية السعشية  تعج معاييخ حقػؽ الانداف كسا تزسشتيا السػاثيق والسعاىجات والاعلبنات

بحخية الخأؼ والتعبيخ الأساس القانػني الجولي في شػخعية ىحه الحػقػؽ، بحيث أصبحت 
جدءاً مغ قػاعج القانػف الجولي الآمخة، وبػحلظ يكػف ليا صفة الالداـ القانػني عمى الجوؿ 

يعي وغيخىا مغ السشطسات الدياسية، لاحتخاميا وعجـ مخالفتيا ودمجيا ضسغ نطاميا التذخ 
الجاخمي وتشطيسيا الجستػرؼ لتذكل بحلظ الأساس الػششي القانػني لحقػؽ الانداف 

 وحخياتو.         
ونجج أف أوؿ اعتخاؼ رسسي بحخية الػخأؼ والتعبيخ يعػد إلى اعلبف حقػؽ الانداف       

 ـ. إذ نز ) إف التجاوؿ للؤفكار والآراءٜٛٚٔالفخندي الرادر بعج الثػرة الفخندية سشة 
ىػ أحج حقػؽ الإنداف اليامة ؼيجػز لكل مػاشغ أف يتكمع ويصبع برػرة حخة، مع 

 . (ٗ)مدؤوليتو عغ سػء استعساؿ ىحه الحخية في الحالات التي يحجدىا القانػف (
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ـ الإعلبف ٜٛٗٔوعمى الرعيج العالسي، أقخت الجسعية العامة للؤمع الستحجة سشة       
حق كل شخز بالتستع بحخية الخأؼ والتعبيخ، وتػبشت  العالسي لحقػؽ الإنداف الحؼ تزسغ

ـ العيج الجولي لمحقػؽ السجنية والدياسية الحؼ يعكذ ما نز عميو ٜٙٙٔفي سشة 
الإعلبف العالسي لحقػؽ الانداف وتتستع أحكامو برفة الالداـ القانػني لمجوؿ التي ترادؽ 

شاؽ الآراء دوف مزايقة عميو، حيث أكج  عمى، )حق كل انداف بحخية التعبيخ في اعت
والتعبيخ عشيا ونقميا للآخخيغ دوف اعتبار لمحجود، وبالػسيمة التي يختارىا سػاء كاف عمى 
شكل مكتػب أو مصبػع أو في قالب فشي أو أؼ وسيمة أخخػ، وانو يجػز اخزاعيا إلى 
بعس القيػد ولكغ بذخط اف تكػف تمظ القيػد محجدة بشز القانػف واف تكػف ضخورية 

حتخاـ حقػؽ الاخخيغ أو سسعتيع، ولحساية الامغ القػمي أو الشطاـ العاـ أو الرحة لا
 .(٘)العامة أو الآداب العامة(

ـ عمى ٜٓ٘ٔوعمى الرعيج الإقميسي، أكج السيثاؽ الأوربي لحقػؽ الانداف سشة        
ػؿ : إف ـ، ويسكغ القٜٜٙٔحػخية الخأؼ والتعبيخ، والسيثاؽ الأمخيكي لحقػؽ الانداف سشة 

السيثاؽ الأمخيكي لحقػؽ الانداف قج سار عمى ذات الشيج الحؼ خصاه السيثاؽ الأوربي 
لحقػؽ الانداف، مغ خلبؿ انذاء جياز يخاقب متى تستع الأفخاد بحقػقيع وحخياتيع مغ 
جية، والتأكج مغ احتخاـ الجوؿ الأشخاؼ لالتداميا الحؼ اخحه عمى عاتقو ىحا السيثاؽ مغ 

 (ٙ)جية اخخػ 

 انفـرع انثاني: حرية انرأي وانتعبير في انتشريعات انىطنية:
تشعكذ صػرة الجولة القانػنية أو شخعية الجولة ومذخوعية عسميا  بسجػ التداميا         

بالجستػر والقػانيغ الأساسية الشافحة، التي لابج أف تكػف متزسشة لسجسػعة مغ الحخيات 
تخاـ ىحه الحقػؽ والحخيات، فلب ججوػ مغ الشز والحقػؽ الأساسية للؤفخاد مع ضساف اح

عمى ىحه الحقػؽ والحخيات دوف أف يكػف ىشاؾ احتخاـ وتصبيق فعمي ليا، وىحا ما سشتشاولو 
 بالتفريل.

 اندستىر : -أولا 
إف معطع دساتيخ الجوؿ تشز عمى الحقػؽ والحخيات الفخدية الاساسية ، التي       

تكتدب الحرانة  بسػجب أحكاميا، و تزع في نفذ الػقت آلية عسل قانػنية تزسغ 



 0202( | نسنة  5لرهة الدعهد| انعدد ).......................................................
 

312 
 

احتخاـ ىحه الحقػؽ والحخيات وتحػيل ىحه الشرػص القانػنية إلى تخجسة واقعية فعمية تجج 
 ليا عمى ارض الػاقع.  صجاىا مغ خلبؿ التصبيق الفعمي

الخأؼ والتعبيخ، برػره كافة )  ةحخيوقج نز الجستػر العخاقي الحالي عمى        
، وكحلظ (ٚ)الرحافة والإعلبـ والصباعة والشذخ( كسا كفل حخية الاجتساع والتطاىخ الدمسي

كاممة الحقػؽ الفكخية الستعمقة بحخية الخأؼ كحخية العقيجة والجيانة، إذ أعصى الحخية ال
للؤفخاد في للبلتداـ بأحػاليع الذخرية وبسا يتلبءـ ومفاـيسيع ومعتقجاتيع  ودياناتيع، كسا 

 .(ٛ)أف اتباع كل ديغ احخار في مسارسة الذعائخ الجيشية 
ومغ أجل ضساف ىحه الحقػؽ، فقج نز الجستػر عمى أف كخامة الانداف وحخيتو       

ؿ التعحيب الشفدي و الجدجؼ والسعاممة غيخ مرػنة ولا يجػز استخجاـ أؼ شكل مغ اشكا
 .(ٜ)الاندانية، وجعل الجولة كافمة لحساية الفخد مغ الإكخاه الدياسي والفكخؼ والجيشي

 انقىانين : -ثانيا
ـ ،  لع يكغ ىشاؾ قانػف يشطع ٖٕٓٓعشج دخػؿ القػات الأمخيكية  إلى العخاؽ سشة        

حخية الخأؼ والتعبيخ وحق التطاىخ الدمسي بذكل مدتقل وصخيح، حيث اف مجسل ىحه 
ـ ، وإف السذخع ٜٜٙٔلدشة  ٔٔٔالسػاضيع تع معالجتيا في أشخ قانػف العقػبات العخاؽ 

تطاىخ كجخيسة يعاقب عمييا إذا ما تػفخت أركانيا وشخوشيا التي تشاوؿ حق ابجاء الخأؼ وال
 حجدىا في نز القانػف.

 ٖٕٓٓلدشة  ٜٔولعل السذخع قج اكتفى بأمخ سمصة الائتلبؼ ) الامخيكية ( بالخقع        
ـ ، الحؼ نطع بسػجبو السحتل آلية التطاىخ و التعبيخ عغ الخأؼ برػرة جساعية، وبسا 

ة الاحتلبؿ ويحفع مؤسداتيا، دوف الاخح بشطخ الاعتبار السرالح وسياسة سمص ـيتلبء
الػششية التي تكػف ىي الغاية السخجػة مغ التطاىخ، ناـيظ عغ إف الجستػر العخاقي 

، واحاؿ امخ تشطيسيا إلى  -كسا أوضحشا سمفا  –ـ ، قج كفل حخية الخأؼ والتعبيخ ٕ٘ٓٓ
لحج الاف عمى الخغع مغ الحاجة الستدايجة قانػف يدغ ليحا الغخض، ولع يدغ ىحا القانػف 

ـ وبذكل متقصع، وىحا ٕٙٔٓلو، حيث إف العخاؽ يذيج مطاىخات واحتجاجات مشح سشة 
كمو بجوف تشطيع قانػني مذخوع ليا، حيث نجج أف القػاعج التي تحكع حق التجسع و 

لرادر عغ ـ ، وآٖٕٓلدشة  ٜٔالتطاىخ ليػمشا ىحا ىػ أمخ سمصة الائتلبؼ السؤقتة رقع 
سمصة الاحتلبؿ الامخيكي مسثمة  بالدفيخ )بػؿ بخيسخ(، ونلبحع إف سبب صجور ىحا 



 .........................ضًانات حرية انرأي وانتعبير في اننظاو اندستىري انعراقي 

332 
 

ىػ " الحفاظ عمى سمصة الائتلبؼ مغ  -حدب ما نرت عميو الجيباجة  –الأمخ 
الاعتجاءات ومشع التحخيس ضجىا "، كسا إف جل ما ركد عميو الأمخ ىػ ايقاؼ العسل 

ـ ، ٜٜٙٔلدشة  ٔٔٔنػف العقػبات العخاقي رقع (، مغ قإٕٕ -ٕٕٓبشرػص السػاد )
التي تعج كل  تجسيخ يتألف مغ خسذ اشخاص أو أكثخ، و كاف ىحا التجسيخ مغ شأنو 
تكجيخ الأمغ يعج جخيسة ، أو اف سمصات الأمغ شمبت فس التجسيخ ولع يدتجاب ليا عشج 

، مع اعتبار بعس الحالات التي إذا ما تػفخت عجت  ذلظ يعج ىحا الفعل  جخيسة )جشحة(
 .(ٓٔ)ضخوفاً مذجدة 

إف الأمخ الرادر مغ سمصة الائتلبؼ لع يكغ يختمف كثيخا عغ نرػص السػاد       
مغ قانػف العقػبات، حيث إف سمصة الائتلبؼ ذىبت إلى تقييج حق التطاىخ ٕٕٕ -ٕٕٓ

 ٕٗلظ، قبل مجة لا تقل عغ بذخط صجور رخرة بالتطاىخ مغ الدمصات السخترة بح
، كسا حجد الامخ الأوقات التي يدسح بيا اقامة (ٔٔ)ساعة، وبخلبفة يعج الفعل مخالفاً لمقانػف 

، وىحا كمو تقييج لحخية (ٕٔ)التطاىخة، وحرخ مجة التطاىخة بسا لا يديج عغ اربع ساعات 
 الخأؼ و حق التعبيخ عشو .  

حخية السػاشغ في ابجاء  رأيو والتعبيخ عغ افكاره،  ولغاية الآف لع يُذخع  قانػف يشطع      
ـ ، و ىػ قانػف ميشي يشطع عسل  ٕٔٔٓ( لدشة  ٕٔالا قانػف حقػؽ الرحفييغ رقع ) 

الرحفييغ ويزسغ ليع حقػقيع ويػفخ ليع غصاء مغ الحساية السيشية عشج ؾياميع بػاجبيع، 
اد اؼ تقخيخ أو مادة صحؽية  إذ أعصى القانػف الحق لمرحفي في الامتشاع عغ نذخ أو اعج

تتعارض و معتقجه الجيشي أو رأيو الذخري، و أعصى الحق لمرحفي في التعبيخ عغ رأيو 
، وحرغ لقانػف الرحفي مغ السدائمة السيشية أو  (ٖٔ)بسا لا يتعارض والقػانيغ الشافحة 

 .(ٗٔ)القانػنية عغ ما يبجيو مغ رأؼ ما داـ فعمو لا يخالف القانػف 
ىشا نجج أف قانػف حساية الرحفييغ لا يسكغ ادراجو ضسغ القػانيغ السشطسة  ومغ      

 لمحقػؽ والحخيات العامة.
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انضًانات اندستىرية لحرية انرأي وانتعبير في اندستىر : الدطهب انثاني
 انعراقي:

إف السذخع الجستػرؼ يدعى عادة إلى تشطيع العلبقة بيغ سمصات الجولة التذخيعية        
فيحية والقزائية بعزيا مع بعس مغ جية ومع الافخاد مغ جية اخخػ، وذلظ بريغة والتش

الشز عمى الحقػؽ والحخيات العامة لزساف الاحتخاـ اللبزـ ليا ومشع التجاوز عمييػا 
وكفالتيا للؤفخاد بذكل متداوؼ، بل إف السذخع الجستػرؼ في الانطسة الجيسقخاشية يحخص 

الجستػرية مغ الزسانات ما مغ شأنو أف يسشع الدمصات  كل الحخص عمى تزسيغ الػثيقة
العامة مغ الاعتجاء عمى الحقػؽ والحخيات ويجعل مشيا متشػعة، فسشيا ما يكػف  تذخيعيا ، 

 . أو قزائيا،  أو سياسيا
ويقرج بالزسانات: الػسائل والأساليب الستشػعة التي يسكغ بػاسصتيا ضسانة       

، والجستػر يعج خيخ ضامغ لحقػؽ الافخاد (٘ٔ)يعتجػ عميياالحقػؽ والحخيات مغ أف 
وحخياتيع بسػجب ما يتزسشو مغ نرػص تؤكج عمى ىحه الحقػؽ والحخيات، وكحلظ مغ 

 خلبؿ تبشي مبادغ دستػرية عامة تكػف بسثابة الزسانة لحلظ،  ومغ ىحه السبادغ :
 أولا: مبجأ سسػ الجستػر .

 ثانيا: مبجأ الفرل بيغ الدمصات.
 لثا: القزاء.ثا

 أولا: يبدأ سمى اندستىر : 
يقرج بدسػ الجستػر، ىػ خزػع الجسيع لمقانػف الاعمى في الجولة )        

الجستػر(، سػاء كانػا حكاما أو محكػميغ بحيث يدسػ الشز الجستػرؼ  ويعمػ عمى 
ر كل إرادة في الجولة، وىحا ما يؤكجه مبجأ السذخوعية ، إذ يقرج بالسذخوعية في اشا

التشطيع التذخيعي ، ىػ عجـ مخالفة الشز الأعمى مغ قبل الشز الادنى، وىحا السبجأ  
لغ يكػف مقرػرا عمى مجخد ضخورة احتخاـ القػانيغ الرادرة مغ الدمصة التذخيعيَّة 
وعجـ إمكاف مخالفتيا أو الخخوج عمييا، سػاء بػاسصة الأفخاد أـ بػاسصة الجيات 

نصاؽ السذخوعيَّة ليذسل القػاعج الجستػريَّة إلى جانب  الإدارية السختمفة، بل يستج
   .(ٙٔ)القػانيغ الرادرة مغ الدمصة التذخيعيَّة
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إف مبجأ السذخوعية يدتشج عمى مفيػـ )التجرج اليخمي لمشز التذخيعي( ، إذ        
إف التشطيع التذخيعي في الجولة يكػف تشطيسا ىخميا، القسة ؼيو ىػ الشز الجستػرؼ، 
وىػ الاساس ) القاعجة (  لباقي التذخيعات الػششية، ثع يميو التذخيع العادؼ) القانػف(، 

إذا كانت لمقػاعج الجستػريَّة الفخعي ) التذخيعات الادارية (، و  و مغ ثع يأتي التذخيع
السكانة العميػا في سمع التجرج اليخمي لمشطاـ القانػني في الجولة، فيي تدسػ عمى كل 
ما عجاىا مغ قػانيغ وإجخاءات تتخحىا الدمصات العامة بسا فييا الدمصة التذخيعيَّة، 

جّد ليا الاختراصات وتزع القيػد وتشطّع وعشجما تشذأ الدمصة التذخيعيَّة و يح
بيا تمظ الاختراصات، فإذا خالفت الدمصة التذخيعيَّة الجستػر  ت التي تسارسالإجخاءا

أو خخجت عغ حجود الاختراصات التي حجدت ليا، تكػف قج جاوزت سمصتيا،  
 .(ٚٔ)وجداء ذلظ ىػ بصلبف كل إجخاء تتّخحه في ىحا الذأف

ػّ الجستػر السدتسج مغ كػنو يحجّد فكخة القانػف الدائجة في السجتسع لحلظ فإفَّ سس         
اـ، و يحفع الحقػؽ والحخيات التي يشز عمييا الجستػر، يكػف  ويبيِّغ اختراصات الحكَّ
مُمدماً لمحكاـ لاحتخاـ القػاعج الجستػريَّة، فلب يسكغ تحقيق الانتطاـ القانػني في الجولة مغ 

 .(ٛٔ)جستػردوف الدسػّ السػضػعي لم
إفَّ مبجأ سسػ الجستػر لأىسيتو وضخورتو التشطيسيَّة ، أصبح مغ السبادغ الجستػريَّة         

الأساسية السدمَّع بيا في الفقو الجستػرؼ ، إذ يُعجّ أحج الخرائز الخئيدة لجولة القانػف، و 
سيسة لؿياـ ، و يعج مغ الأسُذ ال(ٜٔ)لا يسكغ لأؼ سمصة دستػرية أفْ تتجاىمو أو تشتيكو 

اـ بقػاعج عُميا تحجُّ مغ  دولة القانػف، لأنَّػو لا سبيل إلى خزػع الجولة لمقانػف وتقييج الحكَّ
اـ مكانة عُميا  سمصانيع اف لع تكغ لتمظ الشرػص الجستػريَّة السشطّسة لاختراصات الحكَّ

اـ وتخزعيع لأحكاميا وقيػدىا، و تجعميع يتقيجوف بالش رػص تدسػ عمى ىؤلاء الحكَّ
السشطسة لحقػؽ الافخاد و حخياتيع ، التي يجب أف تكػف مرػنة مغ الانتياؾ والانحخاؼ 
في التصبيق. ونجج الجستػر العخاقي قج نز عمى سسػ الجستػر عمى باقي التذخيعات 
الأخخػ ، وذلظ لأجل ضساف الحقػؽ والحخيات الجستػرية، إذ نز عمى أنو "يعج ىحا 

الأعمى في العخاؽ .... ولا يجػز سغ قانػف يتعارض مع ىحا الجستػر القانػف الأسسى  و 
"،  وفي مػضع اخخ  (ٕٓ)الجستػر، ويعج باشلب ... أؼ نز قانػني آخخ يتعارض معو "

نز عمى أنو " لا يجػز سغ قانػف يتعارض مع الحقػؽ و الحخيات الاساسية الػاردة في 
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جعل مغ أسباب تبشيو مبجأ سسػ ، وىحا يعشي أف السذخع الجستػرؼ ( ٕٔ)  ىحا الجستػر"
 الجستػر رغبتو في ضساف الحقػؽ والحخيات السشرػص عمييا.

 يبدأ انفصم بين انسهطات:  -ثانيا  
يقرج بسبجأ الفرل بيغ الدمصات، ىػ تػزيع وضائف الػجولة الثلبث،          

يػقف التذخيعيَّة والتشفيػحيَّة والقزائية عمى ثلبث ىيئات مشفرمة عغ بعزيا، حيث 
بعزيا تجاوزات البعػس لرالح حقػؽ الأفخاد وحخياتيع السشرػص عمييا في 
الجستػر، كػف تجسيع ىحه الدمصات في يػج واحجة يؤدؼ إلى شػياف الحكػػمة وإىجار 
الحخيات العامة، فتػػزيع الدمصات بيغ أيج مختمفة يعج شخط مغ شخوط تحقيق الحػخية 

ازف بيغ الدمصات، وىحا التػازف يسشع شػياف باعتبار الزسانة الكبخػ ىي في التػ 
و  إحجػ الدمصات عمى حداب البؿية، إذ تكػف الدمصة رقيبة عمى الدمصة الاخخػ 

لحلظ يعج ىحا السبجأ ضسانة ىامة وحؿيؿية مغ ، (ٕٕ) مقيجة ليا بسا ؼيو مرمحة السػاشغ
في يج سمصة  ضسانات حقػؽ الانداف والحخيات الدياسية تفاديا لسخاشخ تخكيد الدمصات

، وفي ذلظ خخؽ لمحقػؽ و الحخيات السشرػص عمييا دستػريا، و في ىحا واحجة
اشكاؿ  ذىب السذخع العخاقي إلى الشز عمى ىحا السبجأ في متغ الجستػر، إذ حجد

وجعل العلبقة التي تقػـ بيشيا مبشية عمى أساس الفرل  الدمصات الثلبث في الجولة
 .(ٖٕ)ؼيسا بيشيا

يُشدب مبجأ الفرل بيغ الدمصات إلى الفيمدػؼ الفخندي "مػنػتدكيػ"         
(Montesquieu ، )( الحؼ شخح و أوضح معشاه ونتػائجو في كتابو ) روح القػانيغ

أو كاملًب بيغ الدمصات،  ليذ فػرلًب جامجاً  -عمى رأؼ مػنتدكيػ  -حيث إف الفرل 
مغ التعاوف والخقػابة الستبادلة بيغ الدمصات وإنَّػسا ىػ فرل مخف معتػجؿ يحػقق نػعاً 

بسا مغ شػأنو أفْ يسكِّغ كلّ سمصة مغ مشع تجاوزات الأخخػ تحؿيقػاً لفكخة  )الدمصة 
 .(ٕٗ)تػقػف الدمصة(

ليذ ىػ أوؿ مغ تحجث عغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات، فقج سبقو  إف مػنتدكيػ     
إليو فلبسفة آخخوف مشيع ) أرسصػ وجػف لػػؾ (، غيخ أفَّ مػنتدكيػ كاف شخحو 
لمسبجأ أوفػى، وبيانو لمعلبقة بيغ الدمصات أوضح، وأكثخ قابمية لمتصبيق، فقج تحػجث 

ة والتذخيعيَّة وكيؽية مشع كلّ مشيسا عغ العلبقة الستبادلة بيغ كلّ مغ الدمصتيغ التشفيحيَّ 
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مغ تجاوز حجودىا. لحلظ، أضحى السفيػـ الججيج لمفرل ىػ الفرل الأفػػقي بجلًا مغ 
الفػرل العسػدؼ؛ حيث يتع فرل الدمصات مع تعاونيا وتػازنيا تحت سقف الجستػر، 

( أوجج العلبقة والتأثيػخ Checks and balancesفسعيار "الفحز والسػازنة" )
الستبادؿ بيغ الدمصات وفػقاً لتقشيات وآليات معيَّشة يشزّ عمييا الجستػر الحؼ اكتدب 
دة فرلًب حؿيؿياً لا  دة عغ الدمصة السؤسَّ الييبة والدسػ بفزل فرل الدمصة السؤسِّ

 .(ٕ٘)وىػسياً أو صػرياً، مع وجػد قزاء دستػرؼ يزسغ احتػخاـ كلّ ذلظ
مغ فقياء القانػف إلى اعتبار أفَّ مبجأ الفرل  انصلبقاً مغ ىحا السفيػـ، يحىب جانب

بيغ الدمصات وحجه يُعجُّ مبجأ سمبياً وقائياً لا تشتطع بو حياة دستػريَّة مُشتجة ما لع 
يُكسمو مبجأ )الفحز والسػازنة( الحؼ يدوّد كلب مغ الدمصات الثلبث بإمكانيَّة ردّ تعجؼ 

الشطاـ الجستػرؼ البخلساني،  تمظ الدمصات عغ بعزيا البعس، وكسا ىػ الحاؿ في
، حيث يمدـ وجػد نػع  -الفحز والسػازنة  -الحؼ يعج الانسػذج السثالي ليحا السبجأ

مغ العلبقات الستبادلة بيغ سمصات الجولة الػاحجة، حتى تتسكغ جسيعاً مغ تحقيق 
ر ؼيسا أىجاؼ الجولة والتشديق بيغ أعساليا، كحلظ فإفَّ البخلساف إذا احتخـ أحكاـ الجستػ 

يتّخحه مغ تذخيعات فمغ يزخه شيء مغ رقابة القزاء الجستػرؼ عمى ما يرجره مغ 
 .(ٕٙ)قػانيغ

إفَّ القػاعج الجستػريَّة الجامجة ترجر عغ الدمصة التأسيدية، وىي أعمى        
سمصات الجولة وتتبع في إعجادىا إجخاءات أكثخ شجة مغ إجخاءات سَغّ القػاعج 

وعميو، يكػف ليا عمػ شكمي عمى جسيع القػاعج السشبثقة عغ أؼ  القانػنيَّة العادية.
سمصة مغ الدمصات السؤسدة أو السشذأة، خاصة الدمصة التذخيعيَّة، وفي ؾياـ القزاء 
بالخقابة عمى دستػريَّة القػانيغ ضساف لاحتخاـ التذخيعات التي يدشيا البخلساف لأحكاـ 

يسارس وضيفتو الأصمية السُدشجَة إليو بحكع الجستػر، وبحلظ فإفَّ القزاء ىشا إنَّسا 
الجستػر، وإفَّ عجـ رقابة القزاء عمى دستػريَّة القػانيغ يسكغ أفْ يؤدؼ إلى شػياف 
البخلساف واستبجاده مغ خلبؿ مخالفة القػاعج الجستػريَّة، وانتياؾ أحكامو والإخلبؿ 

البخلساف، وفي ذلظ  بالتػازف الحؼ أقامو الجستػر بيغ سمصات الجولة الثلبث لرالح
 .(ٕٚ)اعتجاء عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات
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 انقضاء: -ثانثا  
ـ نلبحع أف السذخع الجستػرؼ قج جعل ٕ٘ٓٓمغ خلبؿ مخاجعة نرػص دستػر  

القزاء بسفيػمو العاـ احج الزسانات الجستػرية لحخية الخأؼ والتعبيخ، إذ اعتسج عمى 
متسثلب بسجمذ القزاء الاعمى،  -باعتباره سمصة دستػرية مدتقمة  -القزاء العادؼ  

لسحكسة الاتحادية العميا وذلظ مغ خلبؿ الشز واعتسج عمى القزاء الجستػرؼ متسثلب با
عمى مبجأ الخقابة عمى دستػرية التذخيعات، وىػ ما يعخؼ بسبجأ ) العجالة الجستػرية(، 

 وسشحاوؿ تفريل ذلظ في الفقختيغ الاتيتيغ :

 انقضاء انعادي: _2
ـ ضسغ الجستػر للؤفخاد الحق في الحياة والأمغ والحخية، وشجد عمى ضخورة عج       

الحخماف مغ ىحه الحقػؽ الا إذا نز القانػف عمى ذلظ، وعمق تصبيق الشز القانػني 
الحارـ مغ ىحه الحقػؽ عمى قخار يرجر مغ محكسة يكػف مػضػع الحق داخل ضسغ 

 . (ٕٛ)اختراصاتيا القزائية
وكحلظ نز الجستػر عمى أف لمسداكغ الخاصة حخمة و خرػصية و لمفخد الحق        

ية وكخامة داخل مدكشو، ولا يحق دخػليا وتفتيذيا الا بسػجب قخار قزائي في العير بحخ 
 . (ٜٕ)صادر مغ محكسة مخترة  وفق القانػف 

وأكج السذخع الجستػرؼ عمى حخية الانداف وكخامتو و مشع تػؾيفو أو حتى التحقيق        
 . (ٖٓ)معو إلا بسػجب قخار قزائي صادر مغ محكسة مخترة

فل الجستػر حخية الاترالات والسخاسلبت البخيجية والياتؽية و وفي مػضع آخخ ك      
الالكتخونية ومشع التشرت عمييا أو الكذف عشيا الا لزخورة تتعمق بالأمغ العاـ لمجولة أو 

 . (ٖٔ)لزخورة تصبيق القانػف ، وبذخط صجور مػافقة مغ القاضي السختز تدسح بحلظ
نجج أف السذخع الجستػرؼ قج عمق  -علبها  –مغ خلبؿ مخاجعة الشرػص الجستػرية       

تصبيق احكاميا عمى قخار يرجر مغ القاضي السختز، و إذا لع يرجر القزاء ىحا 
القخار فلب يسكغ تصبيق الشز الجستػرؼ ، وىشا جعل الجستػر )القزاء العادؼ( جية 

 ضامشة لحقػؽ الأفخاد وحخياتيع السكفػلة دستػرياً. 
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 دأ انعدانة اندستىرية(:  انقضاء اندستىري ) يب _0
( ، ىػ مبجأ التقيج بالحجود )العجالة الجستػريةإفَّ أساس الخقابة عمى دستػريَّة القػانيغ       

التي جاء بيا الجستػر في السجاؿ التذخيعي العادؼ، وىػ تجديج لسبجأ تجرج القاعجة 
، وفي ىػحا السعشى ذىب الجكتػر "إسساعيل ميخزة" إلى أفَّ "  -الحؼ ذكخناه سمفا –القانػنيَّة 

يسشتو وزع الدمصات وحجد نصاؽ مسارستيا، ولا  يسكغ أف تسارس الجستػر بحكع شسػلو وـ
أؼ سمصة مغ سمصات الجولة اختراصاتيا خارج الحجود التي عيشيا الجستػر، ولتأميغ 
التداـ الدمصات بتمظ الحجود وعجـ الخخوج عمييا، اقتزى  فخض رقابة عمييا، وفي صجد 

 .(ٕٖ)تعييغ مغ يقػـ بيحه الخقابة يكػف لو حق الحكع بأفَّ قانػناً ما قج جاء مخالفاً لمجستػر"
إفَّ الغاية السخجػة مغ ىحه الخقابة ىػ ضساف احتخاـ الدمصات الجستػريَّة  لحقػؽ         

الإنداف الأساسية وحخياتو، التي تُعجّ جػىخ الشطاـ الجستػرؼ الجيسقخاشي، إذ كانت ىحه 
الحقػؽ والحخيات عخضة للبنتياؾ والتعجؼ بذكل يؤدؼ إلى إفداد السعشى الحؿيقي لمشطاـ 

ي ، وىحا لا يسكغ تحؿيقو مغ دوف ضسانة واقعية وقػية تحقق الدسػّ السادؼ الجيسقخاش
لمجستػر، سػاء عمى مدتػػ الشرػص أـ السبادغ، فالخقابة عمى دستػريَّة القػانيغ تُعجّ رمدا 
لجولة القانػف، التي يحتاج فييا الجستػر إلى ضسانات، وإلاَّ يبقى حبخاً عمى ورؽ، ولاسيسا 

 .(ٖٖ)يخ تحطى بحساية سياسيَّةإذا كانت الجسات
عمى ىحا الأساس، فإفَّ العجالة الجستػريَّة تعج أثخاً حتسيا لسبجأ سسػ الجستػر، ويسكغ         

( و الحؼ عبَّخ عشو Sieyesأف يدتجؿ عمى ذلظ مغ خلبؿ رأؼ الفؿيو الفخندي "سايذ" )
أو لاغياً "، وذلظ ما  بقػلو: " إفَّ الجستػر إما أفْ يكػف ممدماً  ٜ٘ٚٔعشج وضع دستػر 

استشج عميو رئيذ قزاة السحكسة العميا في الػلايات الستَّحجة الأمخيكيَّة "جػف مارشاؿ" 
(John Marshall في قزية )(Marbury V. Madison بقػلو: "الجستػر إما أف يكػف )

القانػف الأعمى والأسسى الحؼ لا يسكغ تغييخه بالػسائل العادية، أو يكػف بسدتػػ 
تذخيعات العادية، أؼ كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمتذخيعات الأخخػ بحػيث يكػف قابلًب لمتغييخ ال

عشجما تخغب الدمصة التذخيعيَّة في ذلظ، وإذا ما صح الجدء الأوؿ في ىحا الخيار، فإفَّ 
خ التذخيع السخالف لمجستػر عشجئحٍ لا يُعػجّ قانػناً، أما إذا صحَّ الجدء الثاني، فإفَّ الجساتي

السكتػبة عشجئحٍ تُعػجُّ محاولات ناقرة أو عجيسة الأىسية تُبحؿ مغ جانب الذعب مغ أجل 
 .(ٖٗ)تحجيج سمصة تُعتبخ في شبيعتيا غيخ قابمة لمتحػجيج"
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يُفيع مغ ذلظ شبقاً لخأؼ  القاضي "جػف مارشاؿ" أفَّ أؼ عسل تذخيعي يُعػجُّ مخالفاً        
 لمجستػر، فإنَّو يُعجُّ باشلًب، ما داـ الجستػر يسثل  القانػف الأعمى والسُمدـ لمدمصات كافة.

بارة ووفقاً ليحا الخأؼ، تطيخ الخقابة القزائية كشتيجة حتسية لمدسػ الجستػرؼ، وبع      
أدؽ إفَّ ىحا الدسػ يتبعو دائساً )الخقابة القزائية (، وذلظ لحسايتو مغ أؼ خخؽ أو انتياؾ 

د بشز الجستػر .، (ٖ٘)يرجر مغ الدمصات العامة في الجولة التي يشبغي ليا أفْ تتقيَّج وتتحػجَّ
وىحا ما ذىب إليو السذخع الجستػرؼ العخاقي إذ نز عمى انذاء محكسة دستػرية ) 

سة الاتحادية العميا (، و جعل مغ اختراصاتيا الخئيدة الخقابة عمى دستػرية السحك
 (ٖٙ.)القػانيغ

برػرة عامة            -ولا معشى مغ السشاداة بالعجالة الجستػرية دوف أف يكػف القزاء         
مدتقل وعمى مدتػػ مغ السدؤولية ويعسل بعيجاً عغ أؼ   -ولاسيسا القزاء الجستػرؼ 

مغ قبل باقي سمصات الجولة، فالقزاء ىػ حامي الحقػؽ وميداف العجالة في تجخلبت 
الجولة، فسغ أجل أف يسارس ميامو لابج أف يكػف مدتقلب في عسمو عمى الدمصتيغ 

 التذخيعية والتشفيحية.
وىحا السبجأ يعخؼ بسبجأ ) استقلبؿ القزاء ( ويقرج بو، إف القزاء وحجه الػحؼ        

السشازعات وبالحكع ، ىػحا مغ ناحية ومغ ناحية أخخػ فإف استقلبؿ يختز بالفرل في 
القزاء يعشي، إف القزاة وىع يأدوف أعساليع لا يخزعػف في ىحا الا إلى القانػف وحجه، 
ويقاس استقػلبؿ القزاء بالشطخ إلى مجػ تػافخ مجسػعة مغ العػامل ،أبخزىا انفخاده 

أو بيشيػع وبيغ الإدارة، واستقلبلو بإصجار أحكامو بالفرل بالسشازعات الشاشئة بيغ الافخاد 
 -بحج ذاتو  –القاضية بالإدانة أو البخاءة، وعادة ما يحىب الفقو إلى اعتبار ىحا السبجأ 

ضسانة مغ الزسانات القانػنية لمحقػؽ و الحخيات، إذ تحخص الأنطسة الجستػرية عمى 
الحاؿ في الجستػر العخاقي الحالي،  تزسيغ ىحا السبجأ في دساتيخىا و الشز عميو، كسا ىػ

إذ نز عمى أف:" الدمصة القزائية مدتقمة، وتتػلاىا السحاكع عمى اختلبؼ أنػاعيا 
ودرجاتيا "،  و نز  أيزا عمى  أف "القزاة مدتقمػف لا سمصاف عمييع في قزائيع لغيخ 

 .(ٖٚ)القانػف ولا يجػز لأؼ سمصة التجخل في القزاء أو في شؤوف العجالة" 
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حرية انرأي و انتعبير و الدًارسة اندستىرية في اننظاو : الدبحث انثاني
 اندستىري انعراقي

 
عادة ما تكػف الأزمة في الأنطسة الجستػرية في السسارسة و ليذ في الشز، إذ        

دائسا نجج اف الشز الجستػرؼ يكػف متزسشاً لمحقػؽ و الحخيات الأساسية التي تزسغ 
لمسػاشغ كخامتو واندانيتو داخل وششو ، إلا أف الخمل يكػف عشج تصبيق الشز الجستػرؼ 

ة أو التشفيحية في الجولة، إذ تخخج الدمصة التذخيعية عغ حجود مغ قبل الدمصات التذخيعي
الشز الجستػرؼ عشج تذخيعيا لشز قانػني، و كحلظ الحاؿ بالشدبة لمدمصة التشفيحية عشج 
اصجارىا للؤنطسة أو التعميسات الخاصة بتصبيق قانػف ما، و قج يكػف الدبب في جشػح 

لشز الجستػرؼ بذكل مذخوع ىػ، أما ضعف الدمصة التذخيعية أو التشفيحية عغ تصبيق ا
في صياغة الشز الجستػرؼ، أو بدبب السسارسة الدياسية، و ىػ تأثيخ القابزيغ عمى 
الحكع )الحكاـ( عمى اداء الدمصات العامة في الجولة، بسا يخجـ مرالحيع الحدبية 

 والذخرية، وىحا ما سشػضحو في الفقختيغ الاتيتيغ.

 دسـتىرياننـص ان: الدطهب الأول 
بيشا ؼيسا تقجـ مغ البحث، إف السذخع الجستػرؼ عادةً ما يحخص عمى تزسيغ الجستػر  

نرػصا يكػف مغ شأنيا  مشع الدمصات العامة مغ الاعتجاء عمى الحقػؽ والحخيات 
الخاصة بالأفخاد، ومغ اجل تحقيق ذلظ عمى ارض الػاقع لابج أف تتزسغ الػثيقة 

مغ   -وىي برجد وضع القانػف  -الدمصة التذخيعية   الجستػرية نرػصاً صخيحة تسشع
السداس بيا أو مرادرتيا بحجة تشطيسيا، كسا وتسشع الدمصة التشفيحية وىي تسارس دورىا 
التكسيمي لمشرػص التذخيعية في مخحمة التشفيح مغ العرف بالحقػؽ والحخيات حيغ تزع 

 الأنطسة والتعميسات اللبزمة لتصبيق القانػف.
كانت أزمة السسارسة الدياسية دائسا ما تزخب جػىخ الشز الجستػرؼ خجمة  وإذا    

، وىشا  لرالح الصبقة الحاكسة، حيث يُديّخ الشز القانػني لخجمة الحاكع دوف السحكػـ
يكسغ الخصخ الحؿيقي عمى الحقػؽ والحخيات الجستػرية، وإذا كاف ىحا الفعل ىػ نتاج 

لشز الجستػرؼ غالبا ما يدسح بحلظ، حيث يفدح العسمية الدياسية في الجولة ، فأف ا
السجاؿ لمصبقة الحاكسة بالالتفاؼ عمى الشز الجستػرؼ وخخؽ مبادئو، وكسا ىػ الحاؿ في 
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/أولا / ج( " لا يجػز سغ قانػف ٕالجستػر العخاقي الحالي، حيث نز في السادة )
رز الباب الثاني يتعارض مع الحقػؽ والحخيات الاساسية الػاردة في ىحا الجستػر" وخ

مغ الجستػر لمحقػؽ والحخيات مذتسلب عمى الحقػؽ السجنية والدياسية والحقػؽ الاقترادية 
والاجتساعية والثقاؼية، وكحلظ عمى الحخيات برػرىا الفكخية والدياسية والجيشية 
والاقترادية كافة ، واعصى السذخع الجستػرؼ في ذلظ جانباً مذخقا لمجستػر ووجياً حزاريا 
يبذخ ببشاء دولة الحقػؽ و الحخيات، و مغ خلبؿ مخاجعة الشرػص الجستػرية الستعمقة 

التف عمى ىحه الحقػؽ والحخيات  -نفدو –بالحقػؽ و الحخيات نجج أف السذخع الجستػرؼ 
 وقمل مغ وشأة الحرانة الجستػرية ليا و ذلظ مغ خلبؿ:

لى  قػانيغ ترجر لاحقا، حيث أولًا: إحالة أمخ تشطيع ىحه الحقػؽ و الحخيات إ      
 (ٖٛ)نجج أف السذخع الجستػرؼ في اكثخ مغ مػضع يختع الشز بعبارة ) ويشطع بقانػف (

مانحاً بحلظ الصبقة الحاكسة سمصة تحجيج ىحه الحقػؽ والحخيات بسا يشدجع و تصمعاتيا 
وغاياتيا الدياسية، ولعل ما يؤكج احتسالية خخؽ الدمصة التذخيعية ليحه الحقػؽ 
والحخيات ىػ شبيعة الشطاـ الدياسي في العخاؽ، حيث الاعتساد عمى مبجأ التكتلبت 

ذخيعية، و التػافق الدياسي و السحاصرة الدياسية الحدبية في تكػيغ الدمصة الت
تذخيع  -والصائؽية في تذكيل الحكػمة وعسميا و كحلظ في عسل الدمصة التذخيعية 

القػانيغ ، وبحلظ نكػف أماـ خصخ خخؽ ىحه الحقػؽ و الحخيات بإرادة سياسية مصمقة 
 دوف أؼ معارضة في ذلظ.

قييج مسارسة أؼ مغ الحقػؽ والحخيات الػاردة ثانياً: نز الجستػر عمى " لا يكػف ت     
في ىحا الجستػر أو تحجيجىا الا بقانػف أو بشاءً عميو عمى اف لا يسذ ذلظ التحجيج أو 

، ويتزح لشا مغ خلبؿ ىحا الشز إف السذخع (ٜٖ) التقييج جػىخ الحق أو الحخية "
التػقييج وتسادػ اكثخ الجستػرؼ لع يكتفِ بسشح البخلساف سمصة التشطيع، بل أردفيا بدمصة 

حيغ سسح لمدصمة التشفيحية بشاءً عمى قانػف يرجر مغ البخلساف بالؿياـ أيزا بالتشطيع 
والتقييج ولع يزع ضساناً سػػ " اف لا يسذ ذلظ جػىخ الحق أو الحخية "، وىشا تشاقس 
واضح وقع ؼيو السذخع،  وىػ مشع سغ القػانيغ التي تتعارض مع الحقػؽ والحخيات، ثع 
الدساح لمبخلساف والحكػمية بالتشطيع والتقييج لمحقػؽ الػاردة في الجستػر، أؼ أنو أعصى 
لمقابزيغ عمى الحكع  مداحة واسعة في تػجيو ىحه الحقػؽ والحخيات بالذكل الحؼ 

 يخجـ مرالحيع و يثبت دعائع حكسيع وإف كاف في ذلظ خخؽ ليحه الحقػؽ والحخيات. 
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عمى الحقػؽ والحخيات في السػاد التي تزسشيا الباب  إف الجستػر عشجما نز       
( وضسغ بعس الشرػص قيػدا محجدة عمى السسارسة؛ ٘ٗ-ٗٔالثاني مغ السادة )

فكاف يشبغي الاكتفاء بتمظ القيػد وعجـ الدساح لمدمصات العامة بإضافة ما تذاء مغ 
 القيػد بحجة التشطيع ما يسكغ أو يؤدؼ إلى نتائج وخيسة في التصبيق.

ثالثاً : كفل الجستػر حخية التعبيخ عغ الخأؼ والرحافة والاجتساع والتطاىخ        
 . (ٓٗ)الدمسي، و لكغ  بذخط عجـ السداس بالشطاـ العاـ والآداب

إف السذخع الجستػرؼ ييجؼ بكفالتو لحخية الخأؼ إلى جعل استخجاـ الافخاد ليا        
السشقػصة تكػف غيخ مشتجة لأثخىا في استخجاما كاملب غيخ مشقػص، حيث أف الحخية 

السجتسع، ولا يتحقق اليجؼ الحؿيقي مغ تستع الافخاد بيا. فإذا ما خخج السذخع العادؼ ؼيسا 
يزعو مغ تذخيعات عمى مبجأ الزساف الجستػرؼ، بأف يقيج الحخية أو يشتقز مشيا بجاعي 

ػرية في التذخيع وىتظ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، عشجىا نكػف أماـ تجاوز لمحجود الجست
 لقجاسة ىحه الحخيات . 

ولعل الاشكالية الحؿيؿية تكسغ في كيؽية التػازف بيغ حفع الشطاـ العاـ مغ جية و        
ضساف حخية الخأؼ والتعبيخ السكفػلة دستػريا لمسػاششيغ مغ جية اخخػ ، حيث يخػ غالبية 

التزحية بجدء مغ الجانبيغ، و ىحا ىػ الفقياء إف ؾياـ الحخية والشطاـ العاـ  معاً يقتزي 
الدبب في أنو كمسا ذكخ مفيػـ الشطاـ العاـ أثيخت عمى الفػر علبقتو بحخية الخأؼ، نطخاً 
لسا يترػر في معشاه مغ تعارض أو مداس بيا، وىحا الترػر ؼيو إغفاؿ لصبيعة تجخل 

 .(ٔٗ)الجولة الجيسقخاشية في مجاؿ تشطيع حخية الخأؼ
جانب تشطيع حخية الخأؼ الحؼ يدتيجؼ حؿيقة الشطاـ العاـ يجب أف تكػف  وعميو فإف      

الغاية الشيائية مشو ىػ تحقيق الشطاـ الجيسقخاشي، فلب يسكغ أف نجعل الشطاـ العاـ بسفيػمو 
التشطيسي وسيمة لقسع الحخيات السكفػلة بسػجب الشز الجستػرؼ، فزلًب عغ أف قيػد حخية 

ة الأخخػ ىي ليدت نتاج مفيػـ الشطاـ العاـ بحج ذاتو  بقجر ما الخأؼ و الحخيات الجستػري
ىي ناتجة عغ مسارسة الدمصة التشفيحية لرلبحياتيا في  سمصة الزبط الإدارؼ حسايةً 
لمشطاـ العاـ ، ذلظ انو تػجج في الػاقع بالشدبة لسختمف الحخيات نطع عامة تخسييا 

 إشار الحخيات العامة.القػانيغ، وىحه الشطع التذخيعية العامة تكػف 
إف مفيػـ الشطاـ العاـ  يرعب بصبيعتو عمى التحجيج، ومغ ثع لا يػجج تحجيج دقيق       

لو، كسا قخت ذلظ السحكسة الاتحادية العميا في العخاؽ في أحج احكاميا الحؼ جاء ؼيو " إف 
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ي كثيخ مغ مفيػـ الشطاـ العاـ الػارد ذكخه في الجستػر والقػانيغ فكخة عامة تحجدىا ف
السػاضع الشرػص القانػنية فإذا لع يػجج نز ؼيقتزي الأمخ بالخجػع إلى القزاء، فيػ 
الحؼ يقخر إذا كاف الترخؼ مخالفا وذلظ في ضػء القػاعج السجتسعية التي تػافق عمييا 

، والستفق عميو في الفقو  (ٕٗ)افخاد السجتسع لأف مفاـيع الشطاـ العاـ تختمف مكاناً وزماناً " 
الادارؼ، إف الشطاـ العاـ يذسل ) الامغ العاـ و الدكيشة و الرحة ( ، فكل ما يعارض اؼ 
مغ ىحه السحاور الثلبث أو يؤدؼ إلى الإخلبؿ بيا مجتسعيا يعج مخالفاً لمشطاـ العاـ الحؼ 
نز عميو الجستػر، و بعخؼ الفقو القانػني الشطاـ العاـ بأنو )مجسػعة مرالح عميا 

، وعخفو ( ٖٗ)ما في زمغ معيغ يتفق الجسيع عمى ضخورة سلبمتيا (مذتخكة لسجتسع 
البعس بأنو استتباب الشطاـ السادؼ في الذػارع ، وفيسو آخخوف عمى نحػ واسع معخّؼيو 
بأنو مجسػع الذخوط اللبزمة للؤمغ والآداب العامة التي لا غشى عشيا لؿياـ علبقات سميسة 

 .(ٗٗ)بيغ السػاششيغ
مغ السلبحع أف الفقو أعصى تعخيف عاـ و فزفاض لمشطاـ العاـ دوف تحجيج فخوعو       

بذكل دقيق وحرخؼ ، ولعل الدبب في ذلظ يعػد إلى كػف متصمبات السجتسع ) مرالح 
السجتسع العميا ( تتغيخ مغ وقت لأخخ مسا يجعل تحجيج ىحا الامخ شيئاً صعبا وغيخ 

 عسمي. 
لعاـ في مشصق الفكخ الجيػسقخاشي، لا تتعارض مع الحخية أو إف فكخة الشطاـ ا      

تشاقزيا، بل ىي جدء مشيا تتسسيا وتدانجىا، نطخا لأف الشطاـ مغ زاوية الجيسقخاشية فكخة 
قانػنية كافمة لمحخية ولدمصة السجتسع عمى حج سػاء، لػحلظ لا يخػ الفقو الجيسقخاشي أؼ 

 .(٘ٗ)تعارض بيغ الشطاـ العاـ والحخية

 الدًارسة انسياسية: الدطهب انثاني
ـ دخل العخاؽ مخحمة ججيجة في حياتو الدياسية لع ٖٕٓٓمشح احتلبؿ العخاؽ في        

وىحا الػضع  -كسا اسمفشا –تكغ معيػدة قبل ذلظ مغ حيث الحخيات أو نز الجستػر 
والحخيات  الجستػرؼ يحتع عمى  السذخع العادؼ إلى تذخيع القػانيغ التي تؤكج ىحه الحقػؽ 

 و يجعل ليا تصبيقاً عمى أرض الػاقع . 
لع تدع   -الاحداب الحاكسة –ومغ خلبؿ الػاقع العسمي نجج اف القابزيغ عمى الحكع       

شطسة لمحقػؽ و الحخيات، فشجج أف البخلساف العخاقي لع يشجح في في تذخيع القػانيغ السُ 
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سي ( عمى الخغع مغ قخاءتو قخاءة أولى في تذخيع قانػف) حخية الخاؼ والتعبيخ والتطاىخ الدم
ـ ، الا إنو تع سحب مذخوع القانػف لػجػد معارضة شجيجة عميو ٕٚٔٓ/ تسػز / ٕٕجمدة 

و تسخكدت الاعتخاضات  مغ قبل مشطسات السجتسع السجني و فئات أخخػ مغ الذعب،
ا في بعس ( التي تحجد مكانات التطاىخ و التجسع و تسشع اقامتئٖ، ٜ، ٚ) حػؿ السػاد

الأماكغ ، و كحلظ تحجد شخعيتيا بزخورة أخح السػافقات الاصػلية قبل خسدة اياـ مغ 
ؾياميا، وتفخض عقػبات الحبذ لدشة واحجة والغخامة بسبمغ مميػف ديشار أو عذخة مميػف 

، التي تعصي القجسية و ٖٔديشار إذا ما خالف الذخز أحج القيػد والػاردة في نز السادة 
 .(ٙٗ)شخاص وصفتيع بػ ) الخمػز الجيشية(الحرانة لأ

كثيخ مغ السعتخضيغ، عمى أف مذخوع القانػف بشدختو الأولية  كُتب في ضل ويعمق        
أجػاء التػتخ التي سادت بيغ الحكػمة وجسػع الستطاىخيغ الحيغ خخجػا ضج سياساتيا، 

قخاءة ـ ، يزاؼ إلى ذلظ أف الٕٔٔٓشباط/  ٕ٘وضج الفداد وضعف الخجمات في 
ـ. وفي ىحا الخرػص  ٕٚٔٓالأولى أنجدت في ضخؼ حخج ججاً حيث مطاىخات سشة 

" سخوة عبج الػاحج "، في مؤتسخ   -في ذلظ الػقت  -كذفت عزػ لجشة الثقافة الشيابية 
صحافي عقجتو في مجمذ الشػاب، إف المجاف السعشية بتذخيع  قانػف تشطيع التطاىخ 

السجتسع السجني لتعجيل مذخوع القانػف بالذكل الحؼ  الدمسي اجتسعت مع مسثمي مشطسات
يخجـ ىحا الحق الإنداني، وتع الاتفاؽ عمى صيغة معيشة، لكغ " قػػ سياسية اخخػ عقجوا 

( وقامػا بتعجيل بعس فقخات القانػف بإضافة ٕٚٔٓتسػز/يػليػ  ٖٕاجتساعاً مداء )الأحج 
تي تست إضافتيا حػؿ السادة الستعمقة فقخات عقابية إضاؼية ... وإف مغ جسمة العقػبات ال

سشػات وعقػبة  ٖبعقػبة الحبذ لدشة وغخامة مميػف ديشار، حيث تع رفعيا إلى الحبذ 
مميػف ديشار، إضافة إلى وضع مادة تجيد  ٕ٘ملبييغ ولا تديج عمى  ٓٔمالية لا تقل عغ 

. ونتيجة لحلظ (ٚٗ)"يخاىا لخئيذ الػزراء إلغاء أؼ نذاط جساىيخؼ بحدب السقتزيات التي 
فإف  السجمذ اتجو إلى تأجيل الترػيت عمى مذخوع القانػف في جمدتو التي عقجىا 

 ـ .ٕٚٔٓتسػز/يػليػ  ٕٗالاثشيغ 
وبعج ىحه السعارضة القػية لع يذخع القانػف حتى يػمشا ىحا عمى الخغع مغ الحاجة       

ـ  التي شيجت  ٕٚٔٓ الساسة لػجػده، حيث أف مػجة  التطاىخات قج استسخت، ؼبعج  سشة
اقتحاـ السشصقة الخزخاء و دخػؿ الستطاىخيغ إلى مبشى البخلساف، كانت ىشاؾ مطاىخات 

ـ نتيجة تخدؼ الػاقع الخجمي وتفذي ٕٛٔٓعارمة في محافطات الػسط و الجشػب سشة 
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الفداد الادارؼ و السالي في كل جػانب و مخافق الجولة، حتى جاءت مطاىخات تذخيغ 
 ـ .  ٖٕٓٓالتي تعج اقػػ واعتى مػجة احتجاجات يذيجىا العخاؽ بعج سشة  ـ      ٜٕٔٓ
إف الجستػر عشجما خػؿ السذخع  سمصة تشطيع الحخيات انسا كاف يقرج ؾياـ السذخع        

بػضع التختيبات والإجخاءات التي تديل عمى السػاششيغ التستع بيا لا ليخىق السػاششيغ 
ـ السذخع بػضع الذخوط و الإجخاءات  التعدؽية عمى ويرعب عمييع التستع بيا، فؿيا

الحخيات بذكل يجعل استخجاـ الافخاد ليا شاقا ومخىقا، يخمع عشيا مزسػنيا وججواىا، وىحا 
يعشي أف السذخع يكػف خارجا عغ غاية الجستػر ومقرجه مسا يجعمو مشحخفا في استعساؿ 

 سمصتو التذخيعية ومبتعجاً عغ مبجأ السذخوعية.
وعميو فإف اغفاؿ السذخع للؤبعاد السختمفة لمحخيات الجستػرية أو اىساؿ تقخيخ بعس       

جػانبيا يجعل القانػف السشطع ليا قانػناً باشلًب ومخالفاً لمجستػر، سػاء ؼيسا انتقز بو مغ 
 .(ٛٗ)ضساناتيا أو ما أغفل تقخيخه مغ الحجود اللبزمة لتفعيميا

ؿ التذخيعي في أف الجستػر يكفل لكل حق أو حخية وتبجو أىسية معالجة الاغفا        
نز عمييا الحساية مغ جػانبيا العسمية وليذ مغ معصياتيا الشطخية، وتتسثل ىحه الحساية 
في الزسانة التي يكفميا الجستػر لحخيات السػاششيغ الجستػرية، وىحه الزسانة ىي التي 

يا مغ خلبؿ الشرػص القانػنية يفتخض أف يدتيجفيا السذخع، وأف يعسل عمى تحقيق وسائم
أف يكػف تشطيساً كافلًب ليا   -بصبيعة الحاؿ  -التي يشطع بيا تمظ الحخيات، وشخط ذلظ 

 .(ٜٗ)وإف يحيط بكل اجدائيا التي ليا شأف لزساف ؾيستيا العسمية
إف عجـ تذخيع القانػف يفػّت عمى السػاشغ استحقاقاً دستػرياً ميساً ججا و ىػ حخية        

أؼ و التعبيخ، الحؼ مغ خلبلو يسكغ بشاء دولة القانػف التي ييجؼ الييا الجستػر، وكسا الخ 
أف دور السحكسة الاتحادية العميا باعتبارىا ضسانة دستػرية يشتفي في حالة عجـ وجػد 
التذخيع؛ و ذلظ كػف السحكسة تسارس دورىا مغ خلبؿ الخقابة عمى دستػرية التذخيع أف 

ىشاؾ تذخيع فاف السحكسة الاتحادية لا يسكشيا مسارسة ىحا الجور  وجج ، و إذا لع يكغ
امكانية خخؽ ىحه الحخيات و انتياكيا،  –القابزيغ عمى الحكع  –وعشجىا سيكػف لمحكاـ 

ـ ، فسغ خلبؿ مخاجعة الاحجاث التي ٜٕٔٓو نجج مرجاؽ ذلظ في مطاىخات تذخيغ 
ا لع يكغ ليا دور في حفع حق رافقت السطاىخات نجج إف السحكسة الاتحادية العمي

الستطاىخيغ في التعبيخ عغ رأييع و ذلظ لانعجاـ القانػف السشطع ليحا الحق، وبالتالي لا 
وسيمة لمسحكسة الاتحادية بالتجخل لزساف ىحا الحق الجستػرؼ، ىحا ما عبخت عشو 
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السحكسة الاتحادية العميا عشج الحجيث عغ مطاىخات تذخيغ ، حيث بيشت عمى لداف 
... لقج كفل الجستػر العخاقي حقػؽ السػاشغ بالتعبيخ عغ الخأؼ الشاشق الخسسي ليا "

وبالاجتساع والتطاىخ الدمسي، وقج رسخت السحكسة الاتحادية العميا مغ خلبؿ احكاميا 
شػاؿ الدشػات الساضية ىحه الحقػؽ، وقج تشاوؿ العجيج مغ أحكاميا كفالة تمظ الحقػؽ 

وإف ما ذىبت إليو السحكسة الاتحادية العميا مغ أحكاـ كاف بشاء  والحخيات بجسيع أبعادىا
عمى دعاوػ أؾيست أماميا بيحا السجاؿ، فجورىا يشيس بسػجب الجستػر والقانػف عشجما 

، مغ خلبؿ ىحا الترخيح  ( ٓ٘)تخفع أماميا دعػػ قزائية لمصعغ بعجـ دستػرية قانػف... "
نلبحع أف السحكسة الاتحادية قج رسخت مبادغ الحخيات والحقػؽ الأساسية مغ  –اعلبه  –

خلبؿ الجعاوػ الي تخفع أماميا شعشاً بعجـ مذخوعية تذخيعاً ما ، وبالاشلبع عمى ترخيح 
ق الشاشق باسع السحكسة الاتحادية نجج اف كل الجعاوػ التي استذيج بيا كانت تتعم

بالحقػؽ والحخيات التي نطسيا القانػف تصبيقا لشز الجستػر، ولع نجج اؼ دعػػ تخز 
وذلظ لكػف قانػف حخية الخأؼ والتعبيخ لع يذخع لحج  (ٔ٘)-حرخا –حخية الخأؼ والتعبيخ 

الآف، وعميو لا سبيل لمسحكسة الاتحادية العميا في رقابة ىحه الحخية وضساف عجـ انتياكيا 
رس رقابتيا مغ خلبؿ تصبيق مبجأ العجالة الجستػرية والسدتشج عمى مبجأ كػف السحكسة تسا

السذخوعية مغ خلبؿ الجعاوػ القزائية السخفػعة أماميا، وعميو فإف غياب الشز 
التذخيعي معشاه غياب السشطػمة الخقابية لمسحكسة الاتحادية بالكامل مسا يؤدؼ إلى فقجاف 

 ضسانة دستػرية ميسة و فاعمة.
إذا كاف واقع الحاؿ كحلظ فيل يشتيي دور السحكسة عشج ىحا الحج اـ أف ىشاؾ شخؽ و       

 أخخػ لسسارسة دورىا الجستػرؼ بعجىا  ضسانة لحخية الخأؼ و التعبيخ؟.
إف أزمة مسارسة السحكسة الاتحادية لجورىا الخقابي لجستػرؼ ىي نتاج عجـ تذخيع قانػف 

يعج قرػر مغ قبل الدمصة التذخيعية في اداء  حخية الخأؼ و التعبيخ، وإف عجـ التذخيع
واجبيا الجستػرؼ ، وىػ ما يعخؼ ب ) عجـ الاختراص الدمبي لمسذخع (، حيث إف 
امتشاع السذخع عغ مباشختو لمدمصة التي حجدىا لو الجستػر، أو تشازلو بيا لغيخه مغ 

خ خخوجاً عغ الدمصات يعج مثابة تعجيل لشرػص الاختراص السحجدة دستػرياً، مسا يعتب
، وىشا يبخز دور القزاء (ٕ٘)حجود الاختراص ومغ ثع يسثل خخوجاً عغ حجود السذخوعية

الجستػرؼ بعجّه حامياً لمسذخوعية الجستػرية و سسػ الجستػر، إذ يخػ معطع الفقو إف أساس 
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الخقابة القزائية عمى ما أغفل السذخع عغ تشطيسو يدتشج إلى ذات الأساس الحؼ تقػـ عميو 
 . (ٖ٘)ة رقابة دستػرية القػانيغ الا وىػ سسػ الجستػر والسذخوعية الجستػرية فكخ 

حالة تذخيع قانػف حخية الخأؼ  –وعميو فإف السحكسة الاتحادية العميا  في ىحه الحالة       
يجب إف تتجو إلى فخض رقابة عمى الدمصة التقجيخية  –و التعبيخ والتطاىخ الدمسي 

قانػف، لأف تأجيل الترػيت وعجـ التذخيع ىػ في أساسو قخار لمسذخع في رفزو تذخيع ال
تتخحه الدمصة التذخيعية بشاء عمى سمصة تقجيخية مسشػحة ليا في تحجيج ضخورة التذخيع مغ 
عجمو، وىحه الدمصة تسثل جػىخ سيادتيا، وإف تقجيخىا في تأجيل التذخيع لأجل غيخ محجد 

نز عمييا الجستػر وكفل تصبيقيا ، خاصةً  يشصػؼ عمى في اىجار لمحقػؽ والحخيات التي
إف ىحه الحقػؽ و الحخيات تذكل عساد الجولة الجستػرية التي ييجؼ إلييا الجستػر، ويأمل 

حيغ يشز  الذعب في ؾياميا بسػجب نز الجستػر و السؤسدات الجستػرية القائسة.
ػف التشطيع الجستػر عمى ضساف أؼ حق مغ الحقػؽ الجستػرية فأنو مغ السفتخض اف يك

التذخيعي ليحا الحق فعالا ومحققا ليجفو السشذػد بحيث يتزسغ الشرػص التي تكفل 
مسارسة ىحا الحق بجوف اغفاؿ لأؼ جانب مغ جػانبو، لحلظ فأف أؼ اغفاؿ مغ السذخع 
للؤبعاد السختمفة لحخية الخأؼ او إىساؿ تقخيخ بعس جػانبيا يجعل القانػف السشطع ليحا 

 .(ٗ٘) خالفا لمجستػر و مغ ثع باشلبالحخية قانػنا م
ولكل ما تقجـ لشا اف نترػر مجػ خصػرة السخالفة الجستػرية التي وقعت بيا الدمصة        

 التذخيعية، بإغفاليا تذخيع قانػف حخية الخأؼ و التعبيخ ليػمشا ىحا.

 الخاتمة 
 مغ خلبؿ بحثشا ىحا تػصمشا الى مجسػعة استشتاجات و تػصيات .

 الاستنتاجات: 
مبادػ حقػؽ الانداف  ٕ٘ٓٓاتجو السذخع الجستػرؼ العخاقي الى تزسيغ  دستػر -1

العالسية في صمب الجستػر، وكفل حسايتيا وضسغ تصبيقيا ، ومغ أجل ذلظ عيج 
 الى الدمصة التذخيعية مدؤولية تشطيسيا مغ خلبؿ قػانيغ تذخع ليحا الغخض.

ػر العخاقي ىػ السسارسة الدياسية التي إف سبب أزمة الحخيات في الشطاـ الجست -2
تجعل تصبيق الشز الجستػرؼ بعيجاً عغ غايتو التذخيعية، لأف الصبقة الحاكسة دائسا 
ما تتجو لزساف مرالحيا الزيقة ) الحدبية و الفئػية( مغ خلبؿ تذخيع قػانيغ 
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ه تمبي غايتيا دوف الغايات الجستػرية، ولاسيسا إف الجستػر أحاؿ أمخ تشطيع ىح
والستسثمة بالدمصة  التذخيعية. وىشا تبخز  -الصبقة الحاكسة –الحخيات لإرادتيا 

الازمة بيغ السسارسة و الشز،       التي لا يسكغ حميا الا بالمجػء الى القزاء 
 الجستػرؼ.

إف الخصخ الاكبخ الحؼ يحجؽ بحخية الخأؼ و التعبيخ ىػ غياب التذخيع السشطع ليح  -3
ب الخقابة الجستػرية عمى تشطيسيا ومسارستيا ، مسا يجعميا الحخية ، ومغ ثع غيا

 عخضة للبنتياؾ والتجاوز مغ قبل القابزيغ عمى الدمصة  لسا ؼيو مرمحتيع .    

 انتىصيات:
الاسخاع بإقخار قانػف حخية الخأؼ والتعبيخ والتطاىخ الدمسي الحؼ تع قخاءتو قخاءة  -ٔ

مع وجػب الأخح بالاعتخاضات  ، ولع يخَ الشػر ليػمشا ىحا،ٕٚٔٓاولى سشة 
السدجمة تجاىو مغ قبل الجيات السسثمة لإرادة السػاششيغ، لأف الدمصة التذخيعية  
ممدمة بأف تخاعي وتأخح بشطخ الاعتبار كل السصالب الذعبية التي تدتجج في 
الجولة،   و فييا تحقيق  لمرالح العاـ مادامت ىحه السصالب لا تتعارض مع 

واف تكػف ضسغ الحجود السدسػح بيا دستػريا، لأنو إذا ما أحكاـ الجستػر، 
حرل خلبؼ ذلظ فأنشا سشكػف أماـ فػضى مسا يؤدؼ إلى الإخلبؿ بأمغ 

 واستقلبؿ الجولة.
ضخورة العسل الجاد عمى نذخ ثقافة حقػؽ الانداف و تعخيف السػاشغ بحقػقو  -ٕ

وكحلظ  الجستػرية، و ذلظ مغ خلبؿ تفعيل دور مشطسات السجتسع السجني،
 الاعتساد عمى تجارب الجوؿ التي ليا سجل حافل بحقػؽ الانداف و السػاشغ. 

يشبغي أف يحاط عسل البخلساف والحكػمة بزسانات حؿيؿية، ورسع حجود واقعية   -ٖ
تسشع كلًب مشيسا مغ الانحخاؼ عغ الغايات التذخيعية الحؿيؿية لمشز الجستػرؼ، 

في تقجيخ ضخورة سغ التذخيع مغ فلب يسكغ  تخؾ الدمصة التذخيعية مصمقة 
عجمو، و بسا يتلبءـ  والسرالح الحدبية و الفئػية لأعزائيا ، دوف أف تكػف 

 ىشاؾ رقابة عمى ىحه الدمصة التقجيخية.
إف الخقابة عمى عسل الدمصة التذخيعية تكػف مغ اختراص  القزاء الجستػرؼ             -ٗ

تػر، وإف رقابة السحكسة الاتحادية ) السحكسة الاتحادية العميا( وىحا بشز الجس



 0202( | نسنة  5لرهة الدعهد| انعدد ).......................................................
 

322 
 

العميا  يجب أف تكػف في اتجاىيغ: فسثمسا ىي تخاقب التذخيعات والاعساؿ 
الرادرة عغ الدمصة التذخيعية و مجػ مصابقتيا لأحكاـ و نرػص الجستػر ، 

 -واجب مخاؾبة امتشاع الدمصة التذخيعية عغ أداء واجبيا   -كحلظ  –يقع عمييا 
، وىحا استشاداً  -عجـ الاختراص الدمبي لمدمصة التذخيعية (وىػ ما يعخؼ بػ )

لسبجأ السذخوعية الجستػرية ايزاً، و ىػ أساس عسل  القزاء الجستػرؼ ) 
 العجالة الجستػرية(.

 الدصادر والذىايش: 
                                                           

يشطخ في ىحا الخاؼ .د. محمد حافع عبج الحؽيع سميساف: حخية الخأؼ والخقابة عمى السرشفات، دار  (ٔ)
 .ٛ٘ـ، ص ٜٜٚٔالشيزة العخبية، القاىخة، 

 .ٕٔٗـ ، صٜٕٓٓ( د. يػسف حاشي، في الشطخية الجستػرية، الصبعة الأولى، ابغ الشجيع، بيخوت، (ٕ
ـ ، ٖٕٔٓ( يشطخ: د.مشحر الذاوؼ، دولة القانػف، الصبعة الأولى، مكتبة الحاكخة لمشذخ والتػزيع، بغجاد، (ٖ

 .ٜٓٔ-ٚٓٔص
 ـ .ٜٛٚٔقػؽ الانداف و السػاشغ الفخندي ، اعلبف حٔٔالسادة (ٗ)
 ـ .ٜٛٗٔديدسبخ  ٓٔ(، الإعلبف العالسي لحقػؽ الانداف،ٜٔيشطخ:  الفقخة الثانية، السادة ) (٘)
: أحسج جلبؿ حساد، حخية الخأؼ في السيجاف الدياسي في ضل مبجأ السذخوعية، بحث مقارف في (  يشطخ (ٙ

 .ٕٗـ، ص ٜٜٙٔفاء لمصباعة والشذخ، الاسكشجرية، الجيسقخاشية الغخبية والإسلبـ، دار الػ 
 ـ .ٕ٘ٓٓ(، دستػر ٜٖ,ٖٛ( يشطخ : نز السػاد )(ٚ

 ـ . ٕ٘ٓٓ(، دستػر ٖٗ، ٕٗيشطخ: نز السػاد  ) ( ٛ)
 ـ .ٕ٘ٓٓ، دستػر ٖٚ( يشطخ: نز السادة، (ٜ

 ـ .ٜٜٙٔلدشة  ٔٔٔ، قانػف العقػبات العخاقي ٕٕٕ-ٕٕٓ( لمتفريل، يشطخ: نز السػاد (ٓٔ
، و السشذػر في الػقائع ٖٕٓٓلدشة  ٜٔ، امخ سمصة الائتلبؼ السؤقتة رقع  ٗيشطخ : نز السادة  ((ٔٔ

 ـ. ٖٕٓٓ/ٜٜٖٚالعخاؾية بالعجد 
 ـ .ٖٕٓٓلدشة  ٜٔ( امخ سمصة الائتلبؼ السؤقتة رقع ٘,ٖ( يشطخ: نز السػاد)(ٕٔ
 ـ .ٕٔٔٓلدشة  ٕٔ/أولا، قانػف حقػؽ الرحفييغ رقع ٘( يشطخ : نز السادة، (ٖٔ
 ، قانػف حقػؽ الرحفييغ.ٛ( يشطخ: نز السادة (ٗٔ

      ـ، ٜ٘ٙٔد. نعيع عصية، الشطخية العامة لمحخيات الفخدية، الجار القػمية لمصباعة والشذخ، القاىخة،  (٘ٔ)
 .ٕٚٗص 
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د. مشرػر ميلبد يػنذ، القانػف الجستػرؼ والشطع الدياسية، الكتاب الأوؿ الشطخية العامة لمجولة،  (ٙٔ)

 .ٖٓٓالصبعة الأولى، ليبيا، صـ، ٜٕٓٓ
يشطخ: ميا بيجت الرالح، الحكع بعجـ دستػريَّة نزّ تذخيعي ودوره في تعديد دولة القانػف، ( ٚٔ)

 (.ٚ٘-ٙ٘ـ ، صٕٙٓٓبغجاد، 
 .ٔٔٔـ ، صٖٕٔٓ، د.حداـ مخسي ، القانػف الجستػرؼ، الإسكشجرية: دار الفكخ الجامعي،  ( ٛٔ)
عبج الله ، الشطُع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، مشذأة السعارؼ، يشطخ: د. عبج الغشي بديػني ( ٜٔ)

 .ٖٓٗـ . صٜٜٚٔالإسكشجرية 
 ـ.ٕ٘ٓٓ، الجستػر العخاقي ٖٔ( يشطخ:  نز السادة (ٕٓ
 ـ .ٕ٘ٓٓ/ أولا / ج(، الجستػر العخاقي ٕ( يشطخ: نز السادة ) (ٕٔ

لصبعة الثالثة، دار العمع يشطخ: د.إدمػف رباط ، الػسيط في القانػف الجستػرؼ العاـ، ، ا( ٕٕ)
  .ٙٙ٘ـ ، الجدء الثاني ، صٕٗٓٓلمسلبييغ، بيخوت 

 ـ .ٕ٘ٓٓ، الجستػر العخاقي ٚٗ( يشطخ : نز السادة (ٖٕ
ـ ، ٕٗٔٓد. ماجج راغب الحمػ ، دستػريَّة القػانيغ،: دار الجامعة الججيجة ، الإسكشجرية ، (ٕٗ)

 . ٖٗص
سعيج عبج أحسج، الخقابة عمى دستػريَّة القػانيغ، الصبعة الأولى، السؤسدة  يشطخ: د.عراـ( ٕ٘)

 . ٕٛٓـ، صٖٕٔٓالحجيثة لمكتاب، بيخوت،
يشطخ في ىحا الخأؼ: ، د. محمد عمي سػيمع ، الخقابة عمى دستػريَّة القػانيغ وتصػر الأنطسة ( ٕٙ)

 . ٕٕٔـ ، صٖٕٔٓالجستػريَّة، دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، 
يشطخ: د. عبج الحسيج متػلي، القانػف الجستػرؼ والأنطسة الدياسية، الصبعة الدادسة، مشذأة ( ٕٚ)

  .ٕٔٓـ ، صٜٜٛٔالسعارؼ إلاسكشجرية،
 .ٕ٘ٓٓ، دستػر ٘ٔ( يشطخ: نز السادة، (ٕٛ
 .ٕ٘ٓٓ/ ثانياً، دستػر ٚٔ( يشطخ: نز السادة (ٜٕ
 .ٕ٘ٓٓ/أولا، دستػر ٖٚ( يشطخ : نز السادة (ٖٓ
 .ٕ٘ٓٓ، دستػر ٓٗيشطخ : نز السادة( (ٖٔ

د. إسساعيل ميخزة، ، مبادغ القانػف الجستػرؼ والعمع الدياسي ،الصبعة الخابعة، دار السلبؾ،  (ٕٖ)
 .ٜٙٔصـ ، ٕٓٔٓبغجاد 

 ـٕٗٔٓد. زىيخ شكخ، الشطخية العامة لمقزاء الجستػرؼ، الصبعة الأولى، دار بلبؿ، بيخوت ،  (ٖٖ)
 .ٗٗص

(34) See: Jeffrey Jowell and Dawn Oliver, The Changing Constitution, Fourth 
Edition, (U.S.A: Oxford University Press, 2000, P.29).  

إيخؾ بخنجت، مجخل لمقانػف الجستػرؼ، الصبعة الأولى، تخجسة: د. محمد ثامخ، مشذػرات زيغ ( ٖ٘)
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 (. ٔ٘-ٓ٘، صـ بيخوت:ٕٕٔٓالحقػؾية، 
 .ٕ٘ٓٓ(، الجستػر العخاقي ٖٜ,ٕٜ)( يشطخ : نز السػاد (ٖٙ
 ـ. ٕ٘ٓٓ( مغ الجستػر العخاقي الجائع عاـ ٛٛ( و )ٚٛالسادة ) (ٖٚ)

 ـ.ٕ٘ٓٓ/أولا(، دستػر ٘ٗ,ٔٗ,ٜٖ( يشطخ: نز السػاد ) ٖٛ)
 ـ.ٕ٘ٓٓ(دستػر ٙٗنز السادة ) (ٜٖ)
 ـ .ٕ٘ٓٓ( دستػر ٖٛ( يشطخ: نز السادة )(ٓٗ
د. حيجر محمد حدغ الػزاف، حساية حخية الخاؼ في مػاجية التذخيع، الصبعة الاولى ، دار الشيزة  (ٔٗ)

 . ٕ٘٘، ص ٕٚٔٓالعخبية، القاىخة، 
-ٓٔ-ٔٔـ ، الرادر في ٕٕٔٓ/ اتحادية/ ٖٙقخار السحكسة الاتحادية العميا في العخاؽ، العجد  (ٕٗ)

 ـ .ٕٕٔٓ
ـ ، ٜٕٓٓالقانػف الادارؼ، دار ابغ الاثيخ ، جامعة السػصل، ( د. ماىخ صالح علبوؼ، الػسيط في (ٖٗ
 .ٛ٘ٔص
د. محمد عرفػر، الحخية في الفكخيغ الجيسقخاشي والاشتخاكي، الصبعة الأولى، بلب ناشخ أو مكاف نذخ،  (ٗٗ)

 . ٛٔٔـ، ص ٜٔٙٔسشة 
 .ٕٓٙد. حيجر محمد حدغ الػزاف، مرجر سابق، ص  (٘ٗ)
الخأؼ و التعبيخ و التطاىخ الدمسي، مشذػر عمى السػقع الالكتخوني ( يشطخ : مذخوع قانػف حخية (ٙٗ

 لسجمذ الشػاب العخاقي.
( يشطخ: د. احسج خزيخ الخماحي ، الػاقع الدياسي و حخية الخاؼ، دار الزياء، الشجف  الاشخؼ، (ٚٗ

 . ٚٙـ ، ص ٜٕٔٓ
ة الحخيات الدياسية، الصبعة الأولى، ، دور السحكسة الجستػريَّة العميا في حسايد. وليج محسػد محمد نجا،  (ٛٗ)

 .ٙ٘ٔ، ص ٕ٘ٔٓدار الشيزة العخبية، القاىخة،
ىالة محمد شخيح، حجود سمصة السذخع السرخؼ في تشطيع الحقػؽ والحخيات العامة والزسانات السقخة  (ٜٗ)

 ـ . ٕٔٔٓلسسارستيا، القاىخة، دار الشيزة العخبية، شبعة 
 لعميا مشذػر عمى السػقع الالكتخوني لمسحكسة الاتحادية العميا . ( يشطخ: راؼ السحكسة الاتحادية ا(ٓ٘

 ـ .ٜٕٔٓ/ٔٔ/ٗو في جخيجة الرباح الرادرة يػـ 
( أورد الستحجث باسع السحكسة الاتحادية العميا  امثمو لجعاوػ تتعمق بحخية التشقل و حق السػاشغ (ٔ٘

زائي. يشطخ نز بياف السحكسة بالعير بكخامة و الحق في لحخية و عجـ الحجد الا بسػجب قخار ق
 ،مشذػر عمى السػقع الالكتخوني لمسحكسة الاتحادية العميا . ٜٕٔٓالاتحادية العميا بسشاسبة مطاىخات تذخيغ 

( يشطخ: في ىحا الخاؼ، د. عػض السخ، الخقابة القزائية عمى دستػرية القػانيغ في ملبمحيا الخئيدة ، (ٕ٘
 . ٖ٘ٗـ ،القاىخة، ص ٖٕٓٓشسية ، مخكد ريشية جاف دبػؼ لمقانػف و الت
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د. عبج الحؽيع عمي الذيسي، رقابة الاغفاؿ التذخيعي في قزاء السحكسة الجستػرية العميا، دار  (ٖ٘)

 .ٜٜ، ص ٖٕٓٓالشيزة العخبية،
 .ٙ٘ٔد. وليج محسػد محمد نجا، مرجر سابق، ص  (ٗ٘)

 
 


