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حرٌت انتنقم بين انىاقع واندستىر في
جائحت كرونا

و. هٍفاء راضً جعفر انبٍاتً
جامعت اننهرٌن –كهٍت انطب 

02/6/0202تاريخ النشر        5/5/0202 النشرتاريخ قبول      4/4/0202تاريخ استلام البحث 

جائحة وزؤا اٌذٍ اجتاح اٌعالم في عاآ  )اٌسٍطات اٌعاِة إجزاءات مختٍفة لمىاجٙة أتشار   
أّ٘ٙا حظز اٌتجىاُ وعدٓ اٌسّاح ٌٍّىاطٕين باارزو  ِاٖ ِٕااسلمْ لمّارحاة حماىلْٙ اةحاحاًة        0202

طدِت المىفىٌة دحتىريا، وحن اٌعَّ وحن اٌتعًٍْ وحزية اٌصحافة وغير٘ا ،إلا اٗ ٘ذه الاجزاءات اص
بالاعتباارات اةًِٕاة بىضا  اٌمًاىد عٍار حزياة اٌفازد واالبو واٌتىلًاق ٌتحمًان اٌساةِة اٌعاِاة في           
المجتّ  بما يحمن لمْ اةِٖ اٌعآ ،واٌصاحة واٌساىًٕة و وٌطاّاٗ عادٓ أتٙااً ٘اذا الزياة و ىلماا ا

اٌتٕماَ ٌففازاد وباين    مجزد ٔصىص دحاتىرية لا لًّاة لماا يٕبااٌ اٌتٕاحات واٌتاىاسٗ باين رمًًاد حزياة          
ِىاجٙة اٌظزوك الاحاتنٕائًة لّاياة المصاٍحة اٌعاِاة ِاٖ أتشاار وبااء فاايزوو وزؤاا ووضا   ًٌاات
وخطط حًٍّة لمٕ   ىُ حماية ٘اذه المصاٍحة يريعاة بىضا  اٌمًاىد عٍار الماىه والزياات اةحاحاًة

جازاءات حاببافي في راد٘ىر اٌىضا ٌٍفزد بحجة رىفير اٌصحة واٌسةِة ٌلإٔساٗ، وباٌتاٌٌ حاتىىٗ رٍاي الا  
الالتصادٍ والاجتّاعٌ ٌٍفزدو

Public authorities have taken various measures to confront the spread of the 

(Corona pandemic that swept the world in 2020, the most important of which is the 

curfew and not allowing citizens to leave their homes to exercise their 

constitutionally guaranteed rights, such as the right to work, the right to education, 

freedom of the press, and others. However, these measures clashed with security 

considerations by placing restrictions on Freedom of the individual, such as 

imprisonment and arrest, to achieve public safety in society in a way that achieves 

public security, health and tranquility for them. In order to ensure that this freedom 

is not violated and transformed into mere valueless constitutional provisions, a 

proportionality and balance should be made between restricting the freedom of 

movement for individuals and facing exceptional circumstances to protect the 

public interest from the spread of the Corona virus epidemic, and setting up sound 

mechanisms and plans to prevent the transformation of protecting this interest as a 

pretext for placing restrictions on the basic rights and freedoms of the individual. 

Under the pretext of providing health and safety for humans, and therefore these 

measures will cause the deterioration of the economic and social situation of the 

individual.  

و اٌدحتىر، حزية اٌتٕمَ، جائحة وىرؤا، اٌمًىد، المىه والزيات  اٌىٍّات المفتاحًة:

اتخذت
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 الدقدمت

حخية الغجو والخواح  ضسغ نصاؽ)الحخيات )ترشف حخية التشقل أو ما تدسى بػ
الذخرية , وتعج مغ الحقػؽ الأساسية للإنداف حيث جعمتيا الذخيعة الاسلامية مغ 
أبججياتيا وسبقت في تشطيسيا كافة السػاثيق والاتفاقيات الجولية والاقميسية والجساتيخ 

ا , وىي أولى مغ والتذخيعات الػششية , وكفمت مسارستيا دوف الانتقاص مشيا أو إىجارى
رسست دعائع حخية التشقل للإنداف في تحقيق غايات مذخوعة كصمب الخزؽ ىحا ما أكجتو 
ِ  أما في مػاجية الخصخ الحؼ جعل  الآية الكخيسة )فَانتَذِخُوا فِي الْأَرْضِ وَابْتَغُػا مِغ فَزْلِ اللَّه

اىُعُ الْسَلَائِكَةُ ضَالِسِي أَنفُدِيِعْ قَالُػا فِيعَ ييجد الدلامة العامة جاء في قػلو تعالى )إِفه الهحِيغَ تَػَفه 
ِ وَاسِعَةً فَتُيَاجِخُوا فِييَا ۚ ِِظَ كُشتُعْ ۖ قَالُػا كُشها مُدْتَزْعَفِيغَ فِي الْأَرْضِ ۚ قَالُػا أَلَعْ تَكُغْ أَرْضُ اللَّه  فَُُولَ 

 مَُْوَاىُعْ جَيَشهعُ ۖ وَسَاءَتْ مَرِيخًا .
ػف الجولي والجاخمي عمى حج سػاء  أعمى مدتػيات الرحة للإنداف فقج كفل القان

الجوؿ بتػفيخ كل ما يسكغ أف يدج أو أف يكػف حاجداً مشيعاً لسا ييجد الرحة العامة مغ 
جائحة كػرونا التي )تقجيع الخعاية الرحية والصبية  ولسػاجية الطخوؼ الاستثشائية في انتذار

صة التشفيحية أوامخ وتعميسات قيجت بو حخية التشقل, اجتاحت العالع بُجسعو فخضت الدم
كحطخ التجػاؿ وعجـ الدساح لمسػاششيغ بالخخوج مغ مشازليع حفاضا عمى الدلامة العامة 
وفخضت عقػبات عمى السخالفيغ ليحه الأنطسة والتعميسات كعقػبة )الحبذ والغخامة ,ويُتي 

الأصل, وما السشع والتقييج الا اجخاء ىحا الاجخاء تقييجاً لمحخيات الاساسية لكػنيا ىي 
استثشائي ,إذ لا يجػز تقييجىا الا بسقتزى قانػف, ىحا ما أقخه دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 

بحطخ حجد الاشخاص وعجـ جػاز حبذ أو تػقيف أؼ شخز الا بسػجب أمخ  ٕ٘ٓٓ
 قزائي.

حية بتقييج إف اليجؼ مغ ىحه الجراسة ىػ تدميط الزػء عمى شخعية الدمصة التشفي
حساية لمسرمحة العامة  ٗٗفي السادة ) ٕ٘ٓٓحخية التشقل التي كفميا دستػر العخاؽ لدشة 

مع ضخورة السػازنة بيغ مرمحة السجتسع مغ جية ومرمحة الأفخاد في مسارسة ىحه الحخية 
مغ جانب, ومغ جانب آخخ بياف تشطيسيا بسشع تجاوز الدمصة التشفيحية حجود اختراصاتيا 

ة دستػريا مع ضخورة تػفيخ الزسانات القانػنية للأفخاد بالتػجو الى القزاء لمتعػيس السقخر 
 عغ الاضخار السادية والسعشػية مغ ىحا التقييج الجدئي )الحزخ الجدئي والذامل .
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أما مذكمة دراستشا تبمػرت في آثار اجخاءات الدمصة التشفيحية بفخض القيػد عمى 
في السػاثيق والجساتيخ بسبخرات حفاضاً عمى الشطاـ العاـ مسارسة حخية التشقل السكفػلة 

إذ أف أصحاب القخار بفخضيع حطخ التجػاؿ لع يمجؤوا الى تػفيخ  والدلامة العامة,
السعالجات والبجائل للأفخاد لتحقيق التشاسب والتػازف بيغ تقييج حخية التشقل وبيغ السرمحة 

ه الاجخاءات نػعا مغ التشاقس مع نرػص العامة في الطخوؼ الاستثشائية , إذ خمقت ىح
الاعلانات والسػاثيق الجولية والجساتيخ التي كفمت حخية التشقل, ومغ ثع ستكػف ذريعة بانتداع 
حخية التشقل السكفػلة دستػريا مغ الفخد ومغ ثع ستتحػؿ ىحه الحخية الى نرػص دستػرية لا 

 قيسة ليا.
التعخيف لحخية التشقل الحؼ تع  انتطست خصة البحث بسبحثيغ وضحشا في الأوؿ

تقديسو عمى ثلاثة مصالب, تصخقشا في السصمب الأوؿ الى تعخيف حخية التشقل وفي الثاني 
الى صػر حخية التشقل وسشكذف في السصمب الثالث  عغ الزسانات القانػنية لحخية التشقل. 

ج حخية التشقل في أما السبحث الثاني الحؼ جاء بعشػاف الأساس القانػني والجستػرؼ لتقيي
الطخوؼ الاستثشائية)جائحة كخونا , تع تقديسو عمى مصمبيغ, بحثشا في السصمب الأوؿ القيػد 
الجستػرية والقانػنية عمى حخية التشقل, وفي السصمب الثاني التجاعيات الاقترادية 

 والاجتساعية لجائحة كخونا, وخُتع البحث بالشتائج والتػصيات.
 السقجمة  

 وؿ       التعخيف لحخية التشقل وضساناتياالسبحث الأ
 السصمب الأوؿ      تعخيف حخية التشقل

 السصمب الثاني     صػر حخية التشقل
 السصمب الثالث    الزسانات القانػنية لحخية التشقل 

 جائحة كخونا)السبحث الثاني     آثار تقييج حخية التشقل في الطخوؼ الاستثشائية 
 اس الجستػرؼ والقانػني لتقييج حخية التشقل السصمب الأوؿ    الأس

 السصمب الثاني       التجاعيات الاجتساعية والاقترادية لجائحة كخونا
 الشتائج

 التػصيات 
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 مفاتٍح انكهماث 

 Freedom of Movement حخية التشقل    -ٔ
ىي مغ الحقػؽ الاساسية  حخية الدفخ أو حخية التشقل أو حخية الحخكة

في كثيخ مغ الجوؿ, التي تشز عمى أف مػاششي الجولة ليع  والجستػرية 
في أؼ مكاف يخغب مغ تمظ الجولة دوف التعجؼ عمى حخيات  والعسل والإقامة الدفخ حخية

 وحقػؽ الآخخيغ.
 Realityالػاقع  -ٕ

ر بل وُجػد حاضِخ.  تعشي كمسة الػاقع ما ىػ مػجػد فِعْلًا, ما ليذ بفِكْخة أو ترػُّ
       Constitutionالجستػر -ٖ

كمسة دستػر جسعيا دساتيخ , وتعشي مجسػعة مغ القػاعج والسبادغ والقػانيغ الأساسية 
 التي تبيغ شكل الجولة ونطاـ الحكع فييا, ومجػ سمصتيا تجاه الأفخاد والجساعات. 

  Corona pandemicجائحة كخونا     -ٗ
يشتذخ بيغ البذخ في مداحة كبيخة لتزع كافة  وباء جػائح, معشاىا جائحة جسعيا 

 الصاعػف  , ويعجلّ والدُ  الججرؼ  أرجاء العالع. فقج  ضيخ عبخ التاريخ العجيج مغ الجػائح مثل
ـ. ٖٓ٘ٔمميػف شخرًا في عاـ  ٕٓأكثخ الجػائح تجميخًا؛ إذ قتل ما يديج عغ  الأسػد

 إنفمػندا وجائحة السكتدبة السشاعة نقز فيخوس ويذتيخ مغ الجػائح الحجيثة
 فيخوس, و ٕ- CoV-(SARSكػرونا فيخوسو  H1N1 الإنفمػندا وفيخوس ,ٜٕٓٓالخشازيخ

  .COVID 19)كػرونا

 انتعرٌف لحرٌت انتنقم: الدبحث الأول 

يقاس ضساف تقجـ السجتسع ورقيو بتػافخ وضساف الحقػؽ والحخيات, لكػنيا تذكل   
مرجراً مغ مرادر التشسية الفكخية بسػا يحقػق الرػالح العػاـ والأمػغ السجتسعي , لحلظ تدعى 

مختمف الأنطسة الدياسية إلى حساية مسارسة ىحه الحقػؽ سػاء داخل حجود الجولة الػاحجة,  
والاقاليع السختمفة لكػنيا حقا أساسيا ومكدباً شبيعياً لكل فخد لا يسكغ التشازؿ أو بيغ الجوؿ 

  . ٔ) عشيا
لأىسية التعخؼ عمى التعخيف حخية التشقل بذكل أدؽ سشتصخؽ في السصمب الأوؿ الى 

 تعخيف حخية التشقل وفي السصمب الثاني تػضيح الزسانات القانػنية لحخية التشقل.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%81%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%AF%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%88%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%8A
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 حرٌت انتنقم تعرٌف: الدطهب الأول

تعج حخية التشقل مغ أىع الحخيات الذخرية التي تسكغ الفخد في الانتقاؿ مغ مكاف 
الى آخخ بحخية شمبا لمخزؽ او العمع وغيخىا مغ أمػر الحياة, والتشقل قج يكػف بخياً, أو 
بحخيا, أو جػيا. وحجد فقياء الاسلاـ معشى حخية التشقل بُنيا مخادؼ لميجخة, وىي مسارسة 

غجو والخواح لتحقيق غايات مذخوعة. وذىب بعس مغ الفقياء الى تعخيفيا بُنيا)حق ال
الأفخاد بالانتقاؿ مغ مكاف إلى أخخ داخل الجولة والخخوج مغ البلاد والعػدة إلييا دوف قيج أو 

 .ٕمشع لو الا بسقتزى القانػف وفي الحجود التي يقخرىا
بُنيا)حق دستػرؼ أصيل تحخص  أما الفقو القانػني السعاصخ عخؼ حخية التشقل

,وجاؤوا بتعخيف ٖالجساتيخ والسػاثيق الجولية عمى كفالتو وعجـ السداس بجوف مدػغ أو مبخر)
آخخ لحخية التشقل أنيا)أمكانية الفخد في الحخكة والحىاب والاياب وفقا لخغبتو في الاماكغ 

  .ٗوالطخوؼ
ع بلا استثشاء بذخط أف لا وتبيغ مغ ىحه التعخيفات أف حخية التشقل متاحة لمجسي

تتعارض مع مرالح الأفخاد, أما تقيجىا يُتي عشج وجػد مرمحة عامة, إلا أف خخؽ ىحا 
الحق قج يدبب الكثيخ مغ السذاكل والكثيخ مغ السعاناة, بسعشى أف ضخورة مسارستيا والتستع 

 مى الشطاـ العاـ .بيا يشبغي أف يكػف وفقاً لمسعاييخ والزػابط التي ترػغيا القػانيغ حفاضا ع
ووفقا لسا تقجـ يسكششا أف نعخؼ حخية التشقل ىي حق مغ الحقػؽ الذخرية والاساسية 

 لمفخد في التشقل مغ مكاف الى آخخ تشطع  بذخوط يزعيا القانػف حساية لمسرمحة العامة.

 صىر حرٌت انتنقم: الدطهب انثانً

الػششية بُف لحخية التشقل صػر أقخت نرػص الاتفاقيات الجولية والإقميسية والجساتيخ 
 :٘) متعجدة أىسيا

 حرية الحركة -1
السقرػد بحخية الحخكة ىي حخية التشقل داخل الحجود الػششية أو داخل اقميع الجولة 
الػاحجة. واتفقت التذخيعات الػششية عمى ضخورة مشح حق التشقل وعجـ السداس بو لأىسيتيا 

شمب العمع وغيخىا مغ الستصمبات. ويُتي التقييج  في متصمبات الحياة اليػمية لصمب الخزؽ او
وىحا يعشي أف الفخد مغ خلاؿ حخية الحخكة يدتصيع بديػلة .ٙكاستثشاء لأسباب مػضػعية)
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الخػض في مجالات الحياة الاقترادية والرحية والعمسية والخياضية ليحقق نيػض السجتسع 
 وازدىاره . 
 حرية اختيار مكان الإقامة :  -2

ل فخد لو الحق باختيار مكاف إقامتو ولا يجػز سمب ىحه الحخية بفخض بلا شظ أف ك
الاقامة الجبخية ىحا ما أكجتو ورسستو الجساتيخ والسػاثيق الجولية برخاحة, إذ مشعت القيػد 
الدالبة لحخية التشقل بفخض الاقامة الجبخية الا بُسباب مؤقتة وليدت دائسية , ىحا ما ورد 

نرت عمى )لا يجػز أبعاد أؼ مػاشغ عغ   ٓ٘)السادة ٜٔٚٔ في الجستػر السرخؼ لدشة
البلاد أو مشعو مغ العػدة وتعج فخض الإقامة الجبخية أو تحجيج الإقامة أو السشع مغ الاقامة 
قيػدا سمبية عمى حخية الحخكة, وإف اختيار الأفخاد مكاف محل الاقامة حق معتخؼ بو 

  ٚج ىحه الإقامة لأغخاض الشطاـ العاـللأشخاص الػششييغ والأجانب وبالإمكاف تحجي
 
 حرية الخروج من الدولة : -3

حخية الخخوج مغ الجولة يصمق عمييا بػ)اليجخةعشجما يكػف الخخوح مغ الجولة بلا عػدة 
أؼ دائسة ومدتسخة, بسعشى يجػز لمسػاششيغ حق اليجخة الجائسة أو السؤقتة الى الخارج, ىحا 

,أما حالة الخخوج السؤقتة وليدت ٛ)ٜٔٚٔلدشة ما أكجه بشز صخيح الجستػر السرخؼ 
دائسة تدسى بػ)حخية الدفخ ومغ الجساتيخ التي أىتست بيحه الحخية الجستػر الايصالي 

  .ٜ) ٜٚٗٔلدشة
 حرية العودة إلى الدولة: -4

مغ الستفق عميو لا يجػز لمسػاشغ حخمانو مغ العػدة الى دولتو في حاؿ خخوجو 
,أؼ لا يجػز لمدمصات أف تبعج السػاشغ أو ٓٔمؤقت أـ دائع)مشيا, سػاء أكاف خخوجو بذكل 

فقج نز صخاحة بسشع نقل  ٕ٘ٓٓ,أما الجستػر العخاقي لدشة ٔٔتسشعو مغ العػدة الى بلاده )
 .ٕٔالسػاشغ العخاقي أو إبعاده أو حخمانو مغ العػدة الى وششو)

 انضماناث انقانىنٍت لحرٌت انتنقم: الدطهب انثانث

إف حساية الحخيات الذخرية لا تتحقق إلا مغ خلاؿ وجػد تقشيغ وتشطيع بإجخاءات 
محجدة تعخؼ بالزسانات القانػنية لمحقػؽ والحخيات في التذخيعات كالجستػر والقانػف 
الادارؼ وقانػف العقػبات وقانػف الرحة العامة وقانػف الدلامة وغيخىا مغ التذخيعات. وأقخ 
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خية لا تكفي أف يكػف معتخفاً بيا في الجستػر أو الاتفاقيات الجولية فقياء القانػف أف الح
لتربح حخية أساسية, لأف العبخة لا تكسغ بػجػد الشز عمى الحخية في السرادر التذخيعية 

 .ٖٔبل بالعبخة التي جاء عمييا وبإمكانية السصالبة بو قزائيا مغ عجمو
صيغة تػجييية وأخخػ إلدامية,  وعادة تُتي صيغة الاعتخاؼ التذخيعي بالحخية وفق

فالأولى تخد في كمسات عامة تشز عمى ضساف الجولة الحق في تشطيع  الحخية, ولا تذكل 
ىحه الرياغة لحوؼ الذُف الحق في السصالبة بالحخية قزائيا بل ىػ مجخد الإعلاف عغ 

تي بريغة الشػايا, يحاكي بو الجستػر السذخع العادؼ لا القاضي, أما الريغة الثانية تُ
الاعتخاؼ الإلدامية حيشسا يدتمدـ تجخل الجولة تجخلا إيجابيا ليحه الحقػؽ والحخيات كحخية 

 .ٗٔالتشقل ذىابا وإياباً أو حخية الحخكة واختيار مكاف الإقامة لتكػف ججيخة بالحساية القزائية)
فقج رسست الحكػمات بسختمف أنطستيا الدياسية أشار ضسانات الحقػؽ والحخيات 

كل عاـ وحخية التشقل بذكل خاص في دساتيخىا وقػانيشيا لزساف مسارستيا والتستع بيا, بذ
كسا كفمت القػانيغ الجولية حخية التشقل في السعاىجات والاتفاقيات الجولية والسػاثيق الاقميسية 

 ىحا ما سشػضحو عمى الشحػ الاتي :٘ٔ)
ل فخد الحق في إذ نز عمى )لك ٜٛٗٔالإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف لدشة -1

حخية التشقل وفي اختيار محل إقامتو داخل حجود الجولة, وإف لكل فخد الحق في مغادرة أؼ 
 بمج بسا في ذلظ بمجه وفي العػدة إلى بمجه.

نطست حخية التشقل في السادة  ٜٜٙٔالاتفاقية الأمخيكية لحقػؽ الإنداف لعاـ ) -2
دولة شخؼ في الاتفاقية في التشقل التي قخرت حق كل شخز يقيع بصخيقة قانػنية في  ٕٕ)

 داخل الجولة والإقامة فييا وحق السغادرة والعػدة لأؼ بمج بسا فييا بمجه.
نرت في السادة الثانية عمى حخية  ٜٓ٘ٔالاتفاقية الأوربية لحقػؽ الإنداف لعاـ ) -3

 الأفخاد في التشقل وكحلظ اختيار مكاف الإقامة وحق السغادرة لمبلاد.
عمى حق كل  ٕٔنز في مادتو ) ٜٙٛٔقي لحقػؽ الإنداف لدشة)السيثاؽ الأفخي -4

فخد إف يتشقل بحخية داخل وششو ولا يدسح لمدمصات تقييج ىحا الحق إلا في الطخوؼ 
الاستثشائية مثل ضخوؼ الحخب, ولكل فخد حق الدفخ بحخية إلى وششو أو مغ وششو إلى 

يا وضخورتيا في حساية الأمغ الخارج ولا يدسح بفخض قيػد إلا في حجود القانػف لأىسيت
 القػمي والقانػف والشطاـ والرحة والأخلاؽ العامة.
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نز عمى إف حق كل فخد  ٜٙٙٔالسعيج الجولي لمحقػؽ السجنية والدياسية لعاـ )  -5
مقيع برفة قانػنية في الجولة في الانتقاؿ وفي اختيار مكاف إقامتو ضسغ ذلظ الإقميع وحق 

 في ذلظ بلاده.  كل فخد في مغادرة أؼ قصخ بسا
 :ٙٔكسا نطست الجساتيخ الػششية حخية التشقل في نرػص صخيحة مشيا 

مشو بُف حخية التشقل   ٖٔفي السادة ) ٜٔٚٔأكج الجستػر السرخؼ لدشة  -ٔ
مغ عشاصخ الحخية الذخرية وتعشي رواحاً ومجيِاً, بسا تذتسل عميو مغ حق مغادرة الإقميع 

 ٗٚحق لكل مػاشغ وما يقارنيا في اختيار الذخز لجية يعشييا يقيع فييا, ولع تجد السادة )
حخية إلا بسػجب القانػف, وتجيد لمدمصة التشفيحية  تزيق مغ الجستػر نفدو تقيج ىحه ال

 . ٚٔنصاؽ مسارستيا أثشاء الطخوؼ الاستثشائية كالحخب أو أنتذار وباء أو عرياف أو تسخد 
أىسية كبيخة لمحقػؽ والحخيات تكخيدا  ٕٙٔٓأناط التعجيل الجستػرؼ في الجدائخ لدشة   

إقخار الزسانات اللازمة لحسايتيا لاسيسا الحق لمجمقخاشية ودولة القانػف, مغ خلاؿ كفالة و 
في مسارسة حخية التشقل , وىحا مغ شُنو أف يعدز مكانة ىحا الحق الحؼ يعج أساسيا 
لسسارسة بقية الحقػؽ الأخخػ كحق العسل والتعميع ... لكشو جعل حق مسارسة حخية التشقل 

لا تتعخض للانتياؾ مغ  ندبياً غيخ مصمق , تحجه ضػابط وىحا حساية لحخية الفخد حتى
 .ٛٔالآخخيغ أو تتعارض مع حقػؽ الغيخ أو تذكل إخلالا بالشطاـ العاـ)

حق التشقل لكل عخاقي ميسا كانت صفتو  ٕ٘ٓٓكفل الجستػر العخاقي لدشة  -ٕ
.وإف السذخع مشع تقييج  ٜٔووضيفتو مغ دوف أف يقيج ذلظ بُؼ شخط أو أف يفخض عميو )

الػاردة   الا بقانػف, وعمى ألا يسذ ذلظ التحجيج والتقييج مسارسة أؼ مغ الحقػؽ والحخيات 
 . ٕٓجػىخ الحق أو الحخية

ويسكششا القػؿ إف معطع دساتيخ دوؿ العالع  أقخت بشرػص واضحة وصخيحة عمى  
حخية التشقل اذ لا يجػز تقيجىا إلا بسػجب القانػف, وتقييجىا يشبغي اف يُتي وفق حالة 

طخوؼ استثشائية شارئة كالحالة الحخب أو انتذار وباء أو )الزخورة اؼ أثشاء التعخض ل
عرياف أو تسخد اذ يجيد لمدمصة التشفيحية باستعساؿ سمصات واسعة تزيق مغ نصاؽ 

 مسارسة الحقػؽ والحخيات العامة بسا فييا حخية التشقل .
ومغ أىع أوجو الزسانات القانػنية التي وفخىا السذخع لحساية ىحه الحخية ىػ أف 

الجستػر صخاحة عمى عجـ جػاز تعجيل الشرػص الجستػرية الستعمقة بريانة الحقػؽ  يشز
والحخيات العامة بسا فييا حخية التشقل, إذا كاف مغ شُف ىحا التعجيل أف يشتقز مغ ىحه 
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الحقػؽ والحخيات والزسانات السقخرة ليا وعمى ىحا الأساس نجج إف دستػر العخاؽ الجائع 
  . ٕٔلأمخ صخاحة في صمب مػادهأقخ ىحا ا ٕ٘ٓٓلعاـ )

و إف الأخح بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ خيخ وسيمة لحساية الحقػؽ والحخيات 
العامة, إذ يتع مغ خلالو تخريز ىيِة معيشة قزائية كسا ىػ الحاؿ في مرخ والعخاؽ, أو 

في رقابة  ىيِة سياسية كسا ىػ الحاؿ في فخندا والستسثل بالسجمذ الجستػرؼ, يكػف ليا الحق
مذخوعية القػانيغ, ولمتُكج مغ اندجاميا وتػافقيا مع الشرػص الجستػرية, فقج أنذُ الجستػر 

محكسة مخترة الستسثمة بالسحكسة الجستػرية الاتحادية العميا  ٕ٘ٓٓالعخاقي الجائع لدشة )
ػف إذا ميستيا مخاقبة ملائسة القػانيغ الرادرة مع نرػص الجستػر, وليا صلاحية إلغاء القان

ما أوججتو مخالفا لمشرػص الجستػرية , اؼ لع تكغ ىشاؾ أسباب ججية عمى إصجار قانػف 
 .ٕٕلتقييج الحقػؽ والحخيات فإف ىحا القانػف يعج ممغياً و قخار السحكسة الرادر مصمقا وباتا)

كحلظ وفخ القزاء الادارؼ ضسانات كافية لحساية الحخيات العامة, إذ يتستع القاضي 
بدمصة في الخقابة عمى مذخوعية قخارات الزبط الادارؼ التي ترجرىا الدمصات الادارؼ 

الادارية السخترة لحساية الشطاـ العاـ بعشاصخىا الستسثمة بػ)الأمغ العاـ, الرحة العامة, 
الدكيشة العامة, الآداب العامة,ولو الحق أيزا بإلغاء القخارات الزبصية غيخ السذخوعة إف 

معيبة شابيا أحج العيػب كػ)عيب عجـ الاختراص,عيب الذكل  كانت قخارات ضبصية
  .ٖٕوالاجخاءات,عيب الدبب,عيب مخالفة القانػف,عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة )

 جائحت كرونا:آثار تقٍٍد حرٌت انتنقم في انظروف الاستثنائٍت:الدبحث انثانً

ة التي ضسشت حق مغ خلاؿ التفحز في الإعلانات والسػاثيق الجولية والإقميسي
الإنداف في التشقل , وججنا ثسة تشاقس مع ىحه الزسانات ومع ما تزعو الجوؿ في 
تذخيعاتيا مغ قيػد عمى مسارسة ىحه الحخية تحت غصاء السرمحة العامة, أو مبخرات الأمغ 
والشطاـ العاـ, وفق ضػابط مذخوعة تحجدىا الأنطسة والقػانيغ وفقا لتجاعيات السرمحة العميا 

 مسجتسع سػاء في الطخوؼ العادية أـ الاستثشائية.ل
فقج مشح الفقو والقزاء الإدارة سمصات واسعة لإحجػ سمصات الجولة والستسثمة بالدمصة 
التشفيحية إف تعخضت الى ضخوؼ استثشائية؛ بتعحر مػاجيتيا في القػاعج العادية كحالة 

والعرياف, أشمق البعس عمييا الحخب أو ضخوؼ غيخ شبيعية قاىخة أو حالة التسخد 
والبعس الأخخ بػشطخيػة الطخوؼ الاستثشائية),وفي ىاتيغ التدسيتيغ ٕٗبػ)نطخية الزخورة)
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السقرػد بيسا إضفاء السذخوعية عمػى ترػخفات الجولة لسػاجية ضخوؼ خاصة, الغخض 
مشو تػسيع نصاقسبجأ السذخوعية في ضل ىحه الأوضاع وخمق ما يدسى بػ)السذخوعية 

 .ٕ٘ستثشائية )الا
وبسػجب ىحه الشطخية يجػز لمجولة أو إحجػ سمصاتيا الخخوج عغ أحكاـ الجستػر أو 
القػانيغ إذا اقتزى ذلظ ضخورة لمحفاظ عمى العامة لمسجتسع , فإذا تجاوزت الإدارة حجودىا 
وانحخفت في استخجاـ سمصاتيا , فإنيا تعخض نفديا لمسداءلة, وتكػف قخاراتيا عخضة لمصعغ 

 . ٕٙاـ القزاء بالإلغاء أو التعػيس)أم

ومغ السلاحع أف سمصة الزبط الادارؼ أحيانا تتعدف في استعساؿ سمصاتيا بسا ليا  
مغ سمصة تقجيخية في السحافطة عمى الشطاـ العاـ في الطخوؼ العادية والاستثشائية, لكغ 

عجـ مداسيا بإمكاف افخاد التػجو الى القزاء الادارؼ لمحج مغ تعدف الدمصة ولزساف 
بحقػؽ الأفخاد وحخياتيع العامة, فُف إخزاع كافة قخارات الزبط الادارؼ لخقابة قزائية 
فعالة تعخؼ بػ)رقابة السلاءمة يسكغ أف يػفخ ضسانة للأفخاد لمحج مغ السداس بتمظ الحقػؽ, 

امة ولا يدسح لدمصة الزبط الادارؼ الانحخاؼ والإساءة باستعساؿ سمصتيا التقجيخية بغية إق
نػع مغ التػازف بيغ الغاية السخاد تحقيقيا مغ الدمصة الزبصية حفاضا عمى الشطاـ العاـ مغ 

 .ٕٚجية, وحساية حقػؽ الافخاد وحخياتيع مغ جية اخخػ)

يسكششا القػؿ إف ىحه الخقابة مغ صلاحية الدمصة التشفيحية , الا أنيا تسثل قيجاً عمى 
ة أخخػ, وبغية إقامة نػع مغ التػازف بيغ ىاتيغ مسارسة الافخاد ولحخياتيع العامة مغ جي

 الجيتيغ مغ جية اخخػ .
ولتػضيح أثار مشع حخية التشقل في الطخوؼ الاستثشائية)جائحة كخونا,قدسشا ىحا 
السبحث عمى مصمبيغ, في السصمب الاوؿ الى سشكذف عغ الأساس الجستػرؼ والقانػني 

غ أثار جائحة كخونا عمى السجالات الاقترادية لتقييج حخية التشقل, وفي السصمب الثاني سشبي
  والاجتساعية.

 الأساس اندستىري وانقانىنً نتقٍٍد حرٌت انتنقم: الدطهب الأول

أقخت السػاثيق الجولية والجساتيخ الػششية حخية التشقل بشرػص واضحة وصخيحة 
الطخؼ وجعمتيا مغ الحخيات الاساسية للأفخاد, إلا أنيا تعخضت الى قيػد لسػاجية 



 0202| نسنت   5لرهت الدعهد| انعدد ).......................................................
 

989 
 

مغ خلاؿ  ٜٕلانتذار جائحة كخونا) ٕٕٓٓالحؼ حجث في العالع في عاـ ٕٛالاستثشائي)
 إصجار الكثيخ مغ القخارات والقػانيغ  مدت مزسػنيا الجستػرؼ والقانػني.

وججيخ بالحكخ أف الذخيعة الاسلامية أناشت لحخية التشقل ضسانة حقيقة لكغ ليدت 
الطخوؼ الاستثشائية وفي حالات الزخورة حساية  برػرة مصمقة بل ألدمت عمييا قيػدا في

لمسرمحة العامة, إذ تكػف حخية التشقل سببا لميجخة في التخمز مغ الطمع والاضصياد, إذ 
 .ٖٓقاؿ تعالى : .)

كسا أكجت الدشة الشبػية عمى مسارسة الفخد حخية التشقل مع ضخورة حساية صحة  
الإنداف ومػاجية أؼ خصخ ييجدىا في الطخوؼ الاستثشائية كحالة ضيػر الػباء, إذ قاؿ 
الخسػؿ )ص)اذا ضيخ الصاعػف في بمج وانتع فيو فلا تخخج مشو, واذا سسعتع بو وأنتع خارجو, 

  .ٖٔفلا تجخمػه)
قياء القانػف ايزا عمى أف الحخيات الأساسية مصمقة, لكغ لا يعشي إشلاؽ واتفق ف

العشاف في مسارستيا خذية مغ أنتذار الفػضى والاضصخاب, وبات مغ الزخورؼ تشطيسيا 
بزػابط وحجود لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ في السجتسع, إلا أف اراء فقياء الفقو الجستػرؼ 

التشقل فيشاؾ مغ يخػ أنيا مغ الحقػؽ الذخرية تبايشت بذُف حق الأفخاد في حخية 
الأساسية لسسارسة الحقػؽ والحخيات العامة الأخخػ, ولا يجػز لمجية الادارية فخض سمصتيا 
السصمقة بػضع القيػد لسشع الأفخاد مغ التشقل لأؼ مكاف آخخ, مغ خلاؿ إصجار أمخ القبس 

خخػ, لكػنيا مغ الحقػؽ الأساسية أو الحبذ وبالتالي سيحخـ الفخد مغ مسارسة حقػقو الأ
والسداس بيا يفقج الحخيات الاخخػ مغ قيستيا فعمى سبيل السثاؿ أف القيػد ستعخقل قياـ الفخد 
بسسارسة حقو الانتخابي, أو السشع يتعارض مغ تحقيق حياة عير كخيسة لمفخد والشيػض 

أف حخية التشقل تعج مغ بيشسا يخػ فقياء آخخوف .ٕٖ)بُقتراد السجتسع التي أقختيا الجساتيخ
الحخيات الشدبية أؼ أنيا ليدت مصمقة, بل تخزع عشج مسارستيا إلى عجة قيػد تفخضيا 

 .ٖٖالدمصة حساية لمشطاـ العاـ )
ويسكششا القػؿ إف حخية التشقل مغ الحخيات الاساسية والشدبية لا تحسل شبيعة قانػنية 

اكل والسعاناة تفقجىا مغ مزسػنيا مصمقة والسداس بيا وانتياكيا سيؤدؼ الى ضيػر السذ
الجستػرؼ, أنيا حخية متاحة لمجسيع بلا استثشاء لكغ يشبغي أف يُتي تشطيسيا لسرمحة عامة 
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لا تتعارض مع مرالح الأفخاد في استعساليا تعارضاً يجعل استعساليا مدتحيلا, ويدتمدـ 
 أيزا أف يكػف السشع ليذ مصمقا بل محجد مغ حيث الدماف والسكاف.

ججيخ بالحكخ أف الدمصة العامة لا تستمظ سمصة مصمقة في إصجار قخاراتيا بفخض و 
القيػد عمى حخية التشقل, بل تخزع ىحه القيػد الى شخوط وضػابط قانػنية لمحفاظ عمى 
الشطاـ العاـ, ىحا ما أكجتو السحكسة الادارية العميا السرخية, إذ أقخت في حكع بتاريخ 

لذخرية ليدت مصمقة وأنسا تخزع لقيػد أو لحجود, إذا كاف عمى أف)الحخية اٜ٘ٚٔ/ٔ/ٛٔ
 .ٖٗفخض ىحه القيػد والحجود تقتزيو مرمحة السجتسع)

خيخ مثاؿ عمى ذلظ لجُت خمية الازمة في العخاؽ السذكمة مغ قبل مجمذ الػزراء 
أثشاء جائحة )كخونا ووفقا لمطخوؼ الاستثشائية التي تعخض ليا السجتسع  ٘٘بالأمخ رقع )

سمو ضخورة وضع قيػد عمى حخية التشقل كاحتخاز وقائي خذية مغ انتقاؿ عجوػ الػباء بُك
الحؼ يفتظ بحياة الشاس, وىحا جاء عمى غخار ما حجث ما بعج الاحتلاؿ الأمخيكي وتذكيل 

حيث  ٖٕٓٓالحكػمة السؤقتة لسعالجة الطخوؼ الاستثشائية إباف سقػط الشطاـ الدابق عاـ 
بسػجب قانػف إدارة الجولة  ٕٗٓٓ/ٚ/ٙفي  ٔلدلامة الػششية رقع )أصجر أمخ الجفاع عغ ا

مادة, وتصخؽ الأمخ التذخيعي  ٖٔالعخاقية لمسخحمة الانتقالية والسمحق الخاص بو فقج تزسغ )
إلى السبخرات والأسباب السػجبة التي تجعػ الدمصة التشفيحية لصمب السػافقة عمى حالة 

ستيغ يػماً او تشتيي بعج زواؿ   ٓٙ)ػارغ أكثخ مغ عمى أف لا تستج حالة الص  الصػارغ 
الخصخ او الطخؼ الحؼ استجعى قياميا أو أييسا أقل . ويجػز تسجيج حالة الصػارغ برػرة 
دورية كل ثلاثيغ يػماً ببياف تحخيخؼ مغ رئيذ الػزراء وىيِة الخئاسة, إذا استجعت الزخورة 

حسمة  -ٕالعخاقي لخصخ حاؿ جديع.عشج تعخض الذعب  -ٔوقج تع تحجيجىا بالاتي) ذلظ
  .ٖ٘مدتسخة مغ العشف مغ أؼ عجد مغ الاشخاص)

تبيغ أنو خمق  ٕٗٓٓلدشة  ٔرقع )بُمخ الدلامة الػششية العخاقي ومغ خلاؿ البحث 
نػعا مغ الاشكالية وتعارض مع نز الجستػرؼ السخرز في حالة إعلاف الحخب والصػارغ 

يػما  ٖٓي تعج مغ اختراصات رئيذ الػزراء ولسػجة ), التبعج مػافقة ثمثي أعزاء البخلساف
/ تاسعا مغ الجستػر ٔٙوالقخار خاضعا لخقابػة محكسة التسييد وفقػا لسا جػاء فػػي السػػادة )

 ٖٙ . )  ٕ٘ٓٓالعخاقي لدشة 
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 ٔرقع )معالجة اشكالية تذكيل خمية الأزمة وفقا لأمخ الدلامة الػششية العخاقي  -ٔ
الشز الجستػرؼ السشطع لحالة اعلاف الحخب , إذ انو مشح  لكػنيا تعارض  ٕٗٓٓلدشة 

وخاضعا لخقابة محكسة التسييد ومع ٓٙرئيذ الػزراء الحق في إعلاف حالة الصػارغ لسجة )
لخئيذ الػزراء الحق في  ٕ٘ٓٓ/تاسعا مغ الجستػر العخاقي لدشة ٔٙما جاء في السادة )

 يػما قابمة لمتججيج . ٖٓلساف ولسجة )اعلاف حالة الصػارغ بعج مػافقة ثمثي اعزاء البخ 
ومغ السلاحع أف التذػػخيعات القانػنية فخضت عمى الافخاد نطساً مختمفة لمحج مغ 
مسارسة حخياتيع بالذكل السصمق ومغ أجل تحقيق السرمحة العامة, ولمتعخؼ عمى ىحه 

 : ٖٚالشطع سشػضحيا وفق التقديع الاتي)

 أولا : اننظــاو انعقــابً:

الشطاـ العقابي باتخاذ التجخيع لػضع حج فاصل بيغ السدسػح وغيخ السدسػح يتسيد  
في مسارسة الحخية وبسا تفخضو الشرػػص الجدائيػة الستسثمة بسبػجأ )الذخعية لتحجيج أشار 
السسارسة السذخوعة لمحخية مػغ عجميا بجقة ووضػح. ومغ أىع الانتقادات التي واجيت 

ج يتعدف في استخجاـ أداة التجخيع , بل قج يفػض الدمصة الشطاـ العقابي لكػف السذخع ق
التشفيحية باستخجاـ ىحه الأداة, وسيديع بذكل مباشخ في تقميز مداحات مسارسة الحخيات 

  باستخجاـ تعبيخات فزفاضة وواسعة تخل بسبجأ )الذخعية .

  ثانٍا :  اننظــاو انىقــائً     

خيػػخ مػػغ العػلاج والحؼ يرجر مغ سمصة الادارة  يصمق عمى الشطاـ الػقائي بػ)الػقايػػة 
بفػخضيا رقابػة مدػبقة عمػى مسارسػة الحخيػات. وأف تصبيق ىحا الشطاـ مغ الدمصة التشفيحية لا 
تعج سمصة معادية لمحخيات , بل أنيا  سمصة حامية لحقػؽ وحخيات الأفخاد. ومغ أىع 

وجػد تعدف الدمصة بإمكاف البخلساف الزسانات القزائية التي تػفخت للأفخاد في حاؿ 
التي لا يتستع بيا الأفخاد أماـ إجخاءات الدمصة التشفيحية.  -إصجار التذخيع حق الجفاع 

وعميو لا يدػتصيع الفخد مسارسػة حخيتو إلا بعػج مػافقػة جيػة الإدارة السدبقة , ولا يخمػ ىحا 
ف احتػخاـ الشطػاـ الػقػائي؛ لػحلظ نجػج الشطاـ مغ تبشي جدئي لمشطاـ العقػابي, كػسػيمة لزػسا

السذػخع يمجػُ لفػخض عقػبػات جدائيػة عمػى كػل مػغ يسػارس نذػاشاً دوف الحرػػؿ عمػى 
 .ٖٛتػخخيز مدػبق)
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وججيخ بالحكخ أف الشطاـ الػقائي واجو انتقادات كثيخة أىسيا أف الدمصة التشفيحية  
تساؿ يتسثل في تغميب ىحه الدمصة لاعتبارات  السخترة بتشفيح الأوامخ قج تجعػ إلى حجوث اح

تخجيح الأمغ عمى الحخية , التي مغ شُنيا تقميز حيد الحخية. كسا أف ىحا الشطاـ يخالف 
السبجأ أو الأصل العاـ الحؼ يقزي بُف الأصل الإباحة والاستثشاء الحطخ, وإف العمع السدبق 

شطاـ باعتبار أف جية الإدارة تتخح بسا ىػ جائد وما ىػ غيخ جائد قج لا يتفق مع ىحا ال
  .ٜٖقخارىا بإجازة الشذاط مغ عجمو بشاء عمى اعتبارات واقعية وليدت قانػنية)

 ثانثا : نظــاو الإخطــار الدســبق :

يعج نطػػاـ الإخصػػار السدػػبق نطاماً وسػػصاً بػػيغ الشطػػاـ العقػػابي والشطاـ الػقائي, فسغ 
ػغ الشطػاـ العقػابي لكػنو يسشع الإدارة بمعػػب أؼ دور إيجػػابي في جية ىحا الشطػاـ يقتػخب م

مسارسػػة الحخيػػة, وقج يقتػػخب مػػغ جيػػة مغ الشطاـ الػقػائي لأف الإعػلاـ السدػبق لجيػة الإدارة 
 .ٓٗبالشذػاط يحسل الفخد مدؤولية الالتداـ بو)

مشيا حساية حخية التشقل وألّا وبشاء عمى ما تقجـ تبيغ أف الدمصة التشفيحية يشبغي 
تتعدف في فخض السديج مغ التعقيجات والعقبات لجعل حخية الذخز في التشقل أمخا صعباً 
, لكغ الدمصة تتجو الى تشطيع ىحه الحخية  في حالات الطخوؼ الاستثشائية كانتذار وباء 

زمة كإجخاء وقائي جائحة كخونا حيث تعخضت حخية التشقل لمتقييج وفقا لقخارات خمية الا)معيغ
لحساية حق الانداف في الرحة, لكػنيا مغ الحقػؽ السكفػلة, إذ لكل فخد الحق بُف يشعع 
برحة جيجة وبجدع سميع, وجخـ السذخع كل فعل مغ شُنو السداس بدلامة وصحة 

كسا تبيغ أف تقييج حخية التشقل تقيج لحخكة الانداف في شمب حق التعميع وحق  الانداف.
 ٔٗ.) ٕٙٓٓلدشة  ٛقانػف وزارة العسل والذؤوف الاجتساعية رقع)ارض مع العسل ويتع

والسذخع جاء بفعل محسػد حيشسا ألدـ الحق في حخية التشقل لاندجامو وتػافقو مع 
الحقػؽ الأخخػ, ويجػز تقيج ىحا الحق وفق لمقانػف بذخط عجـ السداس بجػىخ ىحه الحخية 

 ٕٗ.ويفقجىا مغ مزسػنيا الجستػرؼ)

يسكششا القػؿ إف الحكػمات بإمكانيا تقييج حخية التشقّل الأشخاص في الطخوؼ  
الاستثشائية لػجػد خصخ جديع وضخورة حساية لمسرمحة العامة مغ خلاؿ مشع الجخػؿ إلى 
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مشاشق مشكػبة بالكػارث, أو تتػاجج فييا مخاشخ ميجدة لمرحة العامة, وبإمكانيا ايزا 
خاد السُرابيغ بسخض مُعجٍ بتقييج تشقلاتيع عشجما لكػنيع يذكمػف تصبّيق حجخاً صحياً عمى الأف

 خصخاً عمى الآخخيغ ولرالح الدلامة العامة.

لأىسية ىحه الحخية في تحقيق الأمغ والدلامة العامة يشبغي تشطيسيا كزخورة 
  :ٖٗوبذخوط محجدة وضعيا الفقو القانػني ىسا كالآتي )

 انشرط  الأول  

/ أولا مغ دستػر  ٕة الجستػرية والتقيج فييا إذ نرت السادة)يشبغي مخاعاة القاعج
عمى أف )لا يجػز سغ قانػف يتعارض مع الحقػؽ والاساسيات الػاردة  ٕ٘ٓٓالعخاؽ لدشة 

في ىحا الجستػر.ىحا يعشي أف حخية التشقل حق مكفػؿ بسػجب الجستػر, ويشبغي أف تشدجع 
 ق وصيانتو.جسيع التذخيعات والتعميسات مع حساية ىحا الح

تبػيغ مػغ الشز الجستػرؼ أعػلاه لا يجػز لدمصػة الادارة تجاوز صلاحيتػيا فػي 
الطػخوؼ الاستػثشائػػية كػ)جائحة كخونا بتقييج حق الفخد بحخية التشقل لعلاقتيا في شمب العسل 
والعمع وغيخىا مغ الحقػؽ الأساسية, لكػنو يتعارض مع ضساف حياة كخيسة لمفخد الحؼ كفمو 

 . ٗٗ)ٕ٘ٓٓالجستػر العخاقي لدشة 

 انشرط انثانً 

يدتمدـ مغ الدمصة التشفيحية في تقييجىا لحخية التشقل, تحقيق الػاجب السفخوض عمييا 
أؼ تحقيق مرمحة حقيقية مؤكجة وليدت محتسمة مغ خلاؿ وجػد علاقة سببية بيغ القيج 

 السفخوض وتحقق السرمحة.
التشفيحية قخاراتيا مغ خلاؿ)خمية الازمة السذكمة مغ خلاصة القػؿ إف إصجار الدمصة 

الحكػمة العخاقية بتقييج حخية التشقل لسشع انتذار وباء فيخوس)كخونا جاء مغ أجل تحقيق 
مرمحة حقيقية مؤكجة لسشع انتذار الأمخاض الػبائية التي تزخ برحة الافخاد وحساية حق 

, التي تعج مغ الجخائع ٘ٗ)ٕ٘ٓٓلدشةالانداف في الرحة التي كفميا الجستػر العخاقي 
الخصيخة كسا وردت في قانػف العقػبات العخاقي وقانػف الرحة العامة وغيخىا مغ القػانيغ, 
وإف وضع القيػد عمى حخية الأشخاص بالتشقل ىػ استثشاء مغ القاعجة العامة التي تقزي 
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بإباحة ىحه الحخية وضسانيا, فلا يجػز التػسع في ىحا الاستثشاء, بل يشبغي تقييجه في 
 أضيق نصاقو . 

 انتداعٍاث الاقتصادٌت والاجتماعٍت لجائحت كرونا: الدطهب انثانً   

جائحة انتذخت عبخ العالع  ٕٕٓٓواجو العالع خلاؿ الأشيخ الأولى مغ عاـ       
ة فيخوس كػرونا,ولسػاجية خصػرة ىحه الجائحة أصجرت أصصمح عمى تدسيتيا بػ)جائح

مشطسة الرحة العالسية مجسػعة مغ التػصيات والاجخاءات الػقائية التي مغ شُنيا تقييج 
انتذار ىحا الفيخوس القاتل بزخورة الحجخ الرحي السشدلي, وفخض التباعج الاجتساعي, 

الأماف  تقجر بستخ واحج عمى  ومشع العشاؽ والمسذ والاجتساعات, مع ضخورة تخؾ مدافة
 . ٙٗالأقل)

وعادة تتخح الحكػمات في مػاجية الطخوؼ الاستثشائية تجابيخ تشطيسية إضافية مغ 
شُنيا متابعة أفخاد السجتسع عغ كثب خلاؿ الأزمات حساية لمسرمحة العامة, فقج اتخحت 

,وأف ية الازمةبتذكيل )خم ٕٕٓٓ/ٕ/ٖفي   ٘٘الحكػمة العخاقية بسػجب الأمخ الجيػاني )
حيث أصجرت مجسػعة مغ قخاراتيا خاضعة لأحكاـ القانػف وفقا لسبجأ )السذخوعية 

الاحتخازات لمحج مغ انتذار فيخوس كػرونا داخل العخاؽ أىسيا تعميق الدفخ بيغ العخاؽ, 
والريغ, وإيخاف, والياباف, وكػريا الجشػبية, وتايمشج, وسشغافػرة, وغيخىا مغ الجوؿ الآسيػية 

لتي ثبت أنتذار الفيخوس فييا, تعصيل الجواـ الخسسي في السؤسدات التخبػية والتعميسية ا
والجامعات, حطخ التجسعات في السشاسبات الجيشية, تقميز الجواـ الخسسي في الػزارات 

 ٚٗ. والسؤسدات الحكػمية)

ومغ السلاحع أف ىحه الاحتخازات والاجخاءات الػقائية تدببت بعخقمة سيخ الحياة 
الصبيعية لمفخد , وارتفاع ممحػظ في عجد الػفيات مغ مختمف الفِات العسخية, وضيػر 
انعكاسات وتجاعيات خصيخة عمى الجانب الاقترادؼ والاجتساعي والتعميسي وعمى جسيع 
مفاصل الحياة, سشدتعخض في ىحا السصمب أىع التجاعيات الاجتساعية والاقترادية لجائحة 

  :ٛٗالاتي)فيخوس كخونا وعمى الشحػ 
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 تأثير فاٌروس كرونا عهى  الحٍاة الاجتماعٍت :  -أولاا  

تدبب الحجخ الرحي ضيػر أزمات حقيقة في العلاقات الاجتساعية وآثار نفدية 
 سشجيد ذكخىا في الشقاط الاتية :

ضيػر حالات مغ الترخفات غيخ شبيعية في الدمػؾ بيغ أبشاء السجتسع الػاحج  -3
كسخض )رُىاب الجخاثيع نػع مغ اضصخاب الػسػاس القيخؼ. كسا وضيػر الامخاض الشفدية 

انتذخت حالات عجيجة مغ الانتحار أو القتل نتيجة فقجاف الأمغ الرحي, خذية لسا نقمت 
وسائل الاعلاـ ومشرات وسائل التػاصل الاجتساعي الإحراءات السخيفة مغ الاصابات 

 كخونا .)بعجوػ فيخوس
والشداعات بيغ الأزواج, حيث سجل ارتفاعاً ممحػضاً ارتفاع حالات العشف الاسخؼ   -3

في ندب معجلات الصلاؽ نتيجة اضصخار الأزواج إلى قزاء وقت أشػؿ مع بعزيع 
 البعس, مغ جخاء السكػث الصػيل في البيت. 

الخػؼ مغ الػصع  بالعار حاؿ إصابة افخاد السجتسع بسخض )كخونا وتُطيخه بُنو   -9
 متيع ومشبػذ .

إف السديخة التعميسية والتخبػية كانت مغ أكثخ الجػانب ضخرا مغ انتذار فيخوس  -3
كخونا, حيث خزع  أسمػب التعميع في معطع أنحاء العالع الى تغييخ شامل لتػقف الحزػر 
الفعمي الى السجارس والجامعات والانتقاؿ الى)التعميع الالكتخوني,وتدببت ىحه الصخؽ الججيجة 

ج والقمق لجػ الصلاب وأولياء أمػرىع لكػنو سيديع في انخفاض ندبة كفاءة في التعميع الإزعا
وجػدة التعميع لسشع الاتراؿ والتفاعل السباشخ بيغ الصلاب والتجريديغ والسعمسيغ مع بعزيع 

 البعس. 
ضعف العلاقات الإندانية نتيجة تصبيق اجخاءات )التباعج الاجتساعي وانتذار  -3

 ثقافة )العدلة وبسخور الػقت   ستتعخض الخوابط الاجتساعية  الى التفكظ والانحلاؿ. 

 ثانٍا :   انتداعٍاث الاقتصادٌت

تدبب انتذار فايخوس )كخونا حػؿ العالع ضيػر أزمات كبيخة في القصاعات   
ية نتيجة قخارات الدمصة العامة لطخوؼ استثشائية بتقييجىا حخية التشقل مسا تدبب الاقتراد

في عدلة وتجىػر اقترادؼ وارتفاع بشدبة البصالة ومدتػػ خط الفقخ في العالع بُسخه, وعمى 
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سشكذف عغ ىحه التجاعيات وفق  ,ٜٗ)أصحاب الجخل السحجود واليػمي بذكل كبيخ وممسػس
 الشقاط الاتية:

تخيميػف دولار,  ٛ.ٖكػرونا  الاقتراد العالسي نحػ )ئحة فيخوسكمفت جا -ٔ
مميػف شخز في العالع فقجوا وضائفيع, وانخفاض في مجفػعات الخواتب   ٚٗٔ)وحػالي

في السِة,  ٕ.ٗ)تخيميػف دولار. كسا انخفس مدتػػ الاستيلاؾ العالسي بشدبة   ٔ.ٕ)بػاقع
 .ٓ٘تخيميػف دولار) ٛ.ٖأؼ ما يعادؿ 

دولار ,والعخاؽ خدخ  ٕٗ.ٕٛانييار أسعار الشفط العالسية إلى اقل مغ ) -ٕ
% مغ تجفقات العسمة الأجشبية ٜٛ)نرف إيخاداتو السالية لأف صادراتو الشفصية تذكل ندبة

% مغ إيخادات ٖٜ% مغ الشاتج السحمي الإجسالي, و)٘ٗإلى العخاؽ, في حيغ يذكل الشفط )
  .ٔ٘رد الخئيذ للاقتراد)السػازنة العامة, مسا يجعمو السػ 

تعخض قصاع الدياحة والدفخ الى خدائخ وأضخار كبيخة بدبب إلغاء   -ٖ
الخحلات الجػية وإغلاؽ العجيج مغ البمجاف لحجودىا, وعمى وجو الخرػص الجوؿ التي تعتسج 
عمى الدياحة نتيجة تقييج حخية التشقل لمحج مغ انتذار فيخوس )كػرونا , كسا حجث في 

لسكي وإلغاء الحج, ودوؿ أخخػ في جشػب شخؽ آسيا أو أميخكا الجشػبية إغلاؽ الحخـ ا
  وايصاليا التي تعتسج عمى الدياحة كسػرد أساسي في اقترادىا.

 الخاتمت

الى : حخية التشقل بيغ الػاقع والجستػر في )جائحة كخونا تػصمشا في بحثشا السػسػـ 
 جسمة مغ الاستشتاجات والتػصيات, وىي  كالاتي: 

 :  : الاستنتاجاثأولاا 

الذخيعة الاسلامية ىي أوؿ مغ رسع دعائع حخية التشقل للإنداف, وسبقت   -ٔ
في تشطيسيا كافة السػاثيق والاتفاقيات الجولية والاقميسية والجساتيخ والتذخيعات الػششية, 

 وكفمت مسارستيا دوف الانتقاص مشيا أو إىجارىا ,   لتحقيق غايات مذخوعة . 
حخية التشقل ليا علاقة وثيقة مع الحقػؽ الأخخػ ,إذ مغ خلاليا يسكغ لمفخد  -ٕ

مسارسة الحقػؽ الأخخػ كحق الفخد في الانتخاب أو حق التعميع أو حق العسل أو حخية 
الرحافة وغيخىا مغ الحقػؽ وماليا ىحه الحخيات, مغ انعكاس حقيقي عمى ازدىار وتصػر 
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يسقخاشي, والسداس بحخية التشقل بلا مبخر قانػني وما السجتسع كُساس مغ أسذ الشطاـ الج
 تقتزيو السرمحة العامة سيؤدؼ إلى تكخيذ الشطاـ الجكتاتػرؼ.

حخية الإنداف في الدفخ والتشقل مغ الحقػؽ الاساسية السكفػلة دستػريا لا   -ٖ
 يجػز تقييجىا إلا وفق ضػابط مذخوعة تحجدىا الأنطسة والقػانيغ السدتػحاة مغ السرمحة

العميا لمسجتسع سػاء في الطخوؼ العادية أو الاستثشائية ولسػاجية خصخ جديع وحساية 
لمسرمحة العامة, كحساية الأمغ القػمي أو الشطاـ العاـ أو الرحة العامة والآداب العامة 

 بذخط اف لا تؤثخ ىحه القيػد عمى مزسػنيا الجستػرؼ. 
لحخية التشقل لمحج مغ انتذار يدتمدـ مغ الدمصة التشفيحية اثشاء تقييجىا  -ٗ

خصخ فايخوس كخونا تحقيق مرمحة حقيقية مؤكجة وليدت محتسمة, التي تبمػرت في حساية 
 الرحة العامة مغ خلاؿ وجػد علاقة سببية بيغ القيج السفخوض وتحقق السرمحة.

مذخوعية قخارات خمية الأزمة السذكمة مغ قبل الحكػمة العخاقية بسػجب   -٘
كخونا )استثشائية  ولسعالجة أزمة جائحة )وفقا لطخوؼ  ٕٕٓٓلدشة  ٘٘رقع ) الأمخ الجيػاني

,أذ قيجت حخية التشقل السكفػلة دستػريا التي يػفخ قانػف العقػبات الحساية ليا كقخار حطخ 
  التجػاؿ والحجخ الرحي بيجؼ حساية الرحة العامة استشادا إلى قانػف الرحة العامة  .

مى أعساؿ الزػبط الإدارؼ تجديجاً لسبجأ السذخوعية تعج الخقابة القزائية ع -ٙ
وسيادة القانػف , انيا السلاذ الحقيقي لحساية حقػؽ وحخيات الأفخاد مغ كل أشكاؿ التعدػف 
والاسػتبجاد  في مػاجية الإدارة, اذ تعتبخ دعػػ الإلغاء مغ أىع الجعاوػ القزائية التي 

قخارات الإدارية الزبصية غيخ السذخوعة سػاء يسمكيا الأفخاد لحساية حخياتيع مػغ جخاء ال
 بإلغاء ترخفاتيا غيخ السذخوعة أو إلداميا بالتعػيس عػغ الأضخار السمحقة بالأفخاد .

وباء فايخوس)كخونا وضع الحكػمات أماـ تحجيات ومدؤولية كبيخة لكػنو  -ٚ
دمصة العامة في وإف قخارات المخضاً عالسياً عابخاً الحجود والقارات, يرعب الديصخة عميو, 

باتت تقييجىا لحخية التشقل لمحج مغ انتذار ىحا الفايخوس خمق اضصخابات وتجاعيات خصيخة 
أىسيا تفكظ العلاقات الاجتساعية, وارتفاع بسعجلات الصلاؽ تيجد الأمغ والدمع الاجتساعي 

السحجود والعشف علاوة عمى تجىػر اقترادؼ في العالع بُسخه ولاسيسا عمى أصحاب الجخل 
 واليػمي .

  



 .........................................................حرٌت انتنقم بين انىاقع واندستىر 

998 
 

 ثانٍا : انتىصٍاث: 

يدتمدـ مغ الدمصات العامة مدؤولية تػفيخ الزسانات الكافية لحخية الفخد بالتشقل -ٔ
وحساية قيستيا القانػنية مغ كل الاعتجاءات فػي مػاجيػة اجخاءات الدمصات الإدارية في 

لرمتيا الػثيقة مع كخونا )الحفاظ عمى صحة وسلامة الانداف مغ خصػرة انتذار وباء 
 الحقػؽ الاخخػ كحق العسل وحق التعميع وحق الانتخاب وغيخىا مغ الحقػؽ الاساسية .

يشبغي مغ الدمصة التشفيحية عجـ تجاوزىا عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات   -ٕ
بتقييج حخية  ٕ٘ٓٓمغ خلاؿ إعلاف حالة الصػارغ وفقا لسا جاء في الجستػر العخاقي لدشة 

متعمقة بالشطاـ العاـ بسجلػلاتو الثلاث, الرحة العامة, الدكيشة العامة, خورات التشقل وفقا لز
الأمغ العاـ, أو لحساية الأمغ القػمي, أو حساية حقػؽ وحخيات الآخخيغ ودوف السداس 

 بالحخيات الذخرية. 
يدتمدـ مغ القػات الأمشية عجـ التعدف باستعساؿ الحق في مػاجية  -ٖ

ج الحخيات الذخرية كحطخ التجػاؿ والقبس عمى الأشخاص الطخوؼ الاستثشائية بتقيي
)الاعتقاؿ التعدفي وتتعجػ حجود وضيفتيا وتشتيظ كخامة الإنداف السكفػلة في الاعلاف 

 العالسي لحقػؽ الانداف .
يشبغي مغ الحكػمة لسػاجية خصخ انتذار وباء كخونا مغ خلاؿ تقييجىا لحخية  -ٗ

التشقل ضخورة أتخاذ سياسات اقترادية بػضع ميدانية شػارغ في قانػف السػازنة العامة, 
واتخاذ السعالجات والتجابيخ السؤقتة والبجيمة لجعع أصحاب الجخػؿ السشخفزة والأعساؿ 

قجاف وضائفيع ومرادر دخػليع مغ خلاؿ تػزيع الدمع اليػمية الحيغ يػاجيػف خصخ ف
 الاساسية , بذكل مجاني وتقجيع السشح السالية لسدتحقييا مغ ذوؼ الجخل السحجود.

فخض اجخاءات رقابية صارمة مغ قبل الدمصات السخترة عمى مغ يحاوؿ   -٘
لاستيلاكية استغلاؿ الطخوؼ الاستثشائية والازمات اثشاء حطخ التجػاؿ بخفع أسعار الدمع ا

 والاساسية,  لزساف استقخار الأمغ الغحائي والاقترادؼ .
يدتمدـ مغ السػاشغ في الطخوؼ الاستثشائية لسػاجية خصخ انتذار فايخوس  -ٙ

كخونا التعاوف مع أجيدة الجولة في الالتداـ بالتعميسات والأوامخ الرادرة مغ الجيات 
  عمى فايخوس كخونا. السخترة كخمية الأزمة التي تذكمت مؤخخاً لمديصخة
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 الذىامش والدصادر

                                                           
1

خبٌذ ثٓ ع١ٍّبْ اٌؾ١ذس،ؽك الإٔغبْ فٟ ؽش٠خ اٌزٕمً، دساعخ رأط١ٍ١خ ِمبسٔخ،سعبٌخ ِبعغز١ش،عبِؼخ  - 

 .112،ص2002ٔب٠ف اٌؼشث١خ ٌٍؼٍَٛ الأ١ِٕخ،عٕخ
2
،  1794،  2د. ػجذ اٌؾ١ّذ ِزٌٟٛ، ِجبدا ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الاعلاَ ِغ اٌّمبسٔخ ثبٌّجبدا اٌؾذ٠ضخ ، ط  - 

 .241ص
3
 115خبٌذ ثٓ ع١ٍّبْ ثٓ اثشا١ُ٘ ، ِظذس عبثك، ص - 
4

د. وّبي محمد ػٛاد، الاعشاءاد اٌغٕبئ١خ ٌزم١١ذ ؽش٠خ اٌّزُٙ فٟ اٌفمٗ الاعلاِٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ  - 

 .42،ص 2011ذس٠خ ، ِظش، داس اٌفىش اٌغبِؼٟ،،الاعى1ٕ،ط
5

محمد وبًِ اٌغ١ذ، اصش ؽشوخ أغ١بث١خ ؽشوخ اٌغ١ش ٚاٌّشٚس ػٍٝ ؽش٠خ اٌزٕمً، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ  - 

 .65، ص 2020ِغٍظ و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ إٌٙش٠ٓ،
6
 - 40 CEDH .arrêt winterwep c/pays-bas du 24/10/1979,serie A n° 33 ,p 39 , 

le site précité. 
9

ِٙب ػٍٟ إؽغبْ اٌؼضاٚٞ، اٌؾك فٟ ؽش٠خ اٌزٕمً، دساعخ ِمبسٔخ فٟ اٌذعبر١ش اٌؼشث١خ، داس اٌفىش  - 

 .25،ص011.2ٚاٌمبْٔٛ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، إٌّظٛسح، ِظش،ط 
2

اٌّؤلزخ ٌٍّٛاط١ٕٓ ؽك اٌٙغشح اٌذائّخ اٚ )ػٍٝ اْ  52فٟ اٌّبدح ) 1791ٔض اٌذعزٛس اٌّظشٞ ٌغٕخ  - 

 اٌٝ اٌخبسط .
7

وً ِٛاطٓ ؽش فٟ اْ ٠غبدس اساضٟ )ػٍٝ اْ  16فٟ اٌّبدح ) 1749ٔض اٌذعزٛس الا٠طبٌٟ ٌغٕخ  - 

 اٌغّٙٛس٠خ.
10

محمد ثىش ؽغ١ٓ ،اٌؾمٛق ٚ اٌؾش٠بد اٌؼبِخ ،ؽك اٌغفش ٚ اٌزٕمً ،دساعخ ِمبسٔخ ث١ٓ اٌشش٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ  - 

 .2002،داس اٌفىش اٌغبِؼٟ ،الاعىٕذس٠خ  
11
لا ٠غٛص اثؼبد اٞ ِٛاطٓ ػٓ اٌجلاد اٚ )ػٍٝ اْ  51فٟ اٌّبدح ) 1791ٔض اٌذعزٛس اٌّظشٞ ٌغٕخ   - 

 ِٕؼٗ ِٓ اٌؼٛدح ا١ٌٙب.
12
لا ٠غٛص ٔمً اٌؼشالٟ  اٚ اثؼبدٖ اٚ )/ صب١ٔب ػٍٝ اْ 43)فٟ اٌّبدح  2005ٔض اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ  - 

 ؽشِبٔٗ ِٓ اٌؼٛدح اٌٝ ٚطٕٗ    .
13
رٟ ، د. ثذس اٌذ٠ٓ محمد شجً ، د.آدَ ثٍمبعُ فزؾٟ ، آ١ٌبد اٌؾّب٠خ اٌذ١ٌٚخ ٌؾمٛق ػّش اٌؾفظٟ فشؽب - 

الإٔغبْ ٚؽش٠برٗ الاعبع١خ، دساعخ فٟ اعٙضح اٌؾّب٠خ اٌؼب١ٌّخ ٚالال١ّ١ٍخ  ٚ إعشاءارٙب ،داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش 

 .32ص  2013،  1ٚ اٌزٛص٠غ ،ػّبْ ،الأسدْ ،ط
14
 .33 ػّش اٌؾفظٟ فشؽبرٟ، اٌّظذس ٔفغٗ، ص - 
15

٠ٛعف اٌجؾ١شٞ ،ؽمٛق الإٔغبْ ،اٌّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ ٚ آ١ٌبد اٌشلبثخ ،اٌّطجؼخ ٚ اٌٛسالخ اٌٛط١ٕخ  - 

 .52، ص2010اٌذاٚد٠بد،ِشاوش،اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ، 
16
 .45محمد وبًِ اٌغ١ذ ، اٌّظذس اٌغبثك ، ص  - 
19
 .374، ص  2001، داس اٌششٚق ، اٌمب٘شح ، 1اٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ اٌذعزٛسٞ ، ط د. اؽّذ فزؾٟ عشٚس ،- 
12

،  2020، 201 6ِشصٚق ا١ِٕخ ، ِغٍخ الاعزٙبد اٌمضبئٟ، ؽش٠خ اٌزٕمً طجمب ٌٍزؼذ٠ً اٌذعزٛسٞ ٌغٕخ - 

 .222-205،ص    12اٌؼذد 
17

٠خ اٌزٕمً ٚاٌغفش ٚاٌغىٓ / أٚلا ػٍٝ أْ )ٌٍؼشالٟ ؽش44فٟ اٌّبدح ) 2005ٔض اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ  - 

 داخً اٌؼشاق ٚخبسعٗ.
20

لا ٠ىْٛ رم١١ذ ِّبسعخ أٞ ِٓ اٌؾمٛق )ػٍٝ اْ  )46) فٟ اٌّبدح 2005ٔض اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ  - 

ٚاٌؾش٠بد اٌٛاسدح فٟ ٘زا اٌذعزٛس أٚ رؾذ٠ذ٘ب الا ثمبْٔٛ أٚ ثٕبء ػ١ٍٗ ، ػٍٝ ألا ٠ّظ رٌه اٌزؾذ٠ذ 

 .ٚاٌزم١١ذ عٛ٘ش اٌؾك أٚ اٌؾش٠خ 
21

أٚلا: ٌشئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ِٚغٍظ اٌٛصساء )ػٍٝ اْ   126)فٟ اٌّبدح 2005ٔض اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ  - 

أػضبء ِغٍظ إٌٛاة، الزشاػ رؼذ٠ً اٌذعزٛس.صب١ٔب: لا ٠غٛص رؼذ٠ً اٌّجبدا  1/5ِغزّؼ١ٓ أٚ ٌخّظ )

ِٓ اٌذعزٛس، إلا ثؼذ  الأعبع١خ اٌٛاسدح فٟ اٌجبة الأٚي ٚاٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد اٌٛاسدح فٟ اٌجبة اٌضبٟٔ
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دٚسر١ٓ أزخبث١ز١ٓ ِزؼبلجز١ٓ، ٚثٕبء ػٍٝ ِٛافمخ صٍضٟ أػضبء ِغٍظ إٌٛاة ػ١ٍٗ، ِٚٛافمخ اٌشؼت 

 ثبلاعزفزبء اٌؼبَ ِٚظبدلخ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ خلاي عجؼخ أ٠بَ.

 
22
 .95محمد وبًِ اٌغ١ذ ، اٌّظذس اٌغبثك، ص  - 
23
 .95اٌّظذس ٔفغٗ، ص  - 
24
٠خ اٌضشٚسح ٚرطج١مبرٙب فٟ اٌذعبر١ش اٌؼشال١خ، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌؾمٛق، ص٘شاء عؼذ ِٙذٞ، ٔظش - 

 .206، ص 2002عبِؼخ إٌٙش٠ٓ، 
25

اٌّششٚػ١خ٠ؼٕٟ اٌزضاَ الإداسح ٚاؽزشاِٙب ٌمٛاػذ اٌمبْٔٛ ؽ١ش عؼً اٌّششع ِٓ ٘زا اٌّجذأ )اْ ِجذأ - 

عٍطبد ٚاعؼخ فٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ، ضبثظ ٠ٕجغٟ اؽزشاِٗ ٌّٛاعٙخ رغبٚص اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٌّب ٌٙب ِٓ 

ِٚٓ ثبة أٌٚٝ أْ ٠ّٕؾٙب إ٠ب٘ب فٟ ؽبي ٚلٛع ظشٚف اعزضٕبئ١خ. ٠ٕظش اٌٝ ،ِب٘ش ف١ظً طبٌؼ 

اٌذ١ٌّٟ،دٚس اٌمضبء الاداسٞ فٟ ؽّب٠خ اٌؾش٠بد اٌؼبِخ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ ِغٍظ و١ٍخ اٌمبْٔٛ، 

 . 66،ص 2001عبِؼخ ثغذاد ،
26

د. اعّبػ١ً ١ِشصا، ِجبدا اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚاٌؼٍُ اٌغ١بعٟ، داس اٌّلان ٌٍفْٕٛ ٚا٢داة ٚإٌشش،  -   

 .257، ص 2010ثغذاد، اٌطجؼخ اٌشاثؼخ، 
29
 . 66ِب٘ش ف١ظً طبٌؼ اٌذ١ٌّٟ،اٌّظذس اٌغبثك ،ص  - 
22

ٟ فٟ إػلاْ اٌؾشة أطً اٌظشف الاعزضٕبئ 2005/ ربعؼب ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشلٟ ٌغٕخ 61ؽذدد اٌّبدح ) -  

اٌّٛافمخ ػٍٝ إػلاْ اٌؾشة  - ٚؽبٌخ اٌطٛاسا ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ اْ  )٠خزض ِغٍظ إٌٛاة ثّب ٠أرٟ: أ

ٚؽبٌخ  اٌطٛاسا ثأغٍج١خ اٌضٍض١ٓ، ثٕبءاً ػٍٝ طٍت ِشزشن ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٚسئ١ظ ِغٍظ 

ً لبثٍخ ٌٍزّذ٠ذ، ٚثّٛ - اٌٛصساء.ة ٠خٛي  -افمخٍ ػ١ٍٙب فٟ وً ِشح.طرؼٍُٓ ؽبٌخ اٌطٛاسا ٌّذح صلاص١ٓ ٠ِٛب

سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء اٌظلاؽ١بد اٌلاصِخ اٌزٟ رّىٕٗ ِٓ إداسح شئْٛ اٌجلاد خلاي ِذح اػلاْ اٌؾشة 

٠ؼشع سئ١ظ ِغٍظ  -ٚؽبٌخ اٌطٛاسا ٚرٕظ١ُ ٘زٖ اٌظلاؽ١بد ثمبْٔٛ، ثّب لا ٠زؼبسع ِغ اٌذعزٛس. د

ظ، فٟ أصٕبء ِذح إػلاْ اٌؾشة ٚؽبٌخ اٌطٛاسا، اٌٛصساء ػٍٝ ِغٍظ إٌٛاة، الإعشاءاد اٌّزخزح ٚإٌزبئ

 خلاي خّغخ ػشش ٠ِٛبً ِٓ ربس٠خ أزٙبئٙب .
27
٘ٛ الاعُ اٌزٞ أطٍمزٗ ِٕظّخ اٌظؾخ اٌؼب١ٌّخ ٌٍف١شٚط اٌّغجت 17-عبئؾخ ف١شٚط وٛسٚٔب )وٛف١ذ - 

عبئؾخ ٌّشع الاٌزٙبة اٌشئٛٞ اٌؾبد  ٚاٌّؼشٚف ثبعُ )وٛسٚٔب ٚاٌزٞ أػٍٕزٗ ِٕظّخ اٌظؾخ اٌؼب١ٌّخ 

ػب١ٌّخ، ٠ؤصش اٌّشع ػٍٝ إٌبط ثشىً ِخزٍف، ؽ١ش رظٙش ِؼظُ اٌؾبلاد أػشاضب خف١فخ، خبطخ ػٕذ 

الأطفبي ٚاٌشجبة ، لا ١ّ٠ض ف١شٚط وٛسٚٔب ث١ٓ اٌغٕغ١بد أٚ ث١ٓ إٌغبء ٚاٌشعبي أٚ الأػّبس. ٠ٕظش د١ًٌ 

شٟٚٔ : ِٕظّخ اٌظؾخ اٌؼب١ٌّخ ٌٍزؼبًِ ِغ ف١شٚط وشٚٔب ، ٠ٕظش اٌٝ اٌّٛلغ الاٌىز

https://www.ndi.org/sites/default/files/A%20practical%20toolkit%20for%20po

liticians%20during%20the% 1/1/2021، اخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ ثزبس٠خ    . 
30
 ، عٛسح إٌغبء.95سلُ ا٠٢خ   - 
31
، 2د. ػجذ اٌؾ١ّذ ِزٌٟٛ ، ِجبدا ٔظبَ اٌؾىُ فٟ الاعلاَ ِغ اٌّمبسٔخ ثبٌّجبدا اٌذعزٛس٠خ اٌؾذ٠ضخ، ط - 

 .241، ص1794
32
، داس ؽبِذ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ػّبْ 2د. ف١ظً شٕطبٚٞ ، ؽمٛق الأغبْ ٚاٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ الأغبٟٔ ، ط - 

 .35ص ،2001، 
33

د. عؼبد اٌششلبٚٞ ، ٔغج١خ اٌؾش٠بد اٌؼبِخ ٚأؼىبعبرٙب ػٍٝ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ ،   - 

 .11، ص 1797ثذْٚ طجؼخ، اٌمب٘شح ، 
34
اؽّذ عبد ِٕظٛس، اٌؾّب٠خ اٌمضبئ١خ ٌؾمٛق الأغبْ، ؽش٠خ اٌزٕمً ٚالالبِخ فٟ اٌمضبء الاداسٞ  - 

ِؾىّخ اٌمضبء الاداسٞ ٚاٌّؾىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب ٚاٌّؾىّخ اٌذعزٛس٠خ اٌّظشٞ ٚفمب لأؽذاس اؽىبَ 

 .30، ص1779، داس اثٛ ِغذ ٌٍطجبػخ ، اٌمب٘شح ، 1779اٌؼ١ٍب ؽزٝ ػبَ 
35

فبسط ػجذ اٌشؽ١ُ ؽبرُ، عٕبْ طبٌت ػجذ اٌش١ٙذ، ؽبٌخ اٌطٛاسا ثّٛعت أِش اٌذفبع ػٓ اٌغلاِخ  -  

بئ١خ ػ١ٍٗ، ِغٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ اٌىٛفخ، اٌؼذد اٌزبعغ، اٌشلبثخ اٌمض 2004ٌغٕخ  1اٌٛط١ٕخ سلُ )

 .192، ص2002

https://www.ndi.org/sites/default/files/A%20practical%20toolkit%20for%20politicians%20during%20the%25
https://www.ndi.org/sites/default/files/A%20practical%20toolkit%20for%20politicians%20during%20the%25
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36
أ. اٌّٛافمخ ػٍٝ اػلاْ اٌؾشة )/ ربعؼب ربعؼبً ػٍٝ اْ 61)اٌّبدح  2005ٔض اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ  - 

ٚؽبٌخ اٌطٛاسا ثأغٍج١خ اٌضٍض١ٓ، ثٕبءً ػٍٝ طٍتٍ ِشزشن ِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٚسئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء . 

ٍطخ إػلاْ/ اٌّٛافمخ ػٍٝ اٌؾشة ة. رؼٍٓ ؽبٌخ اٌطٛاسا ٌّذح صلاص١ٓ ٠ِٛبً لبثٍخ ٌٍزّذ٠ذ ٚثّٛافمخٍ ػ١ٍٙب ع

فٟ وً ِشح . ط. ٠خٛي سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء اٌظلاؽ١بد اٌلاصِخ اٌزٟ رّىٕٗ ِٓ إداسح شؤْٚ اٌجلاد فٟ 

لا ٠زؼبسع ِغ اٌذعزٛس . د.  اصٕبء ِذح اػلاْ اٌؾشة ٚؽبٌخ اٌطٛاسا ٚرٕظُ ٘زٖ اٌظلاؽ١بد ثمبْٔٛ ثّب

٠ؼشع سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء ػٍٝ ِغٍظ إٌٛاة الاعشاءاد اٌّزخزح ٚإٌزبئظ فٟ اصٕبء ِذح اػلاْ 

 اٌؾشة ٚؽبٌخ اٌطٛاسا خلاي خّغخ ػشش ٠ِٛبً ِٓ أزٙبئٙب .
39
 ، ص1792ٚعبئً ٚاعب١ٌت إٌشبط الاداسٞ ، عٕخ  –ِؾّٛد ػبطف اٌجٕب ، ِجبدٜء اٌمبْٔٛ الاداسٞ  - 

467. 
32

اٌزٟ رمـشس أٔٗ )لا  1/15فٟ شأْ اٌّشٚس فٟ اٌّبدح )1796ٌغـٕخ   69ٚسد ثبٌّشعـَٛ ثمـبْٔٛ سلـُ )   - 

٠غــٛص ل١ــبدح أ٠ــخ ِشوجــخ آ١ٌــخ ػٍــٝ اٌطش٠ــك دْٚ اٌؾظــٛي ػٍــٝ سخظــخ ل١ــبدح ِــٓ الإداسح 

 اٌؼبِخ ٌٍّشٚس رخٛي ؽبٍِٙب ل١بدح ِضً رٍه اٌّشوجخ.
37
 .467ِؾّٛد ػبطف اٌجٕب ،  ِظذس عبثك، ص  - 
40

اٌطجؼخ -ػّبْ-ِىزجخ داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ-اٌىزبة الاٚي–اٌمبْٔٛ الاداسٞ  -٘بٟٔ ػٍٟ اٌطٙشاٚٞ  - 

 .244، ص 1772-الأٌٚٝ

 - 
41

اٌمضبء )فٟ اٌّبدح ػبششاػٍٝ اْ  2006ٌغٕخ   2ٔض لبْٔٛ ٚصاسح اٌؼًّ ٚاٌشؤْٚ الاعزّبػ١خ سلُ) 

ظب٘شح اٌفمش ػٓ طش٠ك رمذ٠ُ اٌّغبػذاد ٌٍفمشاء غ١ش اٌمبدس٠ٓ ػٍٝ اٌؼًّ ٚرأ١ً٘ اٌمبدس٠ٓ ١ِٕٙب ػٍٝ 

 ٚاعزّبػ١ب ِٓ خلاي دػُّٙ لإلبِخ ِشبس٠غ إٔزبع١خ طغ١شح .

 - 
42
ػٍٝ اْ )لا ٠ىْٛ رم١١ذ ِّبسعخ أٍٞ ِٓ  46فٟ اٌّبدح ) 2005ٔض دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ  

فٟ ٘زا اٌذعزٛس أٚ رؾذ٠ذ٘ب إلا ثمبْٔٛ أٚ ثٕبءً ػ١ٍٗ، ػٍٝ أْ لا ٠ّظ رٌه اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد اٌٛاسدح 

 اٌزؾذ٠ذ ٚاٌزم١١ذ عٛ٘ش اٌؾك أٚ اٌؾش٠خ.
43
 .244٘بٟٔ ػٍٟ اٌطٙشاٚٞ ، اٌّظذس اٌغبثك، ص  - 

44
رىفً اٌذٌٚخ ٌٍفشد ٌٚلأعشح ـ ٚثخبطخ )/أٚلاً ػٍٝ اْ 30فٟ اٌّبدح ) 2005ٔض دعزٛس اٌؼشاق ٌغٕخ  - 

اٌطفً ٚاٌّشأح ـ اٌضّبْ الاعزّبػٟ ٚاٌظؾٟ، ٚاٌّمِٛبد الأعبع١خ ٌٍؼ١ش فٟ ؽ١بحٍ ؽشحٍ وش٠ّخ، رؤِٓ 

رىفً اٌذٌٚخ اٌضّبْ الاعزّبػٟ ٚاٌظؾٟ ٌٍؼشال١١ٓ فٟ ؽبي  -ٌُٙ اٌذخً إٌّبعت، ٚاٌغىٓ اٌّلائُ. صب١ٔبً:

ؼًّ أٚ اٌزششد أٚ ا١ٌزُ أٚ اٌجطبٌخ، ٚرؼًّ ػٍٝ ٚلب٠زُٙ ِٓ اٌغًٙ اٌش١خٛخخ أٚ اٌّشع أٚ اٌؼغض ػٓ اٌ

 ٚاٌخٛف ٚاٌفبلخ،. 

45
ِٕٗ ػٍٝ )اٚلا: ٌىً ػشالٟ اٌؾك فٟ اٌشػب٠خ اٌظؾ١خ  31فٟ اٌّبدح ) 2005ٔض دعزٛس اٌؼشاق ٌغٕخ  - 

ٚرؼٕٝ اٌذٌٚخ ثبٌظؾخ اٌؼبِخ ٚرىفً ٚعبئً اٌٛلب٠خ ٚاٌؼلاط ثئٔشبء اٌّغزشف١بد ٚاٌّؤعغبد 

ٌظؾ١خ_صب١ٔب:ٌلأفشاد ٚا١ٌٙئبد أشبء ِغزشف١بد اٚ دٚس ػلاط خبطخ ٚثئششاف ِٓ اٌذٌٚخ ٠ٕٚظُ رٌه ا

 ثمبْٔٛ.
46
ف١شٚط ) وشٚٔبٟ٘ فظ١ٍخ وج١شح ِٓ اٌف١شٚعبد اٌزٟ رظ١ت الإٔغبْ ٚاٌؾ١ٛاْ. رغجت اٌؼذ٠ذ ِٓ أٔٛاع  - 

ب ف١شٚط رُ اوزشبفٗ ثّشع وٛسٚٔب ف١شٚط اٌزٙبثبد ثبٌغٙبص اٌزٕفغٟ ٌذٜ الإٔغبْ. ٠غجت آخش وٛسٚٔ

.٘زا اٌف١شٚط ٚاٌّشع اٌّظبؽت ٌٗ ٌُ رىٓ ِؼشٚفخ لجً أزشبسٖ فٟ  COVID-17وٛسٚٔب ف١شٚط 

٠ٕظش د١ًٌ ِٕظّخ اٌظؾخ اٌؼب١ٌّخ ٌٍزؼبًِ ِغ  2017ِذ٠ٕخ ٚٚ٘بْ اٌظ١ٕ١خ فٟ وبْٔٛ الأٚي ِٓ اٌؼبَ .

ف١شٚط وشٚٔب ، ٠ٕظش اٌٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ : 

https://www.ndi.org/sites/default/files/A%20practical%20toolkit%20for%20po

liticians%20during%20the% 1/1/2021، اخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ ثزبس٠خ 

49
بع ِؤشش إطبثبد )وٛسٚٔب، ٠ٕظش طؾ١فخ اٌمذط ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ اعزّشاس اسرف - 

https://www.alquds.co.uk     1/2021/ 1، اخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ ثزبس٠خ 

https://www.ndi.org/sites/default/files/A%20practical%20toolkit%20for%20politicians%20during%20the%25
https://www.ndi.org/sites/default/files/A%20practical%20toolkit%20for%20politicians%20during%20the%25
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42
 اعزّشاس اسرفبع ِؤشش إطبثبد )وٛسٚٔب، اٌّظذس ٔفغٗ. - 

 
47
اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ،    وٛسٚٔب ػٍٝ اٌّغزّغ ، ٠ٕظش اٌٝ عىبٞ ١ٔٛصػٍٝ-ف١شٚط-رذاػ١بد  - 

www.skynewsarabia.com/business   5/1/2021، اخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ ثزبس٠خ 
50
 وٛسٚٔب ػٍٝ اٌّغزّغ ، اٌّظذس اٌغبثك.-ف١شٚط-رذاػ١بد- - 
51
أعؼبس، ٠ٕظش اٌٝ ِٛلغ اٌؼشث١خ ػٍٝ اٌّٛلغ -٘جٛط-اءعش-إٌفظ-إ٠شاداد-ٔظف-٠خغش-اٌؼشاق - 

 5/1/2021، اخش ص٠بسح ٌٍّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ ثزبس٠خ www.alaraby.co.ukالاٌىزشٟٚٔ، 

http://www.skynewsarabia.com/business/1360270
http://www.skynewsarabia.com/business/1360270
http://www.alaraby.co.uk/

