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اندور الدالي والإوساوي نهمىظمات  غير الحكىمية في انرعاية وانتكافم الاجتماعي
)مؤسسة انعين نهرعاية الاجتماعية انمىذجاً(

 اء لزمد سدخانأ.و.د   سى
كهية انقاوىن/ جامعة انىهريه

12/1/2222تاريخ النشر        22/2/2222 النشرتاريخ قبول      22/22/2222تاريخ استلام البحث 

المجتنعات ميذ القدو الرعآة ّالتكافل الاجتنااعٕ تتاو ّ ٌ نااٌ اْلااًل ا،ألاةأ  لا كٌ  لا          
الااارٓعة الالاا مٔة ال،اانذايأ ا  ّثير ا نااجا مااً ا ٓااات   تج،ااد ا الاااراًس ال،اانآّة ّميَااا  

القرآىٔة ما ٓؤند علو الضناٌ ّالرعآاة الاجتناعٔاةأ ّناذا ا اال االي،ا ة  ق اللاقاُ الالا مٕأ كماا ا الع اْث
ا دٓجة فقد كندت علُٔ المْاثٔق الدّلٔة ّنذل  الدلاتا ّالقْاىين ّمً أيَاا يرلاتْث وَْثٓاة العاران ل،اية      

المعاادل ّناااىٌْ الرعآااة ّا نآااة  1971ل،ااية  39ّنااذل  ناااىٌْ التقاعااد ّ الضااناٌ الاجتناااعٕ ثنااه  2005
أ الا  كنادت ؤعَاا    2010ل،اية   12ّناىٌْ الميظنات غا ا كْمٔاة ثناه    2014ل،ية  11الاجتناعٔة ثنه 

ه التلا ٔقات العنلٔة ّالينا ج ّمً كٍ علو الرعآة الاجتناعٔة ّالضناٌ  ّالتكافل الاجتناعٕ لللاٌات الم،تذقة.
عً مؤل،ات الرعآة الاجتناعٔة ٍٕ مؤل،ة العين للرعآة الاجتناعٔة ال  تعد مً كنجح المؤل،اات ا ٍاذا   
المجالأ ّند تظٔت بم اثنة ّمْافقة المرجعٔاة الدٓئاة المتنجلاة ا،اناتة ال،أد علإ ال،ٔ،اتاىٕل يراو  لاُ

ّند تيْعت ّلاًل الرعآة الاجتناعٔاة الا  تقادمَا     ث مرات علو التْالٕ.ّتم تجدٓد ٍذِ المأ ّىٔة ث  أالْاثف(
مؤل،ة العين مً الم،ااعدات  اليقدٓاة ّالعٔئاة  لم،اتذقَٔا أ فضا  عاً  التأٍٔال اليلا،إ ّال ادىٕ ّاارام

عنل علو التعلٔه ّالتدثٓب ّالترفُٔ للأثامل ّالأٓتاوأ ّلغرض تلآْر عنل ٍذِ المؤل،ة  ّ  يجاير مؤل،ات كخرى ت
.ال  مً شأىَا  الاثتقاي اعنلَا نحْ الأفضل. أ ات اليذْ فقد تم تقدٓه ولة مً المقترتات التلآْرٓة

Societies have known since ancient times care and social solidarity, even if by simple means, 

but that was embodied in the heavenly laws, including the tolerant Islamic Sharia, where many 

Quranic verses that emphasize security and social welfare were received, as is the case with 

Islamic jurisprudence, but in modern times it has It was affirmed by international conventions as 

well as constitutions and laws, among them the Constitution of the Republic of Iraq for the year 

2005, as well as the Social Security Law No. 39 of 1971 and the Law of Care and Social 

Protection No. 11 of 2014 and the Law of NGOs No. 12 of 2010, all of which emphasized care 

Social and social security. 

Among the most important practical applications and models for social welfare institutions is 

the Al Ain Social Welfare Foundation, which is one of the most successful institutions in this 

field, and it has been approved by the religious resource which is represented by Mr. Ali Al-

sistani 3 times. 

The social welfare methods provided by Al Ain Foundation have varied from financial and 

monetary assistance to those who deserve it to psychological and physical rehabilitation for 

widows and orphans, and for the purpose of developing the work of the institution above and for 

the purpose of finding other institutions working in the same way 

الدّث المالٕ ّالاى،اىٕأ الميظنات غا ا كْمٔةأ الرعآة ّالتكافل الاجتناعٕ. الكلنات الملاتاتٔة:  .

عرفت
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  الدقدمة

إف  مفيػـ الخعاية  والتكافل  الاجتساعي ليذ وليج المحطة أو مقترخاً عمى 
البمجاف الحجيثة، وإنسا ىػ معخوؼ مشح القجـ، وقج أكجت عميو الذخائع الدساوية ومشيا 
الذخيعة الاسلبمية الدسحاء، وقج وردت كثيخ مغ الآيات والأحكاـ الجالة عمى التكافل 

لتكافل الاجتساعي لا ليكػف محرػراً ومقترخاً عمى الاجتساعي، وقج تصػر مػضػع ا
الحكاـ، وإنسا أصبح مستجاً كي يذسل الافخاد، لكي يكسل بعزيع بعزاً مغ خلبؿ تػفيخ 

 الغحاء والجواء والدكغ والتعميع لسغ يحتاجو.
وقج تصػر ىحا الأمخ حتى أصبح مغ مبادرات فخدية إلى مشطسات وجسعيات 

الأمخ، بل أصبحت ىشالظ مشطسات دولية ذات إمكانيات عالية وىيئات وجيات معشية بيحا 
تيا مغ ذوي الاقتراد الكبيخ في مداعجة دوؿ أخخى تعاني يتداىع بعس الجوؿ في ميدان

 الشقز في الثخوات ولا سيسا في دوؿ العالع الثالث.
وفي العخاؽ ونتيجة الطخوؼ الرعبة التي مخ بيا و خمفت مغ ورائيا عجيجا مغ 
العػائل التي عانت مغ شطف العير، مغ عػائل الذيجاء وضحايا الإرىاب؛ لحا ضيخت 
كثيخ مغ مشطسات السجتسع السجني غيخ الحكػمية السيتسة بيحا السجاؿ ومشيا مؤسدة العيغ 

التي ساىست بتقجيع العػف والسداعجة لسختمف فئات التي أصبحت مغ السؤسدات الشاجحة 
السجتسع، وقج حطيت ىحه السؤسدة بجعع وتأييج السخجعية الجيشية العميا ومكتب الديج 

 وللئحاشة بيحا السػضػع سػؼ نتشاولو وفقاً للآتي: .الديدتاني 
 -أولاً )أهمية اندراسة(:

حت الخعاية و التكافل  تطيخ أىسية الجراسة مغ أىسية السػضػع ذاتو ، اذ أصب
الاجتساعي مغ الزخورات الاساسية للؤفخاد التي مغ شأنيا السحافطة عمى ىيبتيع وعدتيع 
ويسشع عشيع الحؿ والتحلل، ويػفخ ليع حياة كخيسة بجوف مشة مغ أحج، كسا انو يذكل ركيدة 

سلبمية التي أساسية، ومغ الجعائع التي يقػـ عمييا الشطاـ الاسلبمي، ومغ أىع الػاجبات الا
 تقع عمى عاتق الجسيع أفخاداً ومؤسدات، وحكاماً ومحكػميغ عمى حجٍ سػاء.
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 -ثاوياً )هدف اندراسة(:
تيجؼ ىحه الجراسة إلى إضيار الرػرة الستكاممة لمسشطسات غيخ الحكػمية 
السعشية بالتكافل الاجتساعي، ومشيا مؤسدة العيغ بعجىا مغ السؤسدات السعشية بسدائل 

ف الاجتساعي وىي مغ السشطسات غيخ الحكػمية، كحلظ بياف الػسائل والآليات التي الزسا
يسكغ مغ خلبليا أف يحققيا التكافل  الاجتساعي والشتائج التي تحققت عغ عسل ىحه 

 السؤسدة والخجمات التي تقجميا لرالح السجتسع.
 -ثانثاً )مىهجية اندراسة(:

التحميمي مغ خلبؿ اعصاء وصف يقػـ مشيج الجراسة عمى السشيج الػصفي و 
فزلب عغ  ،متكامل لمسشطسات غيخ الحكػمية ومشيا مؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعية

تحميل القػاعج والأحكاـ الخاصة بالخعاية و التكافل  الاجتساعي التي ليا علبقة بالسػضػع 
 مع تعديد الجراسة بالجػانب العسمية التصبيكية.

 -رابعاً )اشكانية اندراسة(:
تقػـ إشكالية الجراسة عمى مجسػعة اسئمة يتع الاجابة عمييا في ثشايا البحث  ، و 

 تتسثل  بالأسئمة الآتية:
ىل استصاعت مؤسدات السجتسع السجني مغ وضع أحكاـ وقػاعج الخعاية  .1

 والتكافل الاجتساعي مػضع التصبيق؟
مداىسة السشطسات غيخ الحكػمية ومشيا مؤسدة العيغ في تحقيق الخعاية  مجى .2

 والتكافل الاجتساعي؟
ىل ساىست السشطسات غيخ الحكػمية بذكل عاـ ومؤسدة العيغ بذكل خاص  .3

 في تقميل ندبة الفقخ في العخاؽ؟ 
ىل ساىست السشطسات غيخ الحكػمية بذكل عاـ ومؤسدة العيغ بذكل خاص  .4

ؽ العاـ، و لاسيسا ما تعانيو السػازنة العامة في العخاؽ مغ عجد في تقميل الانفا
  .مالي

.  ىل الػسائل الستبعة في الػقت الحاضخ كافية أـ تحتاج السدألة إلى البحث عغ 5
 وسائل ججيجة لتحقيق الخعاية و التكافل الاجتساعي؟
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يكػف ىشالظ  . ىل يقترخ الأمخ عمى تقجيع الاعانات والسداعجات السالية أـ يجب اف6
بخنامجا متكاملب لمخعاية والتكافل  الاجتساعي يذسل فيو التأىيل الشفدي والاجتساعي 

 للؤفخاد؟.
 -خامساً )فرضية اندراسة(:

 تقػـ فخضية البحث عمى الأسذ الآتية:
 . ىشاؾ كثيخ مغ أفخاد السجتسع مغ ىع بحاجة إلى الخعاية والتكافل  الاجتساعي 1
قػاعج وأحكاـ الخعاية والتكافل  الاجتساعي التي لػ تع تصبيقيا . ىشالظ كثيخ مغ 2

بالذكل الرحيح لأدى ذلظ إلى أف يكػف ىشالظ  نطاـ متكامل لمخعاية والتكافل 
 .الاجتساعي

.إف مفيػـ  الخعاية والتكافل  الاجتساعي لا ييجؼ الى تقجيع العػف و السداعجات 3
  .خى كالتأىيل الشفدي و البجنيالشقجية والعيشية فحدب بل يذسل بخامج اخ

. لعبت مؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعية دورا فاعلب و رياديا في تخسيخ مفاليع 4
 .الخعاية والتكافل الاجتساعي

 -سادساً )هيكهية اندراسة(:
تع تقديع ىحه الجراسة عمى مبحثيغ: سيكػف السبحث الأوؿ مخرراً لمتعخيف 

ؿ تقديسو عمى  مصمبيغ: يبحث السصمب الأوؿ في بالسشطسات غيخ الحكػمية، مغ خلب
في حيغ سيكػف السصمب الثاني مخرراً  لمتعخيف  ،التعخيف بسشطسات غيخ الحكػمية

 بالخعاية والتكافل  الاجتساعي.
أما السبحث الثاني فيتصخؽ بالتعخيف بسؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعية بػصفيا 

لمخعاية والتكافل  الاجتساعي، وذلظ مغ خلبؿ مصمبيغ: يبحث السصمب الأوؿ  انسػذجاً 
التعخيف بسؤسدة العيغ وأساسيا القانػني، اما  السصمب الثاني فديخرز لمبحث في  

 الجور السالي والانداني لسؤسدة العيغ في الخعاية والتكافل  الاجتساعي
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 ة وانرعاية وانتكافم  الاجتماعي انتعريف بالدىظمات غير الحكىمي: الدبحث الأول
تعج السشطسات  غيخ الحكػمية مغ السفاليع الحجيثة التي ضيخت في الجوؿ السجنية، و 
تدعى إلى تحقيق غايات نبيمة تتسثل في تقجيع العػف والسداعجة لسغ ىػ بحاجة إلييا، وىحه 

 السشطسات قج حجث في عسميا تصػر مدتسخ.
البجاية عمى تقجيع السػاد والصعاـ، تصػر دورىا في وقتيا  فبعج أف كاف دورىا قاصخاً في

الحاضخ وأصبح يذسل بالإضافة لسا تقجـ السدكغ والتعميع والتأىيل الرحي والاجتساعي 
والشفدي، وبعج أف كانت مرادر تسػيميا ثابتة قائسة عمى التبخعات، أصبح ليا مرادر تسػيل 

لى دخػليا في استثسارات متعجدة تخرز متعجدة ومػازنة خاصة بيا، بل تعجى الأمخ إ
 عائجاتيا إلى أوجو متعجدة في مجاؿ الخعاية والتكافل  الاجتساعي.

ولبياف ىحا التصػر في مفاليع عسل السشطسات غيخ الحكػمية والزساف الاجتساعي، 
 سػؼ نقػـ بتقديع ىحا السبحث وفق الآتي:

 انتعريف بالدىظمات غير الحكىمية: الدطهب الأول
أمخاً ججيجا ؛ إذ  2003يكغ تأسيذ السشطسات غيخ الحكػمية في العخاؽ بعج عاـ لع 

تأسدت العذخات مغ ىحه  السشطسات عمى الخغع مغ عجـ فاعمية الكثيخ مغ تمظ السشطسات 
بدبب التحجيات والرعػبات التي واجيت ىحه السشطسات التي أثبتت ججارتيا في تقجيع 

مع أف التصػرات الدياسية  وضيػر الأحداب وتعجدىا بعج عاـ الخجمات وتحقيق أغخاضيا، مع الع
جعل بعزاً مشيا مختبصاً ببعس الأحداب والحخكات الدياسية التي تحاوؿ التقخب مغ  2003

السػاششيغ مغ خلبؿ ىحه السشطسات، ومع ذلظ بقيت ىشاؾ مشطسات مدتقمة غيخ حكػمية ولا 
 .ؿ ذلظ مؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعيةتختبط بأي جية وليذ ليا أي نذاط سياسي، ومثا

 وسشقدع ىحا السصمب عمى  فخعيغ رئيدييغ، وعمى الشحػ الآتي:
 مفهىو الدىظمات غير الحكىمية: انفرع الأول

يقرج بالسشطسات  غيخ الحكػمية مجسػعة مغ الاشخاص الصبيعية أو السعشػية تقػـ 
اً ميساً بيغ الجولة مغ جية و السػاشغ بأعساؿ تصػعية غيخ ربحية وغيخ اجبارية، و تمعب دور 

والسجتسع مغ جية أخخى لتحقيق فائجة لمسجتسع والسػاشغ، فيي تداعج عمى تحقيق الدلبـ 
تمظ السشطسات دوراً كبيخاً في نذخ الثقافة والػعي بيغ  و تمعب .(1والتكافل الاجتساعي والاستقخار 

السػاششيغ مغ خلبؿ إعصاء الجورات وتػزيع الشذخات الستعمقة بسػاضيع مختمفة، مثل العشف 
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والإرىاب والتسييد العشرخي وتخسيخ السبادئ الأساسية لمحياة عشج السػاشغ مثل التدامح وتقبل 
 .(2)لعير والدلبـالخأي الآخخ والذفافية والاحتخاـ وا

، وتداعجه عمى  وتقػـ السشطسات غيخ الحكػمية بتقجيع خجماتيا لمسػاشغ دوف أي تسغِّ
تحديغ وضعو الاقترادي والاجتساعي السادي والسعشػي، فيي تقػـ بسجسػعة مغ الأعساؿ 

 :(3)التصػعية تتسثل بالآتي
 الذيجاء وضحايا الارىاب. تقجيع العػف والسداعجة للؤرامل والأيتاـ ولا سيسا مغ عػائل -1
تذجيع التعميع وتقجيع السداعجة للؤشفاؿ الأيتاـ مغ أجل إكساؿ دراستيع عمى مختمف  -2

السدتػيات وصػلًا إلى التعميع الجامعي وأف يربح الصالب حاملًب لمسؤىل العمسي الحي يدتصيع 
 أف يشتفع بو.

القادريغ عمى إكساؿ دراستيع لكي إقامة الجورات التجريبية لمسيغ والحخؼ للؤشفاؿ غيخ  -3
 يربحػا مغ أرباب السيغ والحخؼ الشافعة في السجتسع.

إقامة الجورات والشجوات وورش العسل لسختمف السػاضيع والسداىسة في تػفيخ فخص عسل  -4
 لمذباب العاشميغ عغ العسل.

ة في بشاء تقجيع العػف والسداعجة لذباب لغخض الدواج وتكػيغ الأسخ، وكحلظ السداىس -5
 السداكغ لمسحتاجيغ.

ولا يتػقف عسل ىحه السشطسات الى ىحا الحج، بل ىشاؾ كثيخ مغ الأعساؿ التي يقػـ بيا 
 لا مجاؿ لحكخىا في ىحا السقاـ.

ويسكغ إجساليا  ،ولا بج مغ القػؿ إف ىشاؾ مجسػعة مغ الخرائز التي تستاز بيا
 :(4)بالأمػر الآتية

الحي تقػـ عميو ىحه السشطسات ىػ العسل التصػعي  العسل التصػعي: إف الأساس -1
 غيخ الخبحي الحي يقػـ عمى اساس ارادة الافخاد واختيارىع وليذ فيو أي نػع مغ الاجبار.

عجـ الخبحية: حيث تشفخد ىحه السشطسات بعجـ الدعي الى تحقيق الخبح مغ خلبؿ  -2
 ة في تشسية السجتسع.اعساليا وكدب الساؿ، وإنسا تقجيع الخجمات مجاناً لمسداعج

الاستقلبلية: يجب اف تتستع ىحه السشطسات بالذخرية السعشػية والاستقلبؿ السالي  -3
 والإداري كي تدتصيع مسارسة أعساليا.

أف يتع تذكيميا وتأسيديا وفق القانػف كي يتع مشحيا الرفة القانػنية وتكػف كياناً  -4
 قانػنياً مؤسداً وفقاً لمقانػف.
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اشيا بأي جية حكػمية أو سياسية وذلظ تجشباً لتأثيخ تمظ الجيات او عجـ ارتب -5
 الاحداب الدياسية عمى عسميا او قخاراتيا.

ىحا ولا بج مغ القػؿ إف مشطسات السجتسع السجني ومؤسداتو سػاء كانت عمى السدتػى 
ت الخسسية الجولي أـ الاقميسي، قج ضيخت بعج الحخب العالسية الثانية؛ إذ إنو وحدب الاحرائيا

عذخة مميػف مشطسة حػؿ العالع( يداىع بعزيا إلى ما  10بمغ عجد مشطسات السجتسع السجني )
، وتداىع ىحه السشطسات في تقجيع (5)%( مغ الشاتج القػمي الاجسالي ليحه الجوؿ10-5يعادؿ )

 كثيخ مغ الخجمات الرحية والسجتسعية.
لف مشطسة مجتسع مجني غيخ ا 170وقج بمغ عجد السشطسات في بخيصانيا بحجود )

مميػف  1.4مميار دولار سشػياً(، ويػجج حػالي ) 50حكػمية( تجار بتسػيلبت تقجر بحػالي )
مميػف شخز(  11.4مشطسة غيخ حكػمية( في الػلايات الستحجة الأمخيكية تذغل أكثخ مغ )

لعجد مشطسات  تخليػف دولار(، ىحا الشسػ الستدارع 1.7وتجيخ امػالًا وتبخعات تقجر بحػالي )
مميػف مشطسة( و  3.3السجتسع السجني شسل ايزاً الجوؿ الأقل تقجماً، اذ يػجج في اليشج )

 .(6)مشطسة يػمياً( في جشػب افخيكيا 68الف مشطسة( في روسيا، ويتع تأسيذ ) 440)
الاؼ مشطسة مجتسع مجني غيخ حكػمية( وفي بغجاد فقط  10وفي العخاؽ تػجج حػالي )

الاؼ مشطسة( والباقي مػزعة عمى بكية السحافطات، إلا أف عجد السشطسات الفاعمة  3حػالي )
% تقخيباً مغ مجسػع 48مشطسة( أي بشدبة  4800التي تؤدي دورىا بذكل فاعل فيي بحجود )

عجد السشطسات، ومغ ثع يجب العسل عمى تقميز السشطسات غيخ الفاعمة ليكػف ليا الجور 
 .(7)مدجمة رسسياً دوف أف يكػف ليا دور يحكخالحكيقي في السجتسع وليدت 

 الأساس انقاوىوي نهمىظمات غير الحكىمية: انفرع انثاوي
يخاد بالأساس القانػني  الدشج القانػني الحي يتع الخكػف إليو في تأسيذ وإنذاء 
السشطسات غيخ الحكػمية، كسا انو يسثل الإشار القانػني لسسارسة ىحه السشطسات لأعساليا 

 اتيا وإلا فإف مسارسة ىحه الأعساؿ سػؼ لغ تكػف مذخوعة.ونذاش
عمى: ))أولًا : تحخص الجولة عمى  2005فقج نز دستػر جسيػرية العخاؽ الشافح لدشة 

تعديد دور مؤسدات السجتسع السجني، ودعسيا وتصػيخىا واستقلبليتيا، بسا يشدجع مع الػسائل 
، ومغ خلبؿ تحميل ىحا الشز (8)ذلظ بقانػف((الدمسية لتحقيق الاىجاؼ السذخوعة ليا، ويشطع 

 نجج أف الجولة تحخص عمى دعع ىحه السؤسدات وتصػيخىا ولكغ باستخجاـ وسائل مذخوعة.
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ولأىسية ىحا السػضػع فقج تخؾ السذخع أمخ تشطيسيا إلى القانػف، وىػ ما حجث بالفعل 
/ أولًا( مشو 1السادة )الحي نرت  2010لدشة  12برجور قانػف السشطسات غيخ الحكػمية رقع 

السشطسة غيخ الحكػمية ىي مجسػعة مغ  -عمى تعخيف السشطسة غيخ الحكػمية بالقػؿ: ))اولا
 ،الاشخاص الصبيعية أو السعشػية سجمت واكتدبت الذخرية السعشػية وفقاً لأحكاـ ىحا القانػف 

 .(9)تدعى لتحقيق أغخاض غيخ ربحية((
 2010لدشة  6ػف السشطسات غيخ الحكػمية رقع و قج صجرت تعميسات لتدييل تشفيح قان

و تزسشت عجدا مغ السػاد التي تبيغ آلية تدجيل السشطسة،  وكيفية مسارسة أعساليا ونذاشاتيا 
 .(10)والسحطػرات التي يسشع عمييا مسارستيا

(  أف لمسشطسة غيخ الحكػمية في أف  10و إف ىحه  التعميسات قج أجازت  في السادة )
اقرات والسدايجات التي تعمغ عشيا الدمصات العامة إذا كانت السػاد او الخجمات تجخل في السش

السصمػبة في العصاء تجخل في مجاؿ اختراصيا، وتقجيع السػاد الشاتجة عغ اشتخاكيا في تمظ 
السشاقرات او السدايجات ضسغ مػارد السشطسة لغخض تغصية نذاشيا الخئيذ وبسا يحقق 

لدشة  40د قػانيغ ذات صمة بيا مثل القانػف السجني العخاقي رقع ، فزلب عغ وجػ (11)أىجافيا
( مشو الذخرية السعشػية باعتبار أف السشطسات 49-47السعجؿ الحي تشاوؿ في السػاد ) 1951

 غيخ الحكػمية تتستع بالذخرية السعشػية وبالاستقلبؿ الحاتي السالي والاداري لسسارسة أعساليا.
 انتعريف بانرعاية وانتكافم  الاجتماعي: الدطهب انثاوي 

إف مفيػـ الخعاية والتكافل  الاجتساعي مغ السفاليع الاساسية في الجوؿ سػاء 
الجيسقخاشية مشيا اـ غيخ الجيسقخاشية، فمكل إنداف الحق في اف يعير حياة كخيسة ويؤمغ لشفدو 

تذخيعات القجيسة وكحلظ ضخوريات الحياة ومدتمدماتيا، وىػ ليذ وليج المحطة فقج عخفتو ال
التذخيعات الدساوية ومشيا الذخيعة الاسلبمية الدسحاء، وقج دلت عميو الجساتيخ وقػانيغ الجوؿ 
وأصبحت لو الشرػص القانػنية التي تشطسو؛ لحلظ سشتشاوؿ ىحا السػضػع مغ خلبؿ تقديع ىحا 

 السصمب عمى فخعيغ وعمى الشحػ الآتي:
 نتكافم  الاجتماعيمفهىو انرعاية وا: انفرع الأول

التكافل  الاجتساعي ىػ مفيػـ قانػني واقترادي واجتساعي متكامل ييجؼ الى خمق 
حالة مغ التزامغ الاجتساعي بيغ ابشاء البمج بسا يزسغ ليع حياة كخيسة بعيجاً عغ العػز 
 والحخماف، وقج عخفتو وأكجت عميو التذخيعات الدساوية ومشيا شخيعتشا الاسلبمية الغخاء مغ

مغ  29"الآية  ]ىُػَ الَّحِي خَمَقَ لَكُع مَّا فِي الْأَرْضِ جَسِيعًا[خلبؿ عجة آيات، مشيا قػلو تعالى: 
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سػرة البقخة" التي تجؿ عمى اف جسيع ما في الأرض ىػ لمبذخ كافة وليذ حكخاً عمى شخز 
َـ وَحَسَمْشَاىُعْ فِ معيغ، وكحلظ قػلو تعالى:  مْشَا بَشِي آدَ غَ الصَّيِّبَاتِ ]وَلَقَجْ كَخَّ ي الْبَخِّ وَالْبَحْخِ وَرَزَقْشَاىُع مِّ

سَّغْ خَمَقْشَا تَفْزِيلًب[ مْشَاىُعْ عَمَىٰ كَثِيخٍ مِّ  مغ سػرة الاسخاء "  70"الآية  وَفَزَّ
]وَلَا يَحْدَبَغَّ الَّحِيغَ يَبْخَمُػفَ بِسَا آتَاىُعُ مغ سػرة اؿ عسخاف"  180وقػلو تعالى في " الاية   

قُػفَ  ۖ   لَّيُعْ  شَخ   ىُػَ  بَلْ  ۖ   مِغ فَزْمِوِ ىُػَ خَيْخًا لَّيُع اللَُّّ   وَلِلَِّ  ۖ   الْكِيَامَةِ  يَػْ َـ بِوِ  بَخِمُػا مَا سَيُصَػَّ
سَاوَاتِ  مِيخَاثُ  ، ومغ يلبحظ اف الذخيعة الاسلبمية لع تقع [خَبِيخ   تَعْسَمُػفَ  بِسَا وَاللَُّّ  ۖ   وَالْأَرْضِ  الدَّ

عمى أساس التكافل السادي فحدب بل شسل ذلظ التكافل السعشػي، والجليل قػلو تعالى " الاية 
 لَعَمَّكُعْ  اللََّّ  وَاتَّقُػا ۖ  ]إِنَّسَا الْسُؤْمِشُػفَ إِخْػَة  فَأَصْمِحُػا بَيْغَ أَخَػَيْكُعْ مغ سػرة الحجخات "  10

 .]لا يؤمغ أحجكع حتى يحب لأخيو ما يحب لشفدو[(: صلى الله عليه وسلم، وقاؿ رسػؿ الله )ص( )[تُخْحَسُػفَ 
ولمتكافل الاجتساعي مفاليع عجيجة وحدب الداوية التي يشطخ ليا الفقياء، فسشيع مغ 
يذيخ الى انو نطاـ قانػني واقترادي واجتساعي ييجؼ الى تحقيق العير الكخيع للؤفخاد الحيغ 

 .(12)يع دخل ولكشو غيخ كاؼ لتمبية متصمباتيع  السعيذيةليذ ليع دخل، او الحيغ ل
وىشاؾ مغ يخى أنيا مجسػعة مغ الػسائل والتجابيخ والاجخاءات التي يتع اتخاذىا مغ قبل 
مؤسدات وجيات سػاء كانت حكػمية أـ غيخ حكػمية، لتحقيق وتأميغ العير الكخيع للؤفخاد 

 .(13)مغ مأكل وممبذ ومدكغ
الخعاية الاجتساعية والتكافل الاجتساعي ىػ مبجأ مغ الرعب أف ومغ وجية نطخنا أف 

يحاط بتعخيف جامع مانع لو ؛ وذلظ لتعجد وسائمو واىجافو والجيات التي تقػـ بو، فقج تقػـ بو 
الجولة بسػجب قػانيغ الخعاية الاجتساعية بسا تسمكو مغ امكانيات مادية وبذخية، ومشيع مغ 

السجني التي تقػـ بتقجيع الجعع والسداعجة لسغ يحتاجيا، ويجب يزيف لمجولة مشطسات السجتسع 
اف نأخح بالحدباف اف التكافل الاجتساعي لا يشحرخ ولا يتحجد بالجانب السادي فقط، بل يسكغ 
أف يذسل الجانب السعشػي مغ خلبؿ الاىتساـ والخعاية الرحية لسغ يحتاجيا وتقجيع خجمات 

 .التعميع والتجريب والشرح والارشاد
ولا بج مغ القػؿ إف السؤسدات الجيشية لعبت دوراً كبيخاً في تقجيع العػف والسداعجة 
والخعاية الاجتساعية سػاء كاف ذلظ مغ خلبليا مباشخة أـ عغ شخيق مشطسات السجتسع السجني 
غيخ الحكػمية لا سيسا انيا تسمظ العجيج مغ مرادر التسػيل السدتسخ التي لا يسكغ اف تشقصع، 

الحاؿ بالشدبة لأمػاؿ الدكاة وأمػاؿ الخسذ وزكاة الفصخ والتبخعات والسداعجات الشقجية  كسا ىػ
 .(14)والعيشية 
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ومفيػـ الخعاية والتكافل  الاجتساعي لا يتحجد بفئة معيشة ولا يشحرخ بفئة محجدة، بل 
 و يسكغ اجساليا بكل مغ يعاني مغ العػز والحخماف ،ىشاؾ مجسػعة مغ الفئات التي تذسمو

 وىػ بحاجة الى السداعجة كي يعير كفخد لو مكانتو في السجتسع.
وقج كانت الذخيعة الاسلبمية أكثخ دقة في تحجيج السذسػليغ بالتكافل  الاجتساعي، وىع 
كل مغ: ]الفقخاء، السداكيغ، الزعفاء، الايتاـ، الارامل، كبار الدغ، المكيط وابغ الدبيل، 

 .(15) رميغ[السجاىجوف في سبيل الله، فئة الغا
وقج ضيخ التكافل  الاجتساعي  في العخاؽ بذكل واسع  بعج  العسميات الارىابية ودخػؿ 
تشطيع داعر واحتلبلو لبعس السحافطات والسجف، اذ دعت السخجعية الجيشية الى الجياد الكفائي 
وىػ يجخل ضسغ التزامغ  الاجتساعي السعشػي بكياـ أبشاء الذعب العخاقي مغ مختمف 

اتيع بشرخة اخػانيع ومداعجتيع في تحخيخ اراضييع؛ لحا ضيخت العجيج مغ السشطسات محافط
غيخ الحكػمية لتقجيع الجعع والسداعجات الاندانية و مذاريع الإغاثة والأعساؿ الخيخية الأخخى  
ليؤلاء الاشخاص الحيغ لا يسمكػف مػرداً لمعير، وكحلظ لعػائميع سػاء كانت تمظ عػائل 

ػائل ضحايا الارىاب )كسؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعية(، وىحا يجؿ عمى اتداع الذيجاء أـ ع
 .(16)معشى الخعاية والتكافل الاجتساعي وعجـ حرخه في مفيػـ ضيق او محجد

 الأساس انقاوىوي نهرعاية وانتكافم  الاجتماعي: انفرع انثاوي
الاجتساعي مغ خلبؿ بالخعاية والتكافل  2005لقج اىتع دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 

/ أولًا/ ب( مغ الجستػر 29الشرػص التي أورىا بيحا الذأف، ومغ ذلظ ما نرت عميو السادة )
بالقػؿ: ))تكفل الجولة حساية الامػمة والصفػلة والذيخػخة، وتخعى الشذئ والذباب وتػفخ ليع 

ييع في التخبية والخعاية الطخوؼ السشاسبة لتشسية ممكاتيع وقجراتيع. ثانياً: للؤولاد حق  عمى والج
والتعميع، ولمػالجيغ حق عمى اولادىع في الاحتخاـ والخعاية، ولاسيسا في حالات العػز والعجد 
والذيخػخة. ثالثاً: يحطخ الاستغلبؿ الاقترادي للؤشفاؿ برػره كافة، وتتخح الجولة الاجخاء 

ة والسجرسة والسجتسع((، أما الكفيل بحسايتيع. رابعا: تسشع كل اشكاؿ العشف والتعدف في الاسخ 
/ أولًا( مشو فقج نرت عمى: ))تكفل الجولة لمفخد وللؤسخة ػ وبخاصة الصفل والسخأة ػ 30السادة )

الزساف الاجتساعي والرحي، والسقػمات الاساسية لمعير في حياةٍ حخة كخيسةٍ، تؤمغ ليع 
( مغ الجستػر عمى: ))تكفل / ثانياً 30الجخل السشاسب، والدكغ السلبئع((، وكحلظ نرت السادة )

الجولة الزساف الاجتساعي و الرحي لمعخاقييغ في حاؿ الذيخػخة أو السخض أو العجد عغ 
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العسل أو التذخد أو اليتع أو البصالة، وتعسل عمى وقايتيع مغ الجيل والخػؼ والفاقة، وتػفخ ليع 
 .(17)((الدكغ والسشاىج الخاصة لتأىيميع والعشاية بيع، ويشطع ذلظ بقانػف 

( نرت عمى الامػر ذات العلبقة بالخعاية  الاجتساعية 34_  31كسا اف السػاد مغ )
 .(18)كالرحة والدكغ والتعميع والبيئة وغيخىا

لدشة  39أما بالشدبة للؤساس القانػني فقج صجر قانػف التقاعج والزساف الاجتساعي رقع 
السعجؿ ليحقق ضسانا اجتساعياً يذسل افخاد الصبقة العاممة، وقج أوجب القانػف تصػيخ  1971

أنطسة السؤسدة الادارية والسالية والفشية وفق الأساليب العمسية السعاصخة والإعجاد بػجو خاص 
 .(19)ؿ الأنطسة الألكتخونية محل العسل اليجوي لإحلب

الحي تدخي احكامو  2014لدشة  11فزلب عغ ذلظ فقج صجر قانػف الحساية الاجتساعية رقع 
عمى الافخاد العخاقييغ الحيغ يعيذػف حياة دوف خط الفقخ، ومسا يحدب ليحا القانػف أنو أيزاً 

عخاؽ برػرة دائسة ومدتسخة وقانػنية يذسل رعايا الجوؿ الاخخى السكيسيغ في جسيػرية ال
 بسداعجات الحساية الاجتساعية وفق السادة الاولى مغ ىحا القانػف.

( مشو عمى: ))ييجؼ ىحا القانػف الى: أولًا ػ تحقيق الحياة الكخيسة 3وقج نرت السادة  )
ف وصػؿ مطمة لأبشاء السجتسع. ثانياً ػ السداىسة في تعديد قيع التكافل الاجتساعي. ثالثاً ػ ضسا

الحساية الاجتساعية إلى كافة الفئات السذسػلة بأحكامو. رابعاً ػ تػفيخ استقخار نفدي ومادي 
للؤفخاد وأسخىع او لخمفيع، وضساف الجخل للؤفخاد وأسخىع في حالات العجد والإعاقة والذيخػخة 

 .(20)والػفاة وفقجاف القجرة عمى العسل بذكل يؤمغ الحياة الكخيسة((
غ القانػف الكثيخ مغ الجػانب الايجابية فيسا يخز تقجيع الاعانات الشقجية، فقج وقج تزسّ 
/ أولًا( مشو عمى: ))لكل فخد أو أسخة مسغ ىع دوف خط الفقخ الحق في 6نرت السادة )

، مع العمع (21)الحرػؿ عمى الإعانات الشقجية والخجمات الاجتساعية وفقاً لأحكاـ ىحا القانػف((
قجية لا تكػف لغخض السأكل والسمبذ والعير الكخيع فحدب، بل يسكغ اف تكػف اف الاعانات الش

لأغخاض الخجمات الاجتساعية وىي ما تدسى بالإعانات الشقجية السذخوشة، اذ  نرت السادة 
( مغ ىحا القانػف عمى ))ثانياً ػ تقجـ إعانة نقجية مذخوشة إلى الإفخاد أو الأسخ السذسػلة 8)

لزساف حرػليع عمى الخجمات الاجتساعية في التخبية والتعميع والرحة  بأحكاـ ىحا القانػف 
 ( مشو 9و أشارت السادة ) .والدكغ والسجالات الأخخى بالتشديق مع الجيات ذات العلبقة((

الى ضخورة التشديق بيغ الػزارات و الجيات ذات العلبقة لتقجيع الخجمات الاجتساعية 
اعجتيع في الجخػؿ الى سػؽ العسل مغ خلبؿ التجريب و لمسذسػليغ بأحكاـ ىحا القانػف لسد
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التعميع السيشي و بشاء القجرات لمحرػؿ عمى فخص عسل او عمى قخض او مشحة لإقامة 
السذاريع الرغيخة السجرة لمجخل، فزلب عغ تجريب القادريغ عمى العسل في الػزارات والجيات 

ة و تخسيخ ثقافة العسل لتذخيز القادريغ غيخ السختبصة بالػزارة لغخض اكتداب الخبخة والسيار 
عميو ولػ جدئيا وزجيع في العسل لديادة مػارد الأسخة و تػضيف قجراتيع في بشاء السجتسع و 

  (22) .إدماجيع في سػؽ العسل
 انتعريف بمؤسسة انعين نهرعاية الاجتماعية: الدبحث انثاوي

لحكػمية التي تأسدت لتقجيع تعج مؤسدة العيغ لمخعاية الاجساعية مغ السشطسات غيخ ا
 .الخجمات والسداعجات  والخعاية الاجتساعية لسغ يحتاجيا وفقا لشطاميا الجاخمي

 ولسشاقذة ىحا السػضػع سشقدع ىحا السبحث عمى  مصمبيغ عمى الشحػ الآتي:
 مفهىو مؤسسة انعين وأساسها انقاوىوي: الدطهب الأول

اندانية مدتقمة ذات نفع عاـ تعشى مؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعية ىي مؤسدة 
بذؤوف يتامى الذيجاء الأبصاؿ مغ الستصػعيغ الحيغ لبػا نجاء السخجعية العميا في الجفاع عغ 
العخاؽ ومقجساتو، ويتامى الذيجاء مغ ضحايا العسميات الارىابية، وكحلظ يتامى الستػفيغ وفاة 

ب في  فخعيغ رئيديغ، عمى الشحػ شبيعية مسغ ىع بحاجة إلى الخعاية،  و سشبحث ىحا السصم
 الآتي:

 مفهىو مؤسسة انعين: انفرع الأول
مؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعية مغ السؤسدات الخاصة بسشطسات السجتسع السجني 
غيخ الحكػمية، تحطى بجعع ومباركة اية الله العطسى الديج عمي الحديشي الديدتاني )داـ 

ـ الحقػؽ الذخعية لرخفيا عمى اليتامى، وذلظ بالشز ضمو(، فقج أذف سساحتو لمسؤسدة باستلب
الآتي: ))بدع الله الخحسغ الخحيع، نحييكع عمى مػاصمتكع ليحه السديخة السعصاء ونبارؾ لكع 
اتداع نذاشكع فييا ليذسل بالإضافة الى رعاية اليتامى والأرامل تقجيع العػف لمشازحيغ 

كع ىحا الجيج الإنداني الخائع، ويشبغي أف والسخضى والجخحى، شاكخيغ لكع ولكل مغ يدانج
تقجروا ما مشحكع الله تعالى مغ حدغ التػفيق في ىحا الدبيل فتزاعفػا مغ جيػدكع لتقجيع 
أفزل الخجمات لمذخائح السحكػرة، وفق ما يتاح لكع مغ امكانيات. سجد الله خصاكع ورعاكع 

وشاً بإشخاؼ فزيمة العلبمة الجميل وزادكع في الاجخ والثػاب، وقج أذنا لكع فيسا شمبتع مذخ 
 .(23) ((1439صفخ الخيخ  5احسج رياض داـ عده، ومجة ىحا الإذف خسدة أعػاـ. 
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ولمسؤسدة مجسػعة مغ الاىجاؼ التي تتسثل بكفالة ورعاية الايتاـ ودعع العػائل الشازحة 
الجعع ليع بجسيع ورعاية العػائل السشكػبة والستزخرة   مغ جخاء الاحجاث الارىابية، و تقجيع 

انػاعو ) السالي ، السعشػي ، والرحي والسعيذي ( واقامة البخامج الخاصة بتأىيل السدتفيجيغ 
مغ خجماتيا وتقجيع يج العػف ليع أجل اصلبحيع و تػفيخ الطخوؼ السشاسبة لكي يشذؤوا نذأة 
 سمسية  ، فزلب عغ  تػسيع نذاط السؤسدة سػاء أكاف ذلظ في الجاخل ليذسل معطع

  .محافطات البلبد أـ في الخارج ليذسل عجداً مغ البمجاف الاسلبمية وغيخ الاسلبمية
أما مػارد السؤسدة فتعتسج عمى السشح السقجمة مغ قبل مكتب سساحة الديج الديدتاني)داـ ضمو 
الػارؼ (  وكحلظ التبخعات التي يقجميا الافخاد والسؤسدات وصشاديق الرجقات والرجقة 

 (24)رات السؤسدة والكفارات سػاء كانت صغيخة أـ كبيخة.الجارية وإصجا

 الأساس انقاوىوي لدؤسسة انعين نهرعاية الاجتماعية: انفرع انثاوي
و تع تدجيميا لجى دائخة    2006كانػف الثاني   13تأسدت  السؤسدة  بتاريخ 

 15ج في  71970السشطسات غيخ الحكػمية التابعة الى الامانة العامة لسجمذ الػزراء بالخقع  
  .(25) ، وىي حائدة عمى صفة الشفع العاـ2011/  6/ 

 12وبعجىا أضفيت عمييا الرفة القانػنية  برجور قانػف السشطسات غيخ الحكػمية رقع 
، الحي أشار الى الآليات القانػنية لتأسيذ السشطسات غيخ الحكػمية، عمساً أف  2010لدشة 

/ أولاً( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ  التي نرت عمى:  45ىحا القانػف جاء وفقاً لشز السادة )
))تحخص الجولة عمى تعديد دور مؤسدات السجتسع السجني، ودعسيا وتصػيخىا واستقلبليتيا، 

 بسا يشدجع مع الػسائل الدمسية لتحقيق الاىجاؼ السذخوعة ليا، ويشطع ذلظ بقانػف((.
السالية التي أشارت الييا السادة  أما في ما يخز مرادر تسػيميا فيي تتسثل بالسػارد

الستسثمة بالتبخعات و السشح   2010لدشة  12( مغ قانػف  السشطسات غيخ الحكػمية رقع 13)
و الػصايا و اليجايا الجاخمية و الخارجية و العػائج الشاتجة مغ نذاشات السؤسدة و مذاريعيا ، 

 ت و رد مطالع.فزلب عغ الحقػؽ الذخعية مغ زكاة و خسذ و صجقات و كفارا
( مغ السادة الثامشة مغ 8وقج حطيت مؤسدة العيغ بامتياز تسثل بذسػليا بأحكاـ الفقخة)

السعجؿ و ذلظ بتشديل التبخعات السقجمة الييا مغ  1982لدشة  113قانػف ضخيبة الجخل رقع 
 (26).الجخل الشاجع لمسكمفيغ  الحي يدتخجـ فعلب لمغخض الحي تع مغ أجمو التبخع
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أما عمى السدتػى الجولي ففقج حرمت السؤسدة عمى الرفة الاستذارية بالجرجة 
، وكاف لمسؤسدة عجة 2016الخاصة مغ قبل السجمذ الاقترادي التابع للؤمع الستحجة عاـ

  .(27)مذاركات في مجمذ حقػؽ الانداف التابع للؤمع الستحجة 
في انرعاية  وانتكافم  اندور الدالي والإوساوي  لدؤسسة انعين: الدطهب انثاوي

 الاجتماعية
لقج لعبت السشطسات غيخ الحكػمية ومشيا مؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعية دوراً كبيخاً  

في الخعاية الاجتساعية ؛ وذلظ مغ خلبؿ دورىا الكبيخ في تقجيع السداعجات الشقجية و العيشية  
ؽ او خارجو ، فزلًب عغ دورىا في لسغ يحتاجيا مغ خلبؿ مقخىا الخئيذ أو فخوعيا داخل العخا

 تقجيع التأىيل الشفدي والبجني وإقامة البخامج التعميسية و التجريبية و التخفييية للؤيتاـ والأرامل.
 -وعميو  سشقدع ىحا السصمب عمى الفخعيغ   الآتييغ :

 اندور الدالي  لدؤسسة  انعين في كفانة الأيتاو وانرعاية الاجتماعية:  الأول انفرع
قج تعجدت أىجاؼ مؤسدة العيغ وتشػعت في تقجيع السداعجات السالية الشقجية والعيشية ل

 44فخعاً و  17مكتباً في بغجاد و  16عمى السدتحقيغ ليا، ولمسؤسدة مقخ رئيذ وفخعاف و
مكتباً خارج العخاؽ، وقج بمغ عجد اليتامى  16مكتباً في السحافطات العخاقية السختمفة اضافة الى 

ثسانيغ ألف يتيع( وتقػـ مؤسدة العيغ بتقجيع خجماتيا مغ خلبؿ  80يغ ما يقارب )السكفػل
 (28 ( -:الآتي

كفالة الأيتاـ: أشمقت السؤسدة نطاـ الكفالة الخاصة، وىػ نطاـ يتعيج فيو الستبخعػف بجفع  -1
ى أف راتب شيخي ليتيع واحج أو أكثخ، ويكػف دور السؤسدة ىػ الػسيط بيغ اليتيع والستبخع، عم

يكػف مبمغ الكفالة او التبخع يرل بالكامل الى اليتيع بجوف أي استقصاع، ولا يدتصيع الستبخع اف 
 يمتقي باليتيع او يترل بو الا مغ خلبؿ السؤسدة حفاضا عمى مذاعخ اليتيع ومػاساة لشفديتو.

 (29)وتقدع الكفالة  الشقجية إلى عجة أقداـ: 

خسذ وسبعػف ألف ديشار( تسشح للؤيتاـ الستػفى عشيع  75الكفالة الاعتيادية: ومبمغيا ) -أ
 والجىع برػرة شبيعية.

 مائة الف ديشار(. 100كفالة يتامى الذيجاء وضحايا العسميات الارىابية، وىي ) -ب
كفالة الستفػقيغ: وىي كفالة تسشح للؤيتاـ الستفػقيغ وتدسى ايزاً )الكفالة التخبػية(، وتبمغ  -ج
 الف ديشار(.مائة وعذخوف  120)
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كفالة السخضى وذوي الاحتياجات الخاصة وىي غيخ محجودة بشدبة معيشة، وإنسا تكػف  -د
 حدب حالة السخيس والسبمغ الستبخع بو.

السداعجات التي تقجـ في تخميع البيػت او بشاء مداكغ لمسحتاجيغ مغ الارامل والايتاـ  - 2
ييا عمى شكل اسيع تكػف قيسة الديع فييا وكحلظ بشاء السجتسعات الدكشية، ويكػف السداىسة ف

 خسذ وعذخوف ألف ديشار( كسا ىػ الحاؿ في مذخوع شجخة شػبى وحكايتي وغيخىا. 25)
 كفالة الستفػقيغ لإكساؿ الجراسة الجامعية مغ خلبؿ التبخع بشفقات الجراسة لحيغ التخخج. -3
وشات والسلببذ والأجيدة تقجيع السداعجات العيشية مغ خلبؿ الدمة الغحائية او السفخ  -4

 .(22)الكيخبائية وغيخىا
ولا بج مغ القػؿ انو وبعج الاشلبع القخيب عمى عسل مؤسدة العيغ وجج بأنيا تقجـ 
خجمات تزاىي مػازنة  عجد مغ الػزارات مغ خلبؿ تقجيع السداعجات  والخجمات والجعع 

 والخعاية لسغ يحتاجيا.
 اندور الاوساوي  لدؤسسة انعين في انتأهيم انىفسي و انبدوي  : انفرع انثاوي

لا يخفى عمى الجسيع الآثار الشفدية الكبيخة التي قج تريب الأيتاـ والأرامل نتيجة 
فقجانيع لحوييع ومعيمييع، بل قج يتصػر ىحا الأمخ الى أمخاض نفدية، اضافة الى آثاره الأخخى 

 ،خلبؿ الذعػر بالطمع والحيف والإىساؿ وعجـ الخعايةالسشربّة عمى سمػكيع الاجتساعي مغ 
التي يكػف ليا أثخ يفػؽ العػز السادي؛  لحلظ فإف مؤسدة العيغ قج قامت بجور كبيخ في ىحا 
الجانب مغ خلبؿ اعجاد بخنامج متكامل لمتأىيل الشفدي والبجني للؤيتاـ والأرامل ومغ ىع بحاجة 

 (30 (عمى مجسػعة مغ الأسذ وىي الى ىحا التأىيل، ويقػـ ىحا البخنامج

قياـ السؤسدة بالتعاوف مع عجد مغ السختريغ في  مجاؿ الصب وعمع الشفذ  -1
 والاجتساع والارشاد التخبػي وذلظ لسخاقبة سمػكيات الأرامل والايتاـ وتأىيميع نفدياً وتقػيسيع.

لبج الجعع الرحي: تقجـ السؤسدة الجعع الرحي لمفقخاء في دفع تكاليف الع -2
خسدة آلاؼ حالة( عمى الخغع  5والعسميات الجخاحية التي يحتاجػنيا، إذ تع معالجة أكثخ مغ )

 مغ ضعف السػازنة السالية ليا قياساً عمى السػازنة السخررة لمػزارات السخترة بحلظ.
الكياـ بالدفخات العمسية والتخفييية والثقافية واقامة السيخجانات الخاصة بتكخيع  -3
الستفػقيغ دراسيا ، والاحتفالات الخاصة ببمػغ سغ التكميف الذخعي ، والسشاسبات اليتامى 

 الجيشية واعياد ميلبد اليتامى
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تشسية مػاىب الايتاـ والأرامل وتشسية قجرتيع مغ خلبؿ ادخاليع في دورات تجريبية كجورات  -4 
والتصخيد واقامة الخياشة والحلبقة والدخخفة، فزلًب عغ السيغ الأخخى كالدياقة والصبخ 

 .السعارض وغيخىا مغ خلبؿ انذاء مخكد التجريب السيشي ) الانجع الداىخة ( 
انذاء مخكد حكايتي وىػ السذخوع التأىيمي والتخفييي والثقافي الأوؿ مغ نػعو في  -5

وييجؼ الى اصلبح الخمل الشفدي الحي قج يكػف عمق لجى الصفل   ،العخاؽ و الذخؽ الأوسط
الأزمة التي مخ بيا والدعي الى تحػيمو الى انداف متػازف يذعخ بالأماف والثقة اليتيع بدبب 

   .بالشفذ وبالآخخيغ
تشسية العسل التكافمي بيغ ابشاء السجتسع وذلظ مغ خلبؿ فتح عيادات شبية ومخاكد  -6

تسع مغ تحاليل مخضية وصيجليات تعالج الأرامل والايتاـ والفقخاء مجاناً، ويكػف لبكية ابشاء السج
خلبؿ أجػر رمدية يكػف نرفيا ايخاداً لسؤسدة العيغ لكفالة الايتاـ وتقجيع السداعجات لسغ 

 يحتاج الييا.
وفي الشياية لا بج مغ القػؿ إنو تست زيارة مؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعية لعجة مخات 

ؿ التي تقػـ للبشلبع عمى واقع عسل السؤسدة وما تقػـ بو مغ أعساؿ تصػعية، إذ أف الأعسا
بيا تزاىي ما تقػـ بو  وزارة العسل والذؤوف الاجتساعية  أو وزارات اخخى، و إف ىشاؾ وعي 
مغ قبل السػاششيغ تجاه ما تقػـ بو السؤسدة مغ دور نبيل في الخعاية الاجتساعية لا سيسا انيا 

ونية الديج تحت رعاية السخجعية الجيشية التي تتػلى الاشخاؼ والخقابة عمييا مغ خلبؿ مأذ
 الديدتاني  وتججيج ىحه السأذونية بيغ مجة وأخخى.

 الخاتمة
بعج اف استعخضشا مػضػع دور السشطسات غيخ الحكػمية )مؤسدة العيغ لمخعاية 
الاجتساعية انسػذجاَ( في تحقيق الخعاية والتكافل  الاجتساعي لمفئات السدتحقة، تػصمشا الى 

 تتسثل  بالآتي:عجد مغ الاستشتاجات والسقتخحات التي 
 أولاً / )الاستىتاجات(: 

  -لقج تع التػصل الى مجسػعة استشتاجات أىسيا :
ف مفيػـ والخعاية  والتكافل الاجتساعي  ىػ ليذ وليج المحطة او العرػر الحجيثة إ -1

وإنسا ىػ معخوؼ مشح القجـ، وقج أكجتو الذخيعة الاسلبمية الدسحاء في عجة آيات 
والدمف الرالح  )عمييع الدلبـ (قخآنية، وكحلظ الدشة الشبػية الذخيفة وأقػاؿ آؿ البيت 

 .(صلى الله عليه وسلممغ صحابة رسػؿ الله )
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مغ غيخ مرادر الانفاؽ العاـ السخررة في ،ىشالظ العجيج مغ مرادر التسػيل -2
التي يسكغ الاعتساد عمييا في تػفيخ السػارد السالية اللبزمة لمخعاية    ،السػازنة العامة لمجولة

  .الاجتساعية، كالدكاة والخسذ والرجقات والكفارة ورد السطالع واليبات والتبخعات والشحور... 
سػاثيق الجولية كالإعلبف العالسي لحقػؽ الانداف عمى أىسية التكافل والتزامغ أكجت ال -3

 الاجتساعي، ويجب عمى الجوؿ ومؤسداتيا اف تيتع بو وتزسشو في دساتيخىا وقػانيشيا الجاخمية.
إف الخعاية الاجتساعية  لا تقترخ عمى السؤسدات والجوائخ الحكػمية، بل تذسل ايزاً  -4

ولا  ،التي يسكغ اف تداىع في تقميل الانفاؽ العاـ ،ني غيخ الحكػميةمشطسات السجتسع السج
 .سيسا مع ما تعانيو السػازنة العامة في العخاؽ مغ عجد مالي

و  ،ىشاؾ العجيج مغ السشطسات الجولية التي تيتع بتقجيع السداعجات الى الجوؿ الفقيخة -5
 زمات.تعاني مغ الفقخ أو الازمات السالية أو أي نػع مغ انػاع الا

تعج مؤسدة العيغ مغ السشطسات غيخ الحكػمية التي ساىست بذكل فاعل في الخعاية  -6
والتكافل  الاجتساعي. فيي تعسل تحت رعاية السخجعية الجيشية ومأذونية سساحة الديج عمي 

التي تع تحجيجىا عمى مخات عجيجة، وىحا يجؿ عمى التداـ السؤسدة بتػجييات  ،الديدتاني
 ية العميا.السخجعية الجيش

تقػـ السخجعية الجيشية بتقجيع السشح السالية لسؤسدة العيغ لتداعجىا في تقجيع العػف  -7
 والسداعجة لسدتحقييا.

بل  ،لا يقترخ دور مؤسدة العيغ عمى تقجيع السداعجات الشقجية والعيشية للؤيتاـ والأرامل -7
تصػر و متكامل لمتكافل يستج دورىا إلى التأىيل الشفدي والبجني ليع مغ خلبؿ بخنامج م
 .الاجتساعي وىشاؾ تفاعل كبيخ مغ قبل السػاششيغ لإنجاحو و تصػيخه

 ثاوياً / )الدقترحات(:
الاسخاع في تذخيع قانػف الزساف الاجتساعي، ونقتخح أف يتع دمجو مع قانػف الخعاية  -1

خرػصية كل  الاجتساعية ليكػف قانػناً مػحجاً وذلظ لتذابو اليجؼ بيغ القانػنيغ مع مخاعاة
 قانػف.
تعج الحقػؽ الذخعية كالدكاة والخسذ  مغ السرادر الخئيدة لتسػيل الزساف و  -2

 الخعاية الاجتساعية  ولحلظ لا بج مغ اعتساد  شخؽ  عجة لاستحراليا، وفقاً للآتي:
خرع مبالغ ىحه الحقػؽ الذخعية مغ مبالغ تدجيج مدتحقات الاشخاص  مثلًب عغ  -1

 أو الذمب أو الحرة أو غيخىا، والسدارع والبداتيغ.تدميع الحشصة والذعيخ 
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ايجاد فخؽ تفتيذية عمى أصحاب الحقػؿ للؤبقار والأغشاـ والساعد والجامػس والإبل،  -2
 .واستيفاء الحقػؽ الذخعية مشيع

قياـ البشػؾ والسرارؼ ػ ولاسيسا ػ الاسلبمية مشيا  بخرع مبالغ الحقػؽ الذخعية مغ   -جػ 
 التي مزى عمى ايجاعيا السجد الذخعية. ،يياالأمػاؿ السػدعة ف

نذخ ثقافة التكامل الاجتساعي والخعاية الاجتساعية لأبشاء البمج وضخورة اف يقػـ  -4
الاغشياء وأصحاب الأمػاؿ والجخػؿ العالية بالسداىسة في تقجيع السداعجات واليبات والتبخعات 

 تيا.الى ىحه السؤسدات لكي تدتصيع الاستسخار بتقجيع خجما
التشديق بيغ مؤسدة العيغ و واردات  العتبات السقجسة لإشخاؾ الأيتاـ والأرامل في  -5

 .العسل في مذاريعيا بسا يزسغ ليع حياة كخيسة ومرجر رزؽ دائع
قياـ مؤسدة العيغ بالتشديق مع الػزارات السعشية لإقامة مذاريع استثسارية لسختمف  -6

لرشاعة والسعادف وغيخىا، وذلظ لإقامة مدارع او مرانع القصاعات كػزارة الدراعة، ووزارة ا
 خاصة بالسؤسدة لاستثسار أمػاليا وتذغيل الأيتاـ والأرامل والفقخاء في ىحه السذاريع.

قياـ ىيئات الاستثسار في دواويغ الأوقاؼ بححو مؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعية  -7
 الأمػاؿ ما يسكشيا مغ تحقيق ذلظ. لتقجيع الخجمات لسدتحقييا، لا سيسا انيا تسمظ مغ

قياـ الحكػمة بتقجيع الجعع لمسؤسدة مغ خلبؿ إعانات السػازنة العامة الدشػية  -8
 وتخريز أراضي ليا لسداعجتيا في الكياـ بسذاريعيا
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 الدصادر والذىامش 
                                                           

1
حسٍ ػض انذٍٚ بحش انؼهٕو، انًجخًغ انًذَٙ فٙ انفكش الاسلايٙ، يشكض انُجف نهزمافت ٔانبحٕد، انُجف  

 ٔيا بؼذْا. 63، ص 2008الاششف 
2
طبا يٓذ٘ ْاد٘ انسلايٙ، انحًاٚت انمإََٛت نحك انضًاٌ الاجخًاػٙ دساست يماسَت، سسانت ياجسخٛش  

 200، ص 2019يمذيت انٗ يؼٓذ انؼهًٍٛ نهذساساث انؼهٛا، 
3
يُظًاث انًجخًغ انًذَٙ فٙ انؼشاق ٔأرشْا فٙ انخحٕلاث انذًٚمشاطٛت، يُظًت حًٕسابٙ نحمٕق الاَساٌ،  

 .1/5/2020حاسٚخ انضٚاسة   http://www.hhro.orgبحذ يُشٕس ػهٗ انًٕلغ: 
4
ًغ انًذَٙ فٙ يساس انبُاء انذًٕٚلشاطٙ انسهٛى نهذٔنت دكخٕس ْٛزى طال انحسُٛٙ ، دٔس ٔ انٛاث انًجخ 

 2، ص  2006، حششٍٚ انزاَٙ  84انؼشالٛت يجهت انُبا  انؼذد 
5
  http://www.hhro.orgجابش انسؼٕ، يفٕٓو انًُظًاث انذٔنٛت، بحذ يُشٕس ػهٗ انًٕلغ الانكخشَٔٙ:  

 .5/5/2020حاسٚخ انضٚاسة 
6
 جابش انسؼٕ، انًظذس َفسّ. 
7
طادق ػهٙ حسٍٛ، انًجخًغ انًذَٙ بٍٛ انٕالؼٛت انٕجٕدٚت ٔانًشاسكت غٛش انفؼهٛت، بحذ يُشٕس ػهٗ  

  http://www.bayancenter.orgيٕلغ يشكض انبٛاٌ نهذساساث ٔانخخطٛظ ػهٗ يٕلؼٓا الانكخشَٔٙ: 

 .10/6/2020حاسٚخ انضٚاسة 
8
 .2005/ أٔلاً يٍ دسخٕس جًٕٓسٚت انؼشاق نسُت 45انًادة  
9
انًُشٕس فٙ جشٚذة  2010نسُت  12/ ألا يٍ لإٌَ يُظًاث انًجخًغ انًذَٙ غٛش انحكٕيٛت سلى 1انًادة  

 .9/3/2010فٙ  4147انٕلائغ انؼشالٛت بانؼذد 
10

نسُت  6حُفٛز لأٌ انًُظًاث غٛش انحكٕيٛت سلى يٍ حؼهًٛاث حسٓٛم  3-1حُظش َظٕص انًٕاد  

  .27/9/2010فٙ  4165انًُشٕسة فٙ جشٚذة انٕلاىغ انؼشالٛت بانؼذد ،2010
11
 يٍ انخؼهًٛاث اػلاِ. 10َض انًادة  
12
يظطفٗ احًذ ابٕ ػًشٔ، الأسس انؼايت نهضًاٌ الاجخًاػٙ، يُشٕساث انحهبٙ انحمٕلٛت، بٛشٔث  

 .68، ص2010
13
بٛذاء بٓجج، انًخاطش الاجخًاػٛت انًشًٕنت بانضًاٌ الاجخًاػٙ، سسانت ياجسخٛش، كهٛت انحمٕق، جايؼت  

 .108، ص 2008انُٓشٍٚ، 
14
احًذ ٚاسٍٛ يؼخٕق، ٔسائم انضًاٌ الاجخًاػٙ فٙ الالخظاد الاسلايٙ، يُشٕساث داس انُفائس، الاسدٌ  

 .54، ص 2018
15

، يُشٕساث داس انٓذٖ، يطبؼت انظٕٓس، 1الاَساٌ، سبالش ششٚف انمشٚشٙ، الاسلاو ٔحمٕق  

 و.2005ْـ/1426
16

يؤسست انؼٍٛ ٔانشػاٚت الاجخًاػٛت،  كخاباث فٙ انًٛضاٌ يمال يُشٕس ػهٗ انًٕلغ الانكخشَٔٙ:  

//http wwwayhateem.com 6/3/2020: حاسٚخ انضٚاسة 
17
 .2005ق نسُت /أٔلاً، راَٛا، رانزا، سابؼا يٍ دسخٕس جًٕٓسٚت انؼشا29انًادة  
18
 .2005/ راَٛا يٍ دسخٕس جًٕٓسٚت انؼشاق نسُت 3انًادة  
19
 .1971نسُت  39يٍ لإٌَ انخماػذ ٔانضًاٌ الاجخًاػٙ سلى  8انًادة  
20
 .2014نسُت  11/أٔلا يٍ لإٌَ انشػاٚت الاجخًاػٛت سلى 3انًادة  
21
انًُشٕس فٙ جشٚذة انٕلائغ انؼشالٛت  2014نسُت  11/ ألاً يٍ لإٌَ انشػاٚت الاجخًاػٛت سلى 6انًادة  

 .2014/ 3/  24فٙ  4316بانؼذد 
22

 يٍ انمإٌَ اػلاِ  9انًادة    

طفش سُت  25ِ ٔانزاَٛت بخاسٚخ  1428طفش سُت  6طذسث يأرَٔٛت انسٛذ انسٛسخاَٙ الأنٗ بخاسٚخ  23

 5ِ ، ٔانخايست بخاسٚخ  1436طفش  12ِ ، ٔانشابؼت بخاسٚخ  1433طفش  10انزانزت بخاسٚخ ِ ، ٔ 1430

  1439طفش 

 .انًٕلغ انشسًٙ نًؤسست انؼٍٛ نهشػاٚت الاجخًاػٛت  ، يشجغ سابك 24

http://www.hhro.org/
http://www.hhro.org/
http://www.bayancenter.org/


 .........................................اندور الدالي والإوساوي نهمىظمات  غير الحكىمية 

222 
 

                                                                                                                                                               

ػهٗ طفت انُفغ انؼاو   2013حظهج يؤسست انؼٍٛ نهشػاٚت الاجخًاػٛت فٙ انشابغ يٍ حششٍٚ انزاَٙ نؼاو  25|
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