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 2003الدؤسسات الزسمية وسياسات الاصلاح الحكىهي في العزاق بعد العام 
)دراسة تحليلية(

 أ.م.د ياسز علي ابزاهبن
جاهعة النهزين/ كلية العلىم السياسية

32/3/1212تاريخ النشر        9/2/1212 النشرتاريخ قبول      3/21/1212تاريخ استلام البحث 
أن شهد  لعرهه لظ ما سهه  ا  اهه   ركع هه  س  منهه  ة عهه  سه  لقلهها نصههك, سهه  لعصهه ن ل   هه      هه      

ع غير ذعك لع اه    ذذ وكعهس اهلاا للافهتقؤ ل   هس       2003/ 4/  9للاحتقل للاس نكي علر لظ في
عهي  مهم أبله ب ف اا للح  م ل  مي للاس نكي)ب يم (أ,لرة لع وعا لعر ل  ا ووأا س س  نر ؤ بمجلس للحكم ل
( ولعي 2004للاحملب لعر ل  ا ل ر رما عل ا   لعس بق  و  مكن ل,لرة لع وعا علم حلا للامتص ع ا علر   )

(  ذذ م هس  2005نره  بمع با ,اتكر س  س علر لظ  ممه  سد  لعا نق عتش نع لع اتكر لعر ل ي لع لفم علر  )
ستصلا ذلت ا  ,ة   سلا  ما   للحكهم ي ده  جمدهكر س ,وه للاولى)جمدكرنا لعر لظ ,وعا لتح ,نا ولح ة س

م هه بي ب  هه مي ,يمص لهي واههيل لع اههتكر مهه س  عكحهه ة لعر لظ( ونل ههه يههين لع اهه   لعس  اههي لعر ل ههي برهه 
( ويهههق لع اهههتكراك ماههه   لتحههه ,  ب  ههه مي نتهههن  لعتهههكل ن ولعترههه ون بههه  اهههلا وه2005لعرههه  )

( في أ,لرة للحكم ونلخظ ذن لعتج با لع يمص له ا لعكع ه ة في لعره لظ   لععقث)لعتش نر ا  لعت ت ينا  لعصض ف ا 
ولعتي    ت بأالكب لع  سا بر  ل ن  لعت رج لعت ريخي عل مط لع يمص لهي علخكم

After Iraq witnessed a totalitarian, central political system for more 

than three decades of the last century, the US occupation of Iraq came on 

4/9/2003 to change that system, as the Provisional Coalition Authority 

headed by the American civil administrator (Bremer) took over the 

administration of the Iraqi state, and the establishment of what is known as 

the Council The ruling that included most of the Iraqi parties opposing the 

previous regime, and the State Administration Law for the Transitional 

Period of the year (2004), which is considered as a temporary constitution 

for Iraq, which paved the way for the legislation of the permanent Iraqi 

constitution for the year (2005), as its first article stipulated ((The 

Republic of Iraq is a single federal state) Independent, fully sovereign, the 

system of government is republican, representative, parliamentary, and 

democratic, and this constitution is a guarantor of the unity of Iraq. 

Executive, judicial)in governance. It is noted that the nascent democratic 

experience in Iraq, which came in a shocked manner, far from the 

historical hierarchy of the democratic pattern of governance . 

للاصقح للحككسي في لعر لظ  ل  اسا لعتش نر ا  ل  اسا لعت ت ينا لعكلم ت ل تت ح ا:  
ل  اسا لعصض ف ا. 

بر 
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 الدقدهة
إن التجخبة الجيسقخاشية الػليجة في العخاق والتي جاءت بأسمػب الرجمة بعيجا عغ 

التحجيات والسعػقات التجرج التاريخي لمشسط الجيسقخاشي لمحكع , قـج تعخضت لمكثيخ مغ 
الدياسية والأمشية والاقترادية والاجتساعية , الآمخ الحؼ جعل تمظ التجخبـة تعاني مغ 
أمخاض تكاد تكػن مدمشـة أصابت جدج الجولة العخاقية ومؤسداتيا الجيسقخاشية الػليجة , مسا 

مغ أجل حتع عمى السختريغ التفكيخ في محاولة تقػيع وإصلاح تمظ السشطػمة الدياسية, 
تحديغ أداء تمظ السؤسدات وفق الأشخ الجستػرية والقانػنية , وتحميميا  وتذخيز ابخز 
السعػقات والتحجيات التي اعاقت عسل تمظ السؤسدات, ووضع الحمػل السلائسة التي ىي 

 بسثابة خارشة شخيق للإصلاح الحكػمي السشذػد

 هشكلة البحث : 
السؤسدات الخسسية مسا انعكذ عمى ضعف تختكد عمى غياب التشديق والتعاون بيغ 

الاداء الحكػمي وعجم استجابتو لمسصالب الجساىيخية ,الامخ الحؼ ساىع في تيجيج وانحخاف 
التجخبة الجيسقخاشية الػليجة عغ السدار السخصط ليا ,وكحلظ تيجيج كيان الجولة بسجسمو 

 ومعصياتو

 فزضية البحث :
تخاف الحكػمة بالخمل البشيػؼ والسؤسدي وسخعة يدتشج البحث عمى فخضية مفادىا " اع  

استجابتو لسدار الاصلاح الحكػمي يداعج عمى تجاوز الازمات الدياسية وتحديغ اداء 
 السؤسدات الخسسية وبالتالي تحقيق رغبات ومصالب الجساىيخ وتعديد الاستقخار الدياسي 

 اولأ : الدؤسسة التشزيعيـة )التحديات وآليات الدعالجة ( 
 :  الإطار التذريعي - أ

 -66 – 56 -49-48الدـــــــــــمصة التذـــــــــــخي ية الاتحاديـــــــــــة تتـــــــــــألف حدـــــــــــب الســـــــــــادة  
( مــــــــغ مجمــــــــذ الشــــــــػاب ومجمــــــــذ 2005( مــــــــغ الجســــــــتػر العخاقــــــــي الــــــــجائع لعــــــــام 64-65

الاتحــــــاد, إن يتكــــــػن مجمــــــذ الشــــــػاب مــــــغ عــــــجد مــــــغ الاعزــــــاء بشدــــــبة مقعــــــج واحــــــج لكــــــل 
لعــــام الدـــــخؼ السباىــــخ, ويخاعـــــى تسثيـــــل ندــــسة, يـــــتع انتخــــابيع بصخيـــــق الاقتـــــخا  ا 600,000

ســــائخ مكػنــــات الذــــعب العخاقــــي, عمــــى أن تذــــكل ندــــبة الشدــــاء مــــا لا يقــــل عــــغ الخبــــع مــــغ 
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(ســــــشػات تقػيسيــــــة تبــــــجأ بــــــأول 4اعزــــــاء السجمــــــذ, وتكــــــػن مــــــجة العزــــــػية فــــــي السجمــــــذ 
جمدـــــة وتشتيـــــي بشيايـــــة الدـــــشة الخابعـــــة, مـــــا لـــــع يـــــتع حـــــل السجمـــــذ بالأ مبيـــــة السصمقـــــة لعـــــجد 

ــــــة أعزــــــائ ــــــػزراء بسػافق ــــــيذ ال ــــــب مــــــغ رئ ــــــث أعزــــــائو أو شم ــــــب مــــــغ سم ــــــى شم و, بشــــــاء عم
رئــــــــــيذ الجسيػريــــــــــة, ولمسجمــــــــــذ اختراصــــــــــات متعــــــــــجدة مــــــــــغ اىسيــــــــــا تذــــــــــخيع القــــــــــػانيغ 
الاتحاديــــــــــة, والخقابــــــــــة عمــــــــــى اداء الدــــــــــمصة التشفيحيــــــــــة, ويتـــــــــــع انذــــــــــاء مجمــــــــــذ تذــــــــــخيعي 

ــــــجعى مجمذ الاتحــــــاد( يزــــــع مسثمــــــيغ عــــــغ الاقــــــاليع والسحافطــــــات  يــــــخ الس شتطســــــة فــــــي ي
اقمــــــيع , ويــــــشطع تكػيشــــــو , وىــــــخوت العزــــــػية  يــــــو , واختراصــــــاتو, وكــــــل مــــــا يتعمــــــق بــــــو 

(,كـــــحلظ مـــــغ السلاحـــــع فـــــي أ مـــــب 1بقـــــانػن يدـــــغ بأ مبيـــــة سمثـــــي أعزـــــاء مجمـــــذ الشـــــػاب 
ـــــة الاتحاديـــــة  ـــــة يتكـــــػن البخلســـــان مـــــغ مجمدـــــيغ احـــــجىسا يسثـــــل ىـــــعب الجول ـــــجول الاتحادي ال
ككـــــل ويدـــــسى بــــــ   السجمـــــذ الأدنـــــى(, والآخـــــخ يسثـــــل الاقـــــاليع والػلايـــــات السكػنـــــة للإتحـــــاد 
ــــــي تحجيــــــج أؼ مــــــغ السجمدــــــيغ  ــــــج أختمــــــف الفقيــــــاء ف ــــــق عميــــــو السجمذ الأعمــــــى(, ولق ويصم

ــــى ىــــػ يعبــــخ عــــغ  ــــذ الأدن ــــى أن السجم مطيــــخ الاتحــــاد أو الػحــــجة, إن نىــــب قدــــع مــــشيع إل
الــــحؼ يعبــــخ عــــغ الػحــــجة أو الاتحــــاد باعتبــــاره يسثــــل ىــــعب الجولــــة بسجسػعــــو, أمــــا السجمــــذ 
ــــحىب الاتجــــاه  ــــي حــــيغ ي ــــل, ف ــــخعغ الاســــتقلال, وىــــحا الاتجــــاه الفقيــــي الاق ــــى فيــــػ يعب الاعم

الاقـــــاليع والػلايـــــات السكػنـــــة للاتحـــــاد إلا  الغالـــــب إلـــــى أن السجمـــــذ الأعمـــــى وأن كـــــان يسثـــــل
أنـــــو لا يسكـــــغ أن يعبـــــخ عـــــغ مطيـــــخ الاســـــتقلال بدـــــبب وجـــــػده داخـــــل البخلســـــان الاتحـــــادؼ 
ــــيذ لػحــــجة  ــــات والػحــــجات الاعزــــاء جسيعيــــا ول ــــل لمػلاي ــــى ىــــػ تسثي ــــذ الادن ــــب السجم بجان
معيشــــــــة, فزــــــــلا عــــــــغ أن البخلســــــــان الاتحــــــــادؼ يســــــــارس اختراصــــــــاتو بسجمدــــــــيو الأعمــــــــى 

دنـــــى وتدـــــخؼ ســـــمصاتو عمـــــى إقمـــــيع الجولـــــة بأســـــخه , فسجمـــــذ الاتحـــــاد السجمذ الأعمـــــى( والأ
ىــــػ مكســــل لمجيــــاز التذــــخيعي الاتحــــادؼ الــــحؼ تذــــتخك  يــــو جسيــــع الػحــــجات الدياســــية فــــي 
تكػيشـــــو, وعميـــــو فـــــأن وجـــــػده ودوره فـــــي العســـــل بيـــــحا الذـــــكل يعبـــــخ عـــــغ مطيـــــخ الاىـــــتخاك 

 ( . 2وليذ مطيخ الاستقلال   

الػسائل الخقابية لمدمصة التذخي ية في العخاق عمى الدمصة التشفيحية  ومغ ابخز    
( ىي حق الدؤال ,وحق 2005( مغ الجستػر لعام 66والتي نرت عمييا السادة  

الاستجػاب, وحق سحب الثقة, وحق شخح مػضػ  لمشقاش, كسا يحتاج البخلسان إلى العجيج 
مغ أجل الحخص عمى اتباعيا القػاعج  مغ الاختراصات لسخاقبة أعسال الدمصة التشفيحية
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الجستػرية في سياق عسميا, وتكػن الخقابة عمى قزايا ميسة لعل ابخزىا: بخنامج الحكػمة 
ومخاجعة التقاريخ الجورية التي تقجميا, تشفيح السػازنة العامة والحدابات الختامية, الاتفاقيات 

(, ويمحع أن 3كاوػ السػاششيغ والقخوض, الزخائب العامة والخسػم, الخصط التشسػية, ى
الػاقع الدياسي لمتجخبة البخلسانية العخاقية يذيخ إلى أن أ مب حالات الاستجػاب أو التحقيق 
البخلساني أو أؼ نػ  مغ أنػا  الخقابة البخلسانية في العخاق وخاصة في الجورة 

سياسية أو ( انتيت نتيجتيا إلى عجم تحخك أؼ مدؤولية سػاء كانت 2060 -2006الاولى 
وزارية, إن لع يحاسب أؼ وزيخ أو مدؤول حكػمي باستثشاء وزيخ التجارة عبج الفلاح 
الدػداني(الحؼ تع استجػابو أسخ الفداد السالي والإدارؼ , وتع سحب الثقة مشو وعجه مدتكيلا 

, فزلا عغ تجني مدتػػ الثقافة البخلسانية والقانػنية, الآمخ الحؼ جعل 2009 /5 /66في 
كػمة بسشأػ عغ السحاسبة مدتغمة جيل وفذل أعزاء السجمذ في مسارسة الخقابة, إن الح

(,لحلظ 4كانت جمدات الاستجػاب والاستجعاء تتدع بالصابع الدياسي بعيجا عغ السيشية 
يتزح أنو ر ع وجػد الاشار التذخيعي الجستػرؼ الزامغ لرلاحيات الدمصة التذخي ية في 

عانت مغ الكثيخ مغ التحجيات والسعػقات التي حالت دون أداء  العخاق,إلا أن تمظ التجخبة
 الػاجبات الخقابية لمدمصة التذخي ية السكمفة بيا دستػريا .

 تحديات ومعهقات السؤسدة التذريعية العراقية :  - ب
: ويتسثل فـي أن الجسـتػر لـع يتصـخق بالتفرـيل إلا لمسـػاد التـي  التحدي الدستهري  -6

الكتـــل الدياســـية العخاقيـــة مـــغ حيـــث السبـــجأ بيشســـا تخكـــت السدـــائل تـــع الاتفـــاق عمييـــا مـــغ قبـــل 
الخلا ية والجػىخية إلى مجمذ الشػاب, إن ادرجت تحت عبارة  يشطع بقانػن(, ونلظ مغ أجل 
الخخوج مغ السعزمة التي واجيت لجشة كتابـة الجسـتػر ذنـحاك , ويبـخز التحـجؼ بذـكل واضـح 

م التشـازل عشيـا , فزـلا عـغ مـا ورد فـي الجسـتػر في تسدظ كل الكتل الدياسية بسصالبيا وعـج
( بخرـــػص الاختراصــات الحرـــخية لمدـــمصات الاتحاديــة والخاصـــة بخســـع 660فــي الســـادة 

الدياسة العامة لمجولة الاتحادية الخارجية والسالية والجشدية والأمغ الـػششي...أل,, بيشسـا تـخك 
خ السشتطســـة بـــ قميع, والتدـــا ل مـــا دونيـــا مـــغ مػاضـــيع إلـــى ســـمصة الأقـــاليع أو السحافطـــات  يـــ

الأبخز ىػ كيف يسكغ تعجيل قانػن اتحادؼ بػاسصة قانػن محافطـة أو اقمـيع و وىـحا يتشـاقس 
مــع الييكــل اليخمــي القــانػني , إن أن السجونــة الجســتػرية والقانػنيــة فــي الــجول الفيجراليــة تــشز 

في حيغ اعصى دسـتػر العـخاق  عمى عمػية القػانيغ الجستػرية الاتحادية عمى قػانيغ الاقاليع ,



 0202( | لسنة  2لرلة الدعهد| العدد ).......................................................
 

223 
 

للأقــاليع الحــق فــي تعــجيل القــػانيغ الاتحاديــة بســا يــتلاءم مــع ضخوفيــا , مســا يــؤدؼ إلــى أفــخا  
السحتــػػ التذــخيعي الــحؼ يخــتز بــو مجمــذ الشــػاب والتشــازل عشــو لدــمصة نات تــجرج قــانػني 

 ( .5أدنى يتسثل بدمصة الاقاليع  
مشح الذخو  في بشـاء مؤسدـات الشطـام  : إن كخس ىحا السبجأ السحاصرة الطائفية -2

, حتـى كـاد يكـػن عخفـا دسـتػريا , مسـا جعـل  2003 /4 /9الدياسي الججيـج فـي العـخاق بعـج 
القخارات والقػانيغ التي يتخحىا البخلسان تفتقخ إلى الكثيخ مغ السرجاقية فـي الشػايـا مـغ جانـب 

ة الصائفيــة عمــى اســاس وتعســق حالــة التــأزم الدياســي مــغ جانــب ذخــخ , إن قامــت السحاصرــ
تػزيـــع الدـــمصات الـــثلاث والسشاصـــب الػضيفيـــة  فـــي الجولـــة وفقـــا لس يـــار الانتســـاء إلـــى شائفـــة 

 معيشة عمى اساس الشدب العجدية إلى السكػن الصائفي العام .
: إن أن ا مب الكتل السػجػدة في البخلسان مسثمة في   غياب السعارضة البرلسانية -3

ى إلى غياب دور السعارضة البخلسانية , فمـع يبـادر أؼ عزـػ أو الحكػمة , الامخ الحؼ أفز
كتمـــة بخلسانيـــة عمـــى تحخيـــظ الـــجور الخقـــابي لخذـــيتيا مـــغ الأعزـــاء أو الكتـــل الأخـــخػ لمكيـــام 
بالــــجور ناتــــو ضــــجىا , وأضــــحت   ايــــة تمــــظ الكتــــل وأعزــــاءىا حسايــــة مرــــالحيع الخاصــــة 

 ( . 6ومرالحيع الحدبية الزيقة  
: عمـى الـخ ع مـغ الـشز الجسـتػرؼ عمـى سشائيـة  التذةريعية عدم تهازن السؤسدةة -4

ــع يذــكل إلــى 2005الدــمصة التذــخي ية العخاقيــة فــي دســتػر العــام  (, إلا إن مجمــذ الاتحــاد ل
الػقت الحاضخ, إن أن السجمذ التذخيعي الثاني  مجمـذ الاتحـاد ( يبـجو حاجـة ممحـة لإعـادة 

ا مــغ السجمــذ الأول, ويتذــكل وفــق اعتبــارات التــػازن لمسجمــذ الشيــابي, الــحؼ يعـــج أكثــخ تػازنــ
الخبــخة والكفــاءة لا وفــق الاعتبــارات الجيشيــة والسحىبيــة والقػميــة , ويمحــع أنــو فــي الػقــت الــحؼ 
جـــاء تشطـــيع مجمـــذ الشـــػاب مفرـــلا فـــي الجســـتػر , لـــع يخرـــز لمسجمـــذ الثـــاني   مجمـــذ 

ية سمثي أعزاء مجمذ م( عمى قانػن يرجر بأ مب62الاتحاد( إلا نريغ, احال في احجىسا  
(, مسا يجل عمى أن الاقخار بالفيجرالية في العخاق قج فخضو الػاقـع الدياسـي فـي أقمـيع 7الشػاب 

كخدسـتان, وعــجم ججيــة الائتلافــات البخلسانيــة فــي مجمــذ الشــػاب العخاقــي لغــخض اقــخار مذــخو  
لتذخيع عادؼ قانػن مجمذ الاتحاد , فزلا عغ تخك تشطيع مجمذ الاتحاد وكل ما يتعمق بو 

( . وعميــو تعــج تمــظ  8ر ــع أن نلــظ الآمــخ يقــع ضــسغ اخترــاص الجســتػر الاتحــادؼ حرــخا  
التحجيات والسعػقات الاساسية التي عخقمت عسل الدمصة التذخي ية, وىي ابخز نقات الزعف 

 ( .2005التي اتدست بيا التجخبة البخلسانية التذخي ية بعج العام   



 ........................الاصلاح الحكىهي.................الدؤسسات الزسمية وسياسات  

224 
 

 التذريعيةآليات اصلاح السؤسدة  -ج

يعج الجستػر القانػن الاسسى في أؼ نطام سياسي, وىػ  :إنتعديل الدستهر -6
الإشار التذخيعي الاعمى في أؼ دولة مجنية حجيثـة , فلا يدغ قانػن تذخيعي عادؼ ولا 
فخعي, ولا تخسع سياسة عامة إلا مغ خلال الغصاء الجستػرؼ , فالجستػر العخاقي الجائع لمعام 

ا فمتيا لجشة كتابة الجستػر ذنحاك لأسباب (  يعاني مغ الكثيخ مغ الثغخات التي 2005  
ناتية ومػضػعية رافقت كتابة الجستػر , مغ ابخزىا ضخوف الػاقع الدياسي والاقترادؼ 

( , وفقجان الثقة الستبادلة بيغ 2003والاجتساعي الحؼ عاني مشيا العخاق قبل وبعج العام   
خبخة بالقانػن الجستػرؼ للأ مب الأعع الاحداب والتيارات الدياسية العخاقية , فزلا عغ قمـة ال

مغ أعزاء لجشة كتابة الجستػر , الآمخ الحؼ جعل الكثيخ مغ مػاد الجستػر وفقخاتو الخلا ية 
والتي عخقمت رسع الدياسات العامة الحكػمية , عكبة كبيخة في اشار تخىيج الدمصة 

ذخيعي العسل عمى تعجيل التذخي ية الاتحادية , مسا حتع عمى  عسمية الاصلاح الحكػمي الت
بعس مػاد وفقخات الجستػر أو اضافة ممحق دستػرؼ لو كأساس لأؼ اصلاح يسكغ أن 

 تذيجه العسمية الدياسية في السدتقبل السشطػر .
: يعج خيار حكػمة الا مبية الدياسية الخيار الاندب  حكهمة الاغلبية الدياسية -2

( التي عانت مغ سمبيات ىػىت 2005عام في ضػء التجخبة الجيسقخاشية البخلسانية بعج ال
تجخبة الشطام البخلساني في العخاق,لعل ابخزىا الشطام التػافقي( أو الجيسقخاشية التػافكية( 
بربغة تقاسع الدمصات والسشاصب وفق نسط السحاصرة الصائفية والسحىبية والقػمية, مسا 

الحؼ جعل العخاق يسخ  خمق نطام سياسي مذػه لا يست لمشطام البخلساني برمة, الأمخ
بسخحمة ما قبل التحػل الجيسقخاشي بعيجا عغ الاسذ الجستػرية التي نز عمييا 
الجستػر,وعميو فأن اعتساد نسػنج حكػمة الا مبية الدياسية في ادارة الجولة العخاقية اضحى 

ية مصمبا اساسيا لبشاء الجولة وضخورة ميسة في تخىيج الشطام الدياسي مغ خلال وجػد ا مب
سياسية حاكسة ومعارضة سياسية حكيكية تخاقب عسل الحكػمة في البخلسان,والابتعاد عغ 
نسط تقاسع الدمصة الحؼ قاد إلى مديج مغ الفذل والتخاجع الدياسي والاقترادؼ والاجتساعي 

 في العخاق.
(  2005: تمظ الثشائية التي اىار ليا دستػر عام    ثشائية السؤسدة التذريعية  -3
ق فعميا , مسا يتصمب العسل عمى تصبيق ما نز عميو الجستػر في تذكيل الجشاح ولع تصب
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الثاني مغ السؤسدة التذخي ية العخاقية   مجمذ الاتحاد ( , باعتباره ضخورة اساسية لمجولة 
العخاقية الاتحادية الفيجرالية , وتعجيل الشز الجستػرؼ الخاص بو في جعل تشطيسو وإقخار 

دستػريا وليذ مغ اخراص السجونة التذخي ية العادية , مغ أجل  صلاحياتو وتحجيجىا
تحقيق التػازن القانػني والجستػرؼ بيغ السجمديغ   مجمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد ( , نلظ 
التػازن الحؼ يزسغ تحقيق التػازن الاجتساعي في الجولة العخاقية والحؼ يعج مغ متصمبات 

 ( تحكيقيا .2005يثة التي تيجف مقاصج دستػر  ومدتمدمات بشاء الجولة السجنية الحج
: أن الشطام الانتخابي الحؼ اعتسج في العخاق في أكثخ مغ دورة الشظام الانتخابي  -4

انتخابية, كان يخجم بصخيقة أو بأخخػ الاحداب والكتل الكبيخة ويزسغ بقائيا في الدمصة  
خي ية وانعكاسيا عمى مجسل لأشػل فتخة مسكشة, مسا جعل تغييخ نسصية  اداء الدمصة التذ

الدمصات الاخخػ امخا يكاد يكػن مدتحيلا , وأن أؼ تغييخ يزسغ تحقيق اصلاحا حكػميا 
حكيكيا لا يسكغ لو الشجاح إلا مغ خلال اتبا  نطاما انتخابيا ججيجا يزسغ وصػل الاحداب 

ت الذعب الرغيخة والشخب الدياسية الججيجة بالذكل الحؼ يزسغ مذاركة فاعمة لأ مب فئا
 العخاقي .

 ثانيــا : الدؤسسة التنفيـذيـة )التحديات وآليات الدعالجة ( :   
:يختمــف دور الدــمصة التشفيحيــة مــغ دولــة لآخــخػ وحدــب الشطــام  الاطةةار التذةةريعي  - أ

الدياســي,إن أن الدــمصة التشفيحيــة فــي دولــة تصبــق الشطــام البخلســاني يختمــف وضــعيا فــي دولــة 
شطــام البخلســاني يجــب أن تكــػن الحكػمــة حــائدة عمــى سقــة البخلســان تتبشــى نطامــا ذخــخ, ففــي ال

وعشجما تفقج تمظ الثقة عمييا أن تدتقيل , وحتى لا يكػن لمبخلسان الييسشة دائسا, ف ن الحكػمة 
ليا الحق في الصمب مـغ رئـيذ الجولـة حـل البخلسـان وإجـخاء انتخابـات مبكـخة, مسـا يخمـق حالـة 

(,ومـغ أىـع السبـادغ التـي يقـػم عمييـا الشطـام 9ذـخي ية والتشفيحيـة مغ التـػازن بـيغ الدـمصتيغ الت
البخلساني ىػ مبجأ سشائية الدمصة التشفيحية,أؼ وجػد رئيذ الجولة ورئيذ الػزراء( ويسارس كل 
مشيسا صلاحياتو عمى وجو الاستقلال, وتختمف تمـظ الرـلاحيات لكـل مشيسـا,إن يتستـع رئـيذ 

مـــع تقييـــج صـــلاحيات رئـــيذ الجولـــة ســـػاء مـــغ الشاحيـــة  الـــػزراء برـــلاحيات رئيدـــية وفعميـــة
( لمدـــمصة التشفيحيـــة مـــغ 2005( ,وأىـــار دســـتػر العـــخاق الـــجائع لعـــام 10الجســـتػرية أو الفعميـــة 

(, والتــي بيشــت ىــخوت وصــلاحيات كــل مــغ رئــيذ الجسيػريــة ورئــيذ 86 -66خــلال الســػاد 
ـــػزراء, إن نرـــت الســـادة   حاديـــة,مغ رئـــيذ الجسيػريـــة, (  تكـــػن الدـــمصة التشفيحيـــة الات66ال
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(   رئيذ الجسيػريـة 67ومجمذ الػزراء, تسارس صلاحياتيا وفقا الجستػر والقانػن( والسادة  
ىـــػ رئــــيذ الجولــــة ورمــــد وحــــجة الــــػشغ, يسثــــل ســــيادة الــــبلاد, ويدــــيخ عمــــى ضــــسان الالتــــدام 

وفقا لأحكام  بالجستػر, والسحافطة عمى استقلال العخاق, وسيادتو , ووحجتو ,وسلامة اراضيو,
( عمــــى صــــلاحيات لعــــل اىسيا اصــــجار العفــــػ الخــــاص 73الجســــتػر(,  يســــا نرــــت الســــادة  

بتػصية مغ رئيذ مجمذ الـػزراء, باسـتثشاء مـا يتعمـق بـالحق الخـاص, والسحكـػميغ بارتكـاب 
الجــخائع الجوليــة والإرىـــاب والفدــاد الســالي والإدارؼ, والسرـــادقة عمــى السعاىــجات والاتفاقيـــات 

, بعــج مػافقــة مجمــذ الشــػاب, ويرــادق ويرــجر القــػانيغ التــي يدــشيا مجمــذ الشــػاب, الجوليــة
 ( .11يػما مغ تاري, تدمسيا(   65وتعج مرادقا عمييا بعج مزي 

(اولا  يكمف رئيذ الجسيػرية, مخىح 76أما رئيذ مجمذ الػزراء, اىارت السادة      
لال خسدة عذخ يػما مغ تاري, الكتمة الشيابية الاكثخ عجدا, بتذكيل مجمذ الػزراء, خ

انتخاب رئيذ الجسيػرية( وسانيا يتػلى رئيذ مجمذ الػزراء السكمف تدسية اعزاء وزارتو 
(إلى صلاحيات مجمذ 80يػم مغ تاري, التكميف(,ونرت السادة 30خلال مجة اقراىا 

لجيات الػزراء لعل اىسيا تخصيط وتشفيح الدياسة العامة لمجولة والأىخاف عمى الػزارات وا
 يخ السختبصة بػزارة,واقتخاح مذخوعات القػانيغ,وإعجاد مذخو  السػازنة العامة والحداب 
الختامي وخصط التشسية(, تكػن مدؤولية رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء امام مجمذ الشػاب 

 ( .12تزامشية وىخرية( 

تط لشفدو ( كان قج اخ2005ويمحع مسا تقجم أن الجستػر العخاقي الشافح لعام       
شخيقا خاصا ووسصا في تحجيج صلاحيات رئيذ  الجسيػرية , فجسع بيغ الاتجاه الحؼ 
يعصي لمخئيذ دورا ىكميا وبخوتػكػليا, وبيغ الاتجاه الحؼ يخػلو صلاحيات تفػق تمظ 
السسشػحة لو في الشطام الخئاسي, إن إلى جانب الاختراصات البخوتػكػلية يتستع الخئيذ 

القػانيغ والسرادقة عمى السعاىجات والاتفاقيات, مسا جعل لو الاىتخاك برلاحيات اقتخاح 
سالثا(, كسا خػل الجستػر    / 58في اختراص ىػ بالأصل لسجمذ الشػاب حدب السادة  

لمخئيذ اختراص بالغ الخصػرة تسثل في شمب سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء, وىػ 
اختراص لا يخػل لخئيذ دولة نات نطام  بخلساني , كسا أن الجستػر لع يفخد لخئيذ 

رة مجمذ الػزراء إلا بعس الرلاحيات السحجدة كالكيادة العامة لمقػات السدمحة وتخأس وإدا
جمدات مجمذ الػزراء, في الػقت الحؼ اعصى لخئيذ الجسيػرية صلاحيات اوسع في بعس 
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الاحيان, إلى جانب الرلاحيات الفخدية في اىتخاك رئيذ مجمذ الػزراء مع رئيذ 
الجسيػرية, كاقتخاح اعلان الحخب وحالة الصػارغ واقتخاح العفػ الخاص ومشح الاوسسة 

تعج  يو صلاحيات رئيذ الػزراء صلاحيات ادارية وتشفيحية  (, وفي الػقت الحؼ13والشياىيغ 
واسعة ولكغ ىشاك صلاحيات ربصيا الجستػر بسػافقة مجمذ الشػاب مسا جعل الشطام 

 ( .14الدياسي العخاقي ىػ أقخب إلى نطام الجس ية  

 وفي الشطام البخلساني العخاقي ف ن ادارة الدمصة التشفيحية وقسة ىخميا يتع اختيارىا   
عبخ البخلسان السشتخب , ليقػم البخلسان بسيسة تذخيع القػانيغ , وما تتصمبو الدياسات العامة 
لمجولة مغ تذخيعات , بيشسا تعسل الدمصة التشفيحية عمى تصبيق تمظ التذخيعات , وتشفيح تمظ 

(, ويمحع أن الدمصة التشفيحية في ا مب  15الدياسات مغ خلال رقابة الدمصة التذخي ية , 
( لع تعسل عمى اتبا  نيج أو سياسة أو بخنامج 2005لحكػمات العخاقية الستعاقبة بعج العام ا

 16فاعل,وإدارة حكيسة لاستثسار السػارد وخاصة السادية   الشفصية ( في بشاء اقتراد قػؼ   
(,وعميو كانت ىشاك الكثيخ مغ التحجيات والسعػقات لعسل الدمصة التشفيحية بعج العام   

لتي عخقمت عسميا وكانت سببا اساسيا في تخاجع ادائيا , والحيمػلة دون تحقيق ( ا2005
 بخامجيا الحكػمية .

 معهقات وتحديات السؤسدة التشفيذية : - ب
: ر ع أن العخاق يحتل السختبة التاسعة عالسيا في الثخوة الصبي ية تحدي الفداد -6

( تخليػن دولار , فقج احتل العخاق احج السخاتب العذخ الأولى مغ بيغ الجول 66وتقجر بـ  
في مخحمة الخصخ مختبة عجديا مغ ( دولة في العالع, وىي دول 677الأكثخ فذلا مغ بيغ  

ابػؼ,الكػنغػ الجيسقخاشية,أفغاندتان,العخاق,جسيػرية ىي:الرػمال, تذاد,الدػدان,زيسب60
( , مسا سبب فػضى في العسل الحكػمي العخاقي والحؼ قاد 17أفخيكيا الػسصى,باكدتان  

إلى تعصيل القػانيغ , وادػ إلى فقجان سمدمة الأوامخ والشػاىي الحكػمية حتى اصبح  الفداد 
(, فزلا عغ ما تعانيو 18وضيفتو الاختراص الخئيذ لسػضف الجولة يسارسو مغ خلال 

اجيدة الجولة مغ ليكمية قجيسة لع تتغيخ ر ع تغيخات قيع وشسػحات الأفخاد مغ ىأنو أن يخمق 
فجػة بيغ الجانبيغ تطيخ مغ خلال قرػر الاجيدة الادارية في الاستجابة لسصالب الافخاد, 

تجاوز محجدات مسا يجفع ببعس العامميغ لسدالظ تشزػؼ تحت مفيػم الفداد مغ أجل 
اليياكل القجيسة, كسا أن سيصخة الجولة عمى مجسل القصاعات الاقترادية, واحتكار عجد 
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محجود مغ السؤسدات لمقصا  الاقترادؼ وحسايتيا مغ السشافدة سػف يؤدؼ إلى تذجيع 
ىحه السؤسدات عمى الفداد, تدامشا مع عجم فعالية نطع الخقابة السالية والاقترادية في 

لجولة والتي كانت سببا لمفداد الادارؼ بل التغصية السدتسخة لمفاسجيغ وتػفيخ مؤسدات ا
الحساية ليع, مسا أدػ إلى اضعاف قػاعج ونطع العسل الخسسية السعتسجة في الجياز الادارؼ 

 ( .19السعشي والحيمػلة دون تحقيق لأىجافو الخسسية كميا أو جدئيا   
مت الاجيدة الحكػمية في اداء واجباتيا : إن فذ فذل الاداء للأجهزة الحكهمية  -2

مغ خلال تجني القجرة الانفاقية   عجا الخواتب والامتيازات ( في مجسل اجيدة الحكػمة 
%(  في حيغ تعػد الأمػال في نياية الدشة إلى الخدانة العامة , 40وبشدبة لا تتعجػ  

%( 26( فمع تتعجػ ندبة  فزلا عغ تجني ندبة التشفيح لأ مب السذاريع الشفقات الاستثسارية
قياسا لمسبالغ السرخوفة , إن أن الاجيدة الحكػمية ترخف الامػال السخررة لمسذاريع مغ 
دون أن يكػن ىشاك تشفيح فعمي عمى الارض, بدبب احتكار الػضائف الاىخا ية مغ الاحداب 

والحكػمية  السييسشة عمى الدمصة, فالفذل في الاداء الحكػمي كان انعكاس لمفػضى الادارية
الشاجسة عغ الرخا  عمى الحكع والسشاصب والشفػن, ونسط السحاصرة التي اوصمت 
الفاىميغ والفاسجيغ في اجيدة الجولة , مسا نجع عغ نلظ ا خاق السجتسع العخاقي في محغ 

 ( .20الفقخ والبصالة وانعجام الخجمات   
عانت عسمية بشاء الجولة في  (2003: بعج العام   السحاصرةةةةة والتةةهافقيةةةةةةةةةةة  -3

العخاق مغ مذكمة جػىخية عشج تأسيذ مجمذ الحكع الانتقالي , عمى اساس مبجأ التسثيل 
الشدبي لمقػميات والأديان والصػائف العخاقية , لزسان تسثيميا والاعتخاف بػجػدىا وحقػقيا 

ية , الآمخ الحؼ لع لتتأسذ الجولة العخاقية عمى قاعجة السحاصرة القػمية والصائفية والجيش
يسكغ الشطام الدياسي مغ تكػيغ مذخو  وششي لجولة وششية مبشية عمى العجالة والسداواة 
والحخية , فاعتساد الشطام الدياسي العخاقي عمى السحاصرة التي تعسل عمى تقاسع مخاكد 

ء ( اصبح ييجد أؼ بشا2003الحكع في الجولة بيغ الاحداب والقػػ الدياسية بعج العام  
محتسل لجولة عخاقية تقػم عمى السؤسدات ونطام الكفاءة في ادارة الجولة  , أما مبجأ التػافكية 
الحؼ اعتسج مغ قبل الشطام الدياسي ادػ إلى غياب الجولة السجنية وحكع القانػن , إن كان 

تي تقػم الانسػنج التػافقي محاولة لمعػدة لحكع القبيمة والجيغ , وىػ تيجيج لمحكػمة السجنية ال
عمى حكع القانػن وسيادة حكع السؤسدات في ادارة الجولة , فيتحػل ولاء الفخد مغ الجولة إلى 

 ( . 21الصائفة والعذيخة   
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: إن تذسل الادارات العامة الحكػمية الكيادات ضعف الادارة العامة الحكهمية -4
سية وتصػيخ الادارية ضسغ مفاصل الجياز الادارؼ الحكػمي, وىي مدؤولة عغ ادارة وتش

الانذصة الادارية, بسا يزسغ تحقيق اىجاف السؤسدات الحكػمية والتي تجار مغ السجيخيغ 
الحكػمييغ, والحيغ يفتخض أن يكػنػا مغ نوؼ الخبخة والكفاءة للانتقال بالسؤسدات مغ حال 
إلى حال افزل, ور ع وجػد الكفاءات والخبخات إلا انيا  يخ قادرة عمى أن تفعل ىيئا, 

ب اصخار الكتل الدياسية عمى اسشاد السشاصب إلى مشاصخييع مغ دون اعتبار لمتدمدل بدب
الػضيفي وحتى القجرة الذخرية, وتػزيعيا بريغة الغشائع,الآمخ الحؼ لا يدتكيع مع مذخو  

 ( .22بشاء دولة مجنية حجيثة   
استسخار لميجسات : التحجؼ الأمشي لا يدال قائسا وىشاك التحةةةديةةةةات الامشيةةةةةةة  -5

الارىابية التي وأن خفت حجتيا مغ الشاحية الكسية لكشيا بجأت تأخح شابعا نػعيا وخاصة 
(, إن أن 23ضخب مؤسدات الجولة , مسا جعل العسمية الدياسية تػاجو تحجيات خصيخة 

السذكمة الامشية تذكل عائقا كبيخا في وجو الحكػمة العخاقية, فحل السؤسدات الامشية مغ 
سمصة الائتلاف السػحجة قج أدػ إلى تػافج القػػ الارىابية, إن نذأت نتيجة نلظ السج  قبل

الارىابي الستأسمع ىخائح اجتساعية ججيجة في السجتسع العخاقي وضيػر فئات بيخوقخاشية نات 
( , فزلا عغ التػسع الكبيخ في حجع القػات الامشية والإنفاق  24سسة شائفية وعذائخية 

مسا يثقل السػازنة العامة لمجولة وعمى حداب باقي مجالات الرخف الأخخػ  العدكخؼ عمييا
, فالتػسع في عدكخه السجتسع العخاقي تقاس عالسيا بكيسة   معادلتيغ : الاولى : عجد الأفخاد 

 4ىػ  2007إجسالي عجد الدكان . والستػسط العالسي في عام  /في قػػ الأمغ والجير 
إجسالي عجد الدكان .  /لي الإنفاق في قصاعات الأمغ والجير , والثانية : إجسا6000لكل 

دولار لمفخد الػاحج كشفقات إنفاق امشي وعدكخؼ  662ىػ  2005والستػسط العالسي في عام 
(,ويمحع أن تمظ  25, وىحا الانفاق انعكذ سمبيا عمى  حجع الإنفاق عمى الخجمات 

شفيحية في اداء وضائفيا , وفي تحقيق التحجيات والسعػقات كانت قج عخقمت عسل الدمصة الت
 اىجاف الدياسات العامة لأ مب مؤسداتيا .
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 آليات أصلاح السؤسدة التشفيذية -ج

تعـج استخاتيجية مكافحة الفداد أحج الأسذ السيسة لمحفاظ  مكافحةةةة الفدةةةةةةةاد: -6
عمى السؤسدات التشفيحية لمحكػمة, باعتبار أن الفداد ىػ السخض الأكثخ خصػرة الحؼ 
يريب الجياز التشفيحؼ لأؼ حكػمة ويعخقل تشفيح بخامجيا وسياساتيا العامة,ونلظ مغ خلال 

الفداد,وإحالة الستػرشيغ فييا إلى القزاء,  تبشي اجيدة رقابية ميشية تعسل عمى كذف ممفات
عمى أن تتبشى استخاتيجية مكافحة الفداد مدألة مخاجعة البيئة القانػنية الخاصة بسعاقبة 
الفاسجيغ, وتذجيج العقاب عمييع وفق قػانيغ خاصة تتعمق بالفداد تكػن رادعة تزسغ اعادة 

عخاقي كسا ىػ الحال في تذخيع قانػن السال العام إلى الجولة,إلى جانب قانػن العقػبات ال
مكافحة الارىاب, باعتبار أن ذفــة الفداد أكثخخصػرة مغ الارىاب نفدو أن لع تكغ ىي مشتجة 
لو, وأن تتستع الدمصة الخقابية برلاحيات تشفيحية واسعة تسكشيا مغ اداء مياميا بعيج عغ 

الفداد ومعاقبة الفاسجيغ,وأن  الأشخ البيخوقخاشية والخوتيغ الحؼ قج يحػل دون حدع ممفات
تشحرخ تمظ السيسة الخقابية بجية واحجة متخررة في الكذف عغ الفداد والتحقيق معيع 
واتخان الاجخاءات العقابية وفق قانػن يذخ    قانػن مكافحة الفداد (,ويكػن ديػان الخقابة 

فداد تعج حمقات السالية ىػ الجية السدؤولة عشو حرخيا,لأن تعجد الجيات التي تػاجو ال
  زائجة تعخقل جيػد مكافحة الفداد.  

: تعج الاجيدة التشفيحية الاداة الخئيدية  تحدين كفةةةةةةةاءة الاجهةةزة التشفيةةةذيةةةةةةةةةةةةة  -2
لمسؤسدة التشفيحية في مجال تحقيق اىجاف الدياسات العامة لمحكػمة, وعميو فأن ضسان 

ة والخبخة السصمػبة لتمظ الاجيدة مغ خلال مػاردىا البذخية تشفيح تمظ الاىجاف يتصمب الكفاء
التي تتػلى ادارتيا,والتي يجب اختيارىا مغ ضسغ العشاصخ الادارية التي تجرجت عبخ الدمع 
الػضيفي لسؤسدات الجولية العخاقية, وليا الخبخة السصمػبة لمشيػض بالإصلاح السشذػد عمى 

جيدة الحكػمية التشفيحية ىخريات تسثل احداب سياسية اسذ ميشية, بعيجا عغ تػلي ادارة الا
كل مؤىلاتيا أنيا جاءت بشاء عمى نطام  السحاصرة والشسػنج التػافقي,مسا جعل الاجيدة  
الحكػمية التشفيحية تتخبط في اداء واجباتيا وتعخقل برػرة مباىخة تحقيق اىجاف الدياسات 

لتصػيخ اداء الاجيدة الحكػمية التشفيحية مغ  العامـة في العخاق, فزلا عغ اتخان افزل الدبل
خلال ارسال الكػادر الستقجمة فييا لمتجريب واكتداب السيارات الادارية السصمػبة في أكثخ 
الجول العالسية تقجما في مجال ادارة الجػدة الادارية , أو الاستعانة بخبخاء ومدتذاريغ اداريغ 
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خمق كادر ادارؼ متصػر يدتصيع تشفيح السيام  دولييغ لمتجريب والاستفادة مغ خبخاتيع في
 السػكمة لو. 

( نطاما 2003: عخف العخاق بعج العام  تبشةةةةي نظةةةةام ديسقراطةةةةةةي سلةةيةةةةةةةةةةةةةم  -3
سياسيا ديسقخاشيا يقػم عمى نطام السحاصرة والجيسقخاشية التػافكية, التي اريج ليا ان تكػن 

حػلا ديسقخاشيا لبشاء دولة مجنية حجيثة,لا أن تكػن عخفا سياسيا لفتخة زمشية محجدة, وتسثل ت
يستج لأكثخ مغ عقج مغ الدمغ,الآمخ الحؼ ادػ إلى أن تكػن الاجيدة الحكػمية التشفيحية مخذة 
عاكدة لمسحدػبية والسشدػبية وتفذي الفداد بدبب سياسة تقاسع السغانع بيغ احداب الدمصة 

اشي سميع, يتدع بأ مبية حاكسة وأقمية معارضة, مسا يؤسذ , مسا يتصمب تبشي نطام ديسقخ 
لجولة حكع القانػن واىع معاييخه الذفا ية , والسدألة والسحاسبة , الأمخ الحؼ يسيج لبشاء نطام 

 ديسقخاشي سميع يسكغ لو مغ الشيػض بالػاقع العخاقي سياسا واقتراديا واجتساعيا . 
: إن تعاني ىحه الاجيدة مغ  السحافظاتتحدين اداء الادارات السحلية ومجالس   -4

قمــة الخبخة والكفاءة في ادارة الاعسال التي تقع ضسغ اختراصيا , مسا عخقمة تشفيح 
الدياسات العامة الحكػمية , الآمخ الحؼ يتصمب تشسية السيارات الادارية لسػضفي ور ساء  

حي , فزلا عغ ر ساء الػحجات الادارية سػػ عمى مدتػػ السحافطات أو الاقزية والشػا
مجالذ  السحافطات وأعزائيا , وحرخ تػلي تمظ السشاصب بكفاءات متخررة بالإدارة 
العامة , والقانػن والعمػم الدياسية , باعتبارىا الأكثخ تخررا في ادارة الاجيدة التشفيحية 

 الحكػمية , مغ اجل تحقيق اىجاف الدياسات العامة بذكل أكثخ نفعا وأقل كمفة . 

ومسا تقجم يتزح أن الاصلاح الحكػمي السصمػب لمحج مغ التحجيات التي تػاجو     
الدمصة التشفيحية في العخاق , يجب أن يكػن ىاملا ومتػازنا وتكامميا مغ أجل تخىيج عسل 
الاجيدة الادارية الحكػمية  التشفيحية , وفق معاييخ الجػدة الذاممة في ادارة السػارد البذخية 

كي تكػن الدمصة التشفيحية قادرة عمى وضع الإشار التذخيعي لمقػانيغ والخصط والسادية , ل
والأىجاف مػضع التشفيح الدميع والخىيج, باعتبار أن الاصلاح الحكػمي لمدمصة التشفيحية ىػ 
الزسانة الاساسية لػضع الاسذ التذخي ية الجستػرية والعادية والفخعية مػضع التشفيح , 

حؼ لا يعاني مغ الفداد , ويستمظ مػارد بذخية تتسيد بالكفاءة والخبخة فالجياز التشفيحؼ ال
والشداىة , ويعتسج عمى ابخز  مبادغ حكع القانػن   الذفا ية , السدألة , السحاسبة (, وتكامل 
الكفاءة والخبخة والتعاون  بيغ الاجيدة الادارية الاتحادية وبيغ الاجيدة الادارية في الاقميع 
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يكػن جياز تشفيحيا سميسا وقادرا عمى تحقيق الجػدة الذاممة في الادارة العامة  والسحافطات ,
 في العخاق .

 ثالثـا : الدؤسسة القضـــائـــيــة )التحديات وآليات الدعالجة ( :
: تسثل الدمصة القزائية السؤسدة الجستػرية الثالثة مغ مؤسدات الاطةةار التذريعةةي - أ

احكام وقخارات يجخل في اشار مخخجات الشطام الدياسي, إن  الجولة, وأن ما يرجر عشيا مغ
أن الدمصة القزائية ىي الييئة التي تشات بيا تفديخ القانػن وتصبيقو عمى الػقائع التي 
تعخض عمييا لمفرل فييا, وميستيا الاساسية ىي الخقابة التي تسارسيا عمى اعسال الدمصة 

ػانيغ والخقابة التي تسارسيا عمى الدمصة التشفيحية التذخي ية وخاصة  يسا يتعمق بجستػرية الق
( كان قج 2005(, والجستػر العخاقي الجائع لمعام 26 يسا يتعمق بسذخوعية أعسال الادارة 

حـــجد الاشار التذخيعي لمدمصة القزائية العخاقية,والحؼ يسكغ أن نحجد أىع السػاد الجستػرية 
القزائية مدتقمة , وتتػلاىا السحاكع عمى  التي بيشت نلظ الاشار وكسا يأتي ,الدمصة

(, القزاة مدتقمػن ولا 87اختلاف انػاعيا ودرجاتيا , وترجر احكاميا وفقا لمقانػن السادة 
سمصان عمييع في قزائيع لغيخ القانػن, ولا يجػز لأية سمصة التجخل في القزاء أو في 

 (.88ىؤون العجالة السادة  

دية مغ مجمذ القزاء الأعمى, والسحكسة الاتحادية تتكػن الدمصة القزائية الاتحا
العميا, ومحكسة التسييد الاتحادية, وجياز الادعاء العام, وىيئة الاىخاف القزائي, والسحاكع 

(, يتػلى مجمذ القزاء الأعمى ادارة 89الاتحادية الأخخػ التي تشطع وفقا لمقانػن السادة 
قة تكػيشو واختراصاتو وقػاعج سيخ ىؤون الييئات القزائية, ويشطع القانػن شخي

(, يسارس مجمذ القزاء الأعمى صلاحيات مشيا, ادارة الذؤون والإىخاف 90العسل السادة 
عمى القزاء الاتحادؼ , تخىيح رئيذ وأعزاء محكسة التسييد الاتحادية , ورئيذ الاداء 

ة عمى تعييشيع , العام , ورئيذ ىيئة الاىخاف القزائي, وعخضيا عمى مجمذ الشػاب لمسػافق
اقتخاح مذخو  السػازنة الدشػية لمدمصة القزائية الاتحادية,وعخضيا عمى السجمذ لمسػافقة 

 اولا وسانيا وسالثا( 96عمييا مادة 

لحلظ تعج السحكسة الاتحادية العميا ىيئة قزائية مدتقمة ماليا وإداريا, وتختز بالخقابة 
تفديخ نرػص الجستػر, والفرل في القزايا التي عمى دستػرية القػانيغ والأنطسة الشافحة, و 



 0202( | لسنة  2لرلة الدعهد| العدد ).......................................................
 

203 
 

تشذأ عغ تصبيق القػانيغ الاتحادية, والقخارات والأنطسة والتعميسات , والإجخاءات الرادرة عغ 
الدمصة الاتحادية, ويكفل القانػن حق كل مغ مجمذ الػزراء ونوؼ الذأن مغ الأفخاد و يخىع 

سشازعات التي تحرل بيغ الحكػمة حق الصعغ السباىخ لجػ السحكسة, والفرل في ال
الاتحادية وحكػمات الاقاليع والسحافطات والبمجيات والإدارات السحمية, والفرل في السشازعات 
التي تحرل   يسا بيغ حكػمات الاقاليع أو السحافطات, والفرل في الاتيامات السػجية إلى 

انػن, فزلا عغ السرادقة رئيذ الجسيػرية , ورئيذ مجمذ الػزراء والػزراء ويشطع نلظ بق
عمى الشتائج الشيائية للانتخابات العامة لعزػية مجمذ الشػاب, والفرل في تشاز  
الاختراص بيغ القزاء الاتحادؼ والييئات القزائية الأقاليع والسحافطات  يخ السشتطسة 

فطات في أقميع, والفرل في تشاز  الاختراص  يسا بيغ الييئات القزائية للأقاليع أو السحا
 92 يخ السشتطسة في أقميع, وقخارات السحكسة الاتحادية باتـة وممدمة لمدمصات كافة  السػاد 

(, ومغ أبخز السبادغ العامة التي تقػم عمييا الدمصة 27(  94والسادة  93اولا والسادة 
القزائية , الاستقلال( أؼ حرانة الدمصة القزائية مغ تجخل الدمصة التذخي ية والتشفيحية 

الاستقلال  –الاستقلال الػضيفي  –ىؤونيا وأعساليا مغ خلال الزسانات الجستػرية  في
الاستقلال السؤسدي , والسبجأ السيع الآخخ ىػ سيادة القانػن وىػ أن يخزع  –الذخري 

كافة الأفخاد حكام ومحكػميغ لحكع القانػن, فزلا عغ مبادغ الشداىة والفعالية والسحاكسة 
(, وعمى الخ ع مغ محاولة  28العادلة وحق الجفا  والتقاضي وعلانية جمدات السحاكسات  

( وضع الاسذ الجيسقخاشية لحكع السؤسدات القانػنية عغ 2005الجستػر العخاقي لعام 
شخيق مبجأ الفرل بيغ الدمصات والحقػق والحخيات العامة واستقلال الدمصة القزائية عغ 
الدمصتيغ التذخي ية والتشفيحية إلا أنيا لا تدال تتعخض لزغػت  يخ مباىخة مغ قبل الدمصة 

 ( .29عة لمدمصة التشفيحية  التشفيحية وتطيخ في احيان كثيخة كأنيا خاض

 تحديةات ومعهقةةةات السؤسدة القزائية :  - ب
:ر ع الشرػص الجستػرية التي تؤكج التأثير الدياسي على استقلال القزاء  -6

( مغ 88(, وتأكيج السادة 87( وفق السادة  2005استقلالية القزاء العخاقي وفق دستػر  
أن القزاة مدتقمػن لا سمصان عمييع في قزائيع لغيخ القانػن, لكغ القزاء العخاقي لع يدمع 

الشداعات الدياسية,  بسؤسداتو وىخػصو وأحكامو مغ التأسيخ الدياسي الحؼ يحاول زجو في
ومحاولة كل جية أن تدتخجم القزاء أداة لرالحو عمى الخ ع مغ الصابع الدياسي لتمظ 
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(, إن مارست الدمصة التشفيحية دورا في التأسيخ بالعسل القزائي وتػجييو باتجاه 30الشداعات 
لتأسيخ أما لسرمحة الحكػمة أو احج رجاليا في اصجار قخار قزائي معيغ , وقج يكػن نلظ ا

واضحا أو مدتتخا بأساليب مختمفة مشيا أن يتع الدام السحاكع أو القزاة بتدميع وزارة العجل أو 
احجػ مؤسدات الحكػمة برػر مغ الجعاوػ السجنية والجشائية التي تخفع عمى ىخريات 
ميسة ومدؤولة فػر تقجيسيا أو مغ خلال قجرة وزيخ العجل بشقل الجعاوػ مغ محكسة إلى 

سا نجع عشو تجخيج سائخ السحاكع والقزاة مغ الذعػر بالاستقلال بدبب الزغػت أخخػ, م
التي تسارس عمييع, ما يجعل الدمصة القزائية مخفق ادارؼ تابع لمدمصة التشفيحية تفتقخ إلى 
الاستقلال, ومغ ابخز الامثمة عمى نلظ قخار السحكسة الاتحادية في تفديخ السادة 

 ( .31ة لمسدائمة والعجالة  ,وقخارات الييئة القزائي76
: أن الدمصة القزائية ىي أحج اركان  الخلل الدستهري لبشية السؤسدة القزائية -2

( , ور ع 96-88-87الدمصة الدياسية التي اولاىا الجستػر الجائع اىسية خاصة في السػاد  
يغ نلظ كان مغ الػاجب عمى السذخ  الجستػرؼ أن يحجد السبادغ الخئيدية الستعمقة بتكػ 

الدمصة القزائية واختيار رئيديا وتحجيج اختراصاتيا , مغ أجل ضسان استقلاليا وعجم 
تجاوز الدمصات الأخخػ عمى اختراصاتيا , فزلا عغ أن الجستػر الجائع لع يحجد اعزاء 
السحكسة الاتحادية العميا وتخك نلظ لقانػن لاحق , إن أن تحجيج عجد اعزاء السحكسة 

زل مغ تخكو لقانػن عادؼ , يسكغ أن يعجل زيادة أو نقران حدب الاتحادية العميا أف
سانيا ( مغ 96الأىػاء والطخوف الدياسية وتجخلات الكتل الدياسية , كسا أن السادة   

الجستػر وسعت مغ تذكيمة  السحكسة الاتحادية العميا لتذسل عجدا مغ القزاء , وخبخاء في 
تعج السحكسة الاتحادية مقترخة عمى قزاة بل ىسمت الفقو الاسلامي وفقياء القانػن , أن لع 

فقياء القانػن وخبخاء في الفقو الاسلامي , مسا يعشي وجػد شػائف مختمفة ويسكغ أن يجخ 
نلظ إلى السحاصرة الصائفية , وسيؤدؼ نلظ إلى تبايغ في الآراء وعجم استقخار الاحكام 

تدتشج إلى أسذ دستػرية وقانػنية التي ترجرىا السحاكع في حيغ أن ىحه الاحكام يجب أن 
 ( .32صخفة  
: يبمغ عجد قزاة العخاق ما عجا    قلةة السهارد البذرية في السؤسدة القزائية  -3

( عزػا , إن 662(  قاضيا بيشسا يبمغ عجد الادعاء العام    756قزاة محكسة التسيد (  
خمفيا الشطام الدابق والستسثمة يسثل نلظ خملا كبيخا وواضحا لو علاقة بيغ التخكة الثقيمة التي 

بالسذاكل الاجتساعية والاقترادية والأمشية وبيغ عجد القزاة والادعاء العام , إن لا يػجج 
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تشاسب بيغ عجد الجعاوػ التي تشطخ مغ قبل السحاكع وعجد القزاة الحيغ يتػلػن تجقيقيا 
قزية زيادة عجد القزاة ومخاجعتيا ومغ سع الػصػل إلى اصجار قخارات العادلة , وعميو فأن 

والادعاء العام ضخورة ممحة مغ أجل أن تكػن القخارات والأحكام الرادرة مشيا قانػنية إلى 
حج كبيخ , فزلا عغ مذكمة عجم الاختراص لمقاضي العخاقي بشطخ نػ  معيغ مغ القزايا 
 , إن أن الاختراص لو فػائج جسة تتسثل في احتخاف القاضي لعسمو في حقل معيغ مغ

حقػل العسل القزائي مسا يخمق لجيو قجرة الاستشبات والإبجا  والتحميل الكبيخيغ بعكذ عجم 
الاختراص , فسثلا في العخاق يسكغ أن ترجر محكسة الاستئشاف قخارا بشقل قاضي مغ 
محكسة البجاءة مثلا ليكػن قاضيا في محكسة التحقيق مسا يذتت امكانيات القاضي العسمية 

 33. ) 
: يتزح نلظ مغ  سدة القزائية وجدلية العلهية والاهسية داخلهاهيكل السؤ  -4

خلال الخلافات بيغ مجمذ القزاء الأعمى والسحكسة الاتحادية حػل عمػية وأىسية مكانة 
كل مشيسا , إن تعتبخ السحكسة الاتحادية العميا أنيا تسثل أعمى ىيئة قزائية في العخاق , 

دية , سع يمييا مجمذ القزاء الأعمى ومحكسة التسييد وأعمى مكػنات الدمصة القزائية الاتحا
الاتحادية , وجياز الادعاء العام وىيئة الاىخاف القزائي , في حيغ يخػ مجمذ القزاء 

( مغ 89الاعمى انو الأكثخ أىسية مغ بيغ مكػنات الدمصة القزائية , باعتبار أن السادة  
عمى مكػنات الدمصة القزائية  نرت عمى الاىارة 2005دستػر جسيػرية العخاق لدشة 

بحدب تدمدل اىسيتيا وىي مجمذ القزاء الأعمى, والسحكسة الاتحادية, ومحكسة التسييد 
الاتحادية , وجياز الادعاء العام , وىيئة الاىخاف القزائي , والسحاكع الاتحادية الأخخػ , 

يتقجم في الأىسية  وعميو فأن مجمذ القزاء الاعمى نكخ قبل السحكسة الاتحادية,وبحلظ فيػ
والعمػية عمى السحكسة الاتحادية ,ولا يػجج نز في الجستػر يذيخ إلى عمػية السحكسة 

 ( .  34الاتحادية عمى باقي مكػنات الدمصة القزائية   

ومغ خلال ما تقــــــــجم يتبيغ أن عمى الخ ـــــــع مغ تبشي الاشــــار الجستـــــػرؼ العخاقـــــي   
ـات الاساسية لاستقلال القزــــــــــــــــاء والتأكيـــــــــــــــج عمى مبــــــــــــــــــــــجأ الفرل بيغ الزسانــــ

الدمصــــــــــــــــــــــــــــــــات كسبجأ اساسي يقػم عميو الشطام الدياسي البخلساني,إلا أنو اصصجم بتحجيات 
والأمشي في العخاق  , الآمخ حــج مغ فاعمية  عسل الػاقع الدياسي والاقترادؼ والاجتساعي 

الدمصة القزائية في تحقيق ضسانات اجخاءات التقاضي , وفخض حكع القانػن عمى الافخاد 
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والسؤسدات , وحل السشازعات الدياسية والتذخي ية والقانػنية , وتفديخ الشرػص القانػنية 
 دستػريا وتذخي يا . 

 ائيةآليات اصلاح السؤسدة القز -ج

:ر ع تأكيج الشرػص الجستػرية عمى مبجأ  ترسيخ ودعم مبدأ استقلال القزاء -6
أن مغ الشاحية الػاق ية يخزع إلى  استقلال القزاء مغ الشاحية الادارية والتشطيسية,ألا

التأسيخ الدياسي بذكل أو بأخخ, باعتبار أن الشرػص الجستػرية تذيخ إلى تعييغ 
قزاة السحكسة الاتحادية العميا مغ خلال الدمصة التذخي ية,مسا يجعل عسمية اختيار 
القزاة تخزع لمتأسيخ الدياسي, والشسط التػافقي والسحاصري الحؼ اعتسج كعخف 

(, بعيجا عغ السيشية والكفاءة والشداىة التي يجب أن تتػفخ في 2003تػرؼ مشح العام  دس
مغ يسثل الدمصة القزائية, ويكػن نلظ الزامغ لاستقلالية القزاء, فالإصلاح 
الحكػمي السصمػب ىػ تحقيق استقلالية القزاء مغ خلال ربط الدمصة القزائية 

اء قزاة يتجرجػن وفق الدمع الػضيفي بسجمذ القزاء الاعمى الحؼ يتكػن مغ اعز
السيشي لمدمصة القزائية وقانػن السحاكع العخاقية, يتع اختيارىع بالانتخاب داخل 
السجمذ نفدو ,وىحا السجمذ ىػ مغ يختار اعزاء السحكسة الاتحادية العميا وفق 

لدمصة معاييخ الكفاءة والشداىة والسيشية القزائية , وفرل ارتبات الدمصة القزائية با
التشفيحية والتذخي ية , تحكيقا لسبجأ أساسي  أن لا سمصان عمى القزاء إلا لمقانػن(, مسا 

يتصمب تعجيلا دستػريا  يسا يتعمق بتذكيل الدمصة القزائية يزسغ استقلالية حكيكية  
ليا   اداريا , ماليا , تشطيسيا (, وخاصة أن العخاق يسخ بسخحمة ما قبل التحػل 

تي القت بزلاليا عمى مجسل العسمية الدياسية في العخاق , وتحتاج إلى الجيسقخاشي ال
 قزاء مدتقل قادر عمى تقػيع وإصلاح العسل الحكػمي في العخاق .

:اصلاح البشية الجستػرية لتذسل كل  تعزيز دستهريةةةةةةةة السؤسدةةةةةةةةةةةةةات القزائيةةةةةةةةةةة -2
تعمق بتذكيل السحكسة الاتحادية العميا مؤسدات الدمصة القزائية , وخاصة  يسا ي

وحرخ نلظ بالتذخيع الجستػرؼ بعيجا عغ التذخيع العادؼ الحؼ اىار اليو دستػر العخاق 
(   يشطع بقانػن (,الآمخ الحؼ يخزع مؤسدة ميسة في الدمصة 2005الجائع   

والسيشية  القزائية لمتأسيخ الدياسي   التػافقي والسحاصري( مسا يخل بسبجأ الاستقلالية
التي تعج مبادغ اساسية لشجاح الدمصة القزائية في أداء عسميا , وأن يحجد دستػريا 



 0202( | لسنة  2لرلة الدعهد| العدد ).......................................................
 

207 
 

عجد اعزاء السحكسة الاتحادية العميا , وتحجد السجونة القانػنية التي تعتسج عمييا 
الدمصة القزائية دستػريا , ووضع حـج لججليـة السادة الثانية اولا أ و ب مغ الجستػر  

لا يجػز سغ قانػن يتعارض  –سغ قانػن يتعارض مع سػابت الاسلام , ب  لا يجػز -أ
مع مبادغ الجيسقخاشية ( , والدؤال السشصقي وفق ىحه السادة ىل الدمصة القزائية تدتشج 
إلى مجونة قانػنية تذخي ية اسلامية أو مجونة قانػنية تذخي ية مجنية و , وعميو عمى 

قانػنية التي تعتسج مغ الدمصة القزائية في العخاق , السذخ  الجستػرؼ تحجيج السجونة ال
وبيان كيفية تحقيق التكيف والاندجام  القزائي لقزاة عخاقييغ وفقياء في الفقو 
الاسلامي تجسعيع مؤسدة قزائية واحجة  ميسة ىي السحكسة الاتحادية العميا, 

الييا الدمصة  فالإصلاح الحكػمي السصمػب ىػ تحجيج السجونة القانػنية التي تدتشج
القزائية وخاصة السحكسة الاتحادية العميا  في انفان حكع القانػن بتذخيع دستػرؼ 
واضح بعيجا عغ الزبابية التي تذػب كثيخ مغ مػاد وفقخات دستػر العخاق لعام   

2005. ) 
: تعاني الدمصة القزائية العخاقية مغ  تعزيةز السةهارد البذريةة للسؤسدة القزائيةةة  -3

القزاة والسجعيغ العسػمييغ , وعجم تغصية التػسع الكبيخ في انػا  السحاكع السجنية  قمـة
والجشائية والإدارية ودرجاتيا الستعجدة  في العخاق , مسا يحتع عمى صانع القخار 
الحكػمي كخصػة ميسة للإصلاح الحكػمي أن يعسل عمى التػسعة في القبػل في 

بخ عجد مسكغ مغ الكفاءات العمسية وخاصة   السعيج القزائي في العخاق ليذسل أك
الساجدتيخ والجكتػراه ( , مغ أجل تغصية الشقز الكبيخ في عجد القزاة والسجعييغ 
العسػمييغ , والتأكيج عمى التخرز الػضيفي والشػعي لمقزاة لزسان الجقة والجػدة 

جد السيام والكفاءة في العسل القزائي , إن تعاني أكثخ محاكع العخاق مغ ضاىخة تع
لمقاضي الػاحج , مغ حيث ىػ قاضي بجاءة وقاضي محكسة احػال ىخرية وجشح في 
ذن واحج , مسا يدبب معزمة كبيخة يعاني مشيا القزاء العخاقي  وىي تأخيخ حدع 

 الجعاوػ , مسا يتشاقس مع مبجأ قزائي ميع ىػ  تحقيق القزاء الشاجد والعادل ( .
: يعــــــج مغ الزخورؼ تعديد دور  شيابة العامة (تعزيةز دور الادعاء العام ) ال  -4

الادعاء العام في الدمصة القزائية باعتباره مسثلا لمسجتسع وحامي لمعجالة , وأن يكػن 
مغ ضسغ بخامج الاصلاح الحكػمي تعجيلات دستػرية مدتقبمية , تذسل تخريز 

ان اىسيتو في الدمصة مػاد دستػرية تفريمية عغ دور وميام وتذكيل الادعاء العام , وبي
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القزائية , وأن يسكغ الادعاء العام مغ أخح دورا جػىخيا في ضسان استقلال وعجالة 
القزاء العخاقي , إن لا يدال دوره ىامذيا لا يتشاسب وحجع السيام التي يتػجب الكيام 

 بيا لزسان تحقيق القزاء العادل والعاجل والشاجد .

 الخاتمة
لمدمصات الثلاث  التذخي ية , التشفيحية , القزائية ( أضحى أن الاصلاح الحكػمي 

أمخا ضخوريا لتقػيع مدار الشطام الدياسي العخاقي , بعج التجخبة الجيسقخاشية والتي امتجت 
لأكثخ مغ عقج مغ الدمغ , تمظ التجخبة التي جاءت بصخيقة الرجمة ,وبعيجا عغ التجريجية 

مخت عمى الكثيخ مغ الشطع الدياسية في العالع , وأن  التاريخية لمتجارب الجيسقخاشية التي
الآمخ الاساسي في أؼ عسمية اصلاح  حكػمي ىػ وجػد الارادة الدياسية لمشخب الدياسية 
الحاكسة في اجخاء الاصلاحات الزخورية لمسؤسدات الحكػمية, مغ خلال معالجة التحجيات 

كية, تسكشيا مغ أداء مياميا بذكل والسعػقات التي تػاجييا تمظ السؤسدات ب صلاحات حكي
سميع , عمى أن تدتشج تمظ الاصلاحات إلى أىع  معاييخ الحكع الخىيج  الذفا ية, السدألة, 
السحاسبة, الخ ية الاستخاتيجية( لبشاء مؤسدات حكػمية تعتسـج حكع القانػن وفخضو عمى كل 

ة معيشة وإنسا يكػن مدتسخا الأفخاد حكاما ومحكػميغ , وأن لا يكػن الاصلاح  لسخحمة  زمشي
وتكامميا, باعتبار أن السؤسدات الحكػمية الاساسية التذخي ية, التشفيحية, القزائية ( تسثل 
واجية الشطام الدياسي , وانعكاس لمبيئة الدياسية الجاخمية الجائسة التغييخ, مسا يدتمدم أن 

غييخات, وأن تتشا ع تمظ تكػن عسمية تقػيع تمظ السؤسدات متلائسة ومتشا سة مع تمظ الت
( اىجاف التشسية 2030-2065الاصلاحات الحكػمية مع الاىجاف التشسػية للألفية الثالثة  

( ىجفا , واعتبارىا خارشة شخيق للإصلاح الحكػمي  السؤسدي في العخاق 67السدتجامة  
 .في السدتقبل السشطػر
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