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براء المراكز البحثيةِ وصنع القرارِ في إقلين كىردستاى العراق 
ُ
خ

 أ.م.د حيدر علي حسين 
الجاهعة المستنصرية/ هركز المستنصرية للدراسات 

 العربية والدولية 

15/1/0205تاريخ النشر        0/5/0205تاريخ قبول النشر      51/55/0202تاريخ استلام البحث 

مزاكز الأبحاخ بمًمة كبيرة , تتركز في تقدِم الاستشارة َالدراسات في القضااِا  اااماة  ال الب اح       
َالتقصْ  و أسبابًا َسبل التعامل معًا َمعالجتًا, َمو ثَامّ تقادِم الهتاا و َالتُااّات دو ئَا از     

ت التي تتلاءم مع معطّات الحالة َالمزحلة اهع القزار الشّاسْ؛ لتمكهٌ مو الاختّار بين البدا ل َالمهاَرة بين الخّارا
. َلّص مو الغزابة أى تعانْ الدراسات التي ايتمت بًذٍ الجز ّة فّما ِتعلق بصهع القازار في دللاّم كزئساتاى ماو     
القلة َالقصُر, لاسّما تلك الدراسات التي تزكز  لا  ئَر مزاكاز الب اح في ااهع القازار , َئَر المشتشاارِو َخالاء

لب جّة, َكذلك أيمّة َمكانة يذٍ الشزيحة في ضُء الحزكة المتشار ة َالأحداخ المزكبة التي تشًديا المزاكز ا
المهطقة َلاساّما اقللاّم , َماو ياذا المهطلاق, فااقىي اقللاّم ساّكُى بحاداة ماساة دو تلاعّال ئَر الاستشاارة

في تُدٌّ ئفة القازارات الشّاساّة, َياذا    الزاّهة التي تقع  ل   اتق خلاء الشّاسة َالمزاكز الب جّة للإسًام 
ما ِتطلب تاُفير بّةاة  مال مهاسابة ااذٍ اللاةاة الاتي برتلاك الخالة َالقادرة  لا  اساهائ م سشاات َئَا از ااهع

   الشّاسة َالقزار بالاستشارة الص ّ ة َالدلّقة .
Research centers contribute to political decision-making. These centers are 

responsible for providing studies of important strategic issues and then make 

recommendations to the political decision-maker to identify options and alternatives.In 

Kurdistan Region, there is a weakness in the studies that dealt with the role of research 

centers in decision-making and the role of advisers and expert’s centers. As Kurdistan 

faces many crises, this requires an appropriate environment for experts to provide 

expertise to the political decision-making institution 

كلمات مفتاحية: صنع القرار، القرار في إقليم كوردستان ، خبراء المراكز البحثية ، مراكز 

الأبحاث، دور خبراء الشياسة.
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  المقدهة

تسثل عسمية دراسة صشع القخار والبيئة السحيصة بو والأدوار السذاركة ؼيو أىػع 
، ، والآليات التي تعسل بيا واستيعابيا التي تديع في احتػاء ركائد الشطع الدياسيةالسجخلات 

التي يتعّ مغ خلاليا إدارتيا بالصخقة الرحيحة، ولسا كاف لعسمية صشع القخار مغ أىسية، فػأفَّ 
 ىشاؾ كثيخاً مغ اليياكل الفخعية التي تديع فييا بسختمف الػسائل ومشيا السخاكد البحثية.

ومغ البجييي القػؿ إفَّ ميسة السخاكد البحثية تشرب في تقجيع دراسات لمسدائل 
ذات الصابع الاستخاتيجي الياـ، ومعايشة أسبابيا والػقػؼ عشج امكانية معالجتيا وإيراؿ 
الحمػؿ والسعالجات إلى الجيات السعشية بالتعامل معيا ؛ كي تكػف قادرة بجورىا عمى تحجيج 

 لاتخاذ القخار .   الخيارات السلائسة
ومكانتيا ،  وفي ضل التراعج السمحػظ الحؼ يذيجه العالع في أدوار ىحه السخاكد

لأنّيا تزع نخبة مغ الباحثيغ ، وأصحاب الفكخ ، والخبخات ، والسختريغ في الذؤوف 
الدياسية ، وماسػاىا مغ مجالات العمػـ ، أصبح ىشاؾ تخابط وثيق بيغ عسميا وعسمية صشع 

 واتخاذه ، وتػجييو كحلظ. القخار
ولابج مغ الػقػؼ عشج نقصة محػرية غاية في الأىسية، تتعمق بالتخابط بيغ وضيفة  

السؤسدات البحثية ودور الخبخاء العامميغ فييا، فيع بلا شظ يسثمػف قاعجة العسل البحثي 
تػضيفيا وأساسو والسدؤوليغ عغ تقجيع ما يستمكػف مغ خبخة والسعمػمات، لأصحاب القخار ، و 

 ، وصياغتيا بالذكل الرحيح الحؼ يخجـ صانع القخار.
وكسا أشخنا فػأفَّ إقميع كػردستاف يعاني كسا يعاني العخاؽ مغ قمة ىحه الجراسات 
التي تعشى بجراسة عسل فئة الخبخاء في مخاكد الأبحاث ودورىع أو مغ نجرة تمظ الجراسات ، 

غيخ مخكدة، وغيخ متكاممة، ولع تقجـ ترػراً فحتى وإف تػفخت مثل ىحه الجراسات فػإنَّيا 
ومجالاتيع ، وتججر  واضحاً ودؾيقاً عغ شبيعة عسل شخيحة الخبخاء في السخاكد البحثية

الإشارة إلى أفَّ إقميع كػردستاف بػصفو جدءاً مغ العخاؽ ، الحؼ يقع ضسغ بيئة تفاعمية 
لحكػمة الاتحادية أولا ومع مختبكة ، تعاني الاضصخاب في إشار علاقات غيخ مدتقخة مع ا

السحيط الإقميسي ثانياً، فيػ بلا شظ عخضة لسديج مغ الأزمات التي تتصمب قخارات مجروسة 
ورصيشة ، وىحا بجوره يتصمب تػفيخ مشاخ عسل ملاءـ ومشاسب لأداء خبخاء الدياسية  ؛ كي 

 يسارسػا دورىع بسيشية عالية .
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  :أهوية الدراسة

بكػنيا تُعشى بجراسة جدئية مخكدية وججيجة في عسمية صشع  تشبع أىسية ىحه الجراسة
القخار، لع تحعَ بالحيّد الكافي مغ الذخح والسشاقذة، متسثمة بجور الخبخاء العامميغ في السخاكد 
البحثية في عسمية صشع القخار الدياسي، سػاء في عسمية التفكيخ والاستذارة أـ صشع القخار 

جانب آخخ فػإفَّ اختيار إقميع كػردستاف العخاؽ عيشة محجدة  واتخاذه وتػجييو وتشفيحه، مغ
لمجراسة يعجّ ذا خرػصية ؛ لأنّػو يستمظ تجخبة في صشع القخار واتخاذه في ضلّ بيئة مخكبة 
بعجّه جدءاً مغ العخاؽ، وبعجه إقميسا يتستع بقجر مغ اللامخكدية في الحكع والإدارة، وىحا ما 

قخار واتخاذه ؼيو ، وىشا يطيخ دور الخبخاء الحيغ تقع عمى يؤثخ بلا شظ في شبيعة صشع ال
 عاتقيع ميسة تقجيع السعمػمات والبحػث العمسية لسرجر القخار. 

 :الاشكالية

يسكغ استخلاص إشكالية ىحا البحث بتدميط الزػء عمى امكانية إقامة تخابط   
ار، ومداحة أدائيع ودورىع بيغ دور الخبخاء العامميغ في السخاكد البحثية ، وعسمية صشع القخ 

في إقميع كػردستاف ، ومغ ىشا يسكغ أف نصخح أسئمة محجدة في ىحا الدياؽ تتسثل في: 
ماـية  مخاكد الأبحاث، وآلية صشع القخارات، ومغ ىع خبخاء السخاكد البحثية ، وما ىػ دورىع 

ة أماميع ، وأىع في صشع القخار وحجود ىحا الجور في الإقميع  ، وما ىي أىػع الفخص الستاح
 معػقات عسميع بالشدبة لعيشة الجراسة .

  : الفرضية

يدتشج البحث عمى افتخاض أساس مفاده : أفَّ مكانة الإقميع ومػقعو في العخاؽ ، 
وشبيعة البيئة الإقميسية التي يقع ضسشيا وحجع التحػلات التي تذيجىا والتعقيجات ، التي تسخّ 

ية في ضل الشطاـ الدياسي العخاقي يػلِّػج السديج مغ الأزمات بيا علاقاتو مع الحكػمة الاتحاد
مسا يعشي وجػد حاجة إلى قخارات مجروسة بجقة ومحدػبة الشتائج بعيجاً عغ الارباؾ والتخبط 
، وىحا يتصمّب وجػد دور وفاعمية لسخاكد الأبحاث والخبخاء العامميغ فييا ضسغ إشار عسل 

ر الدياسي في الإقميع بالاستذارة الرحيحة مع وجػد مشاسب مغ أجل رفج مؤسدة صشع القخا
 تحجيات ومعػقات وفخص تتحكع بيحه العسمية .  
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 المنهجية:

البحث عمى مشيجية مخكبة قػاميا الاستقخاء ومغ ثػَعّ التحميل، والاستقخاء  اعتسج
يعشي قخاءة السعصيات وتػصيفيا ومغ ثػَعّ تحميميا بذكل مشصقي لتفريل السػضػع بكل 

 جػانبو. 
  : الهيكلية

انقدع البحث إلى ثلاثة محاور، اذ ناقر السحػر الاوؿ وعبخ رؤية عامة عسمية 
ة مخاكد الأبحاث ومغ ثػَعّ مشاقذة مغ ىع خبخاء السخاكد البحثية ، في حيغ صشع القخار وماـي

عالج السحػر الثاني مػضػع دور خبخاء السخاكد البحثية في عسمي صشع القخار الدياسي في 
إقميع كػردستاف، أمّػا السحػر الثالث فقج سمط الزػء عمى الفخص والسعػقات أماـ عسل 

 ودورىع.   لإقميعخبخاء السخاكد البحثية في ا
 المحىر الأول: في تىصيف صنع القرار وهراكز الأبحاث والخبراء

تحطى عسمية صشع القخار الدياسي باىتساـ كبيخ في ميجاف البحث ضسغ حقػؿ 
 عمع الدياسة، وتقع عسمية صشع القخار في البمجاف الستقجمة عمى رأس اولػيات الجولة.

لقخار "يجؿّ عمى ما يػضع مغ قبل الؿيادة العميا وىشا لابج أف نذيخ إلى أفَّ مفيػـ ا 
في الشطاـ الدياسي والسؤسدات الجستػرية التي تتػلى الؿياـ بإجخاءات سياسية تتحجد 
بسػجبيا القػاعج والسبادغ السػضػعية التي تػجو سمػؾ السخؤوسيغ في الجػانب التشفيحية 

 لسػاجية السذكلات التي تػاجييع".
كغ تعخيف القخار الدياسي بػأنَّػو "ما تدعى الحكػمات إلى وعمى ىحا الأساس يس 

انجازه وتشفيحه لمتأثيخ في التفاعلات الجاخمية أو إدارة حخكة التفاعل خارجيا"، وىحا التعخيف 
يحيمشا لمحجيث عغ وجػد ارتباط وثيق بيغ القخار والحكػمة داخل الجولة ، ومغ ارتباشو 

خيفا آخخ لمقخار الدياسي، فلا يسكغ أف تتعّ ىحه العسمية بالعسمية الدياسية يسكغ أف نزع تع
مغ دوف اتخاذ قخارات ، لحلظ يربح القخار عمى ىحا الأساس "ىػ عسمية استجابة لسػضػع 
معيغ، والتػصل إلى بجيل مغ بيغ البجائل لحل ، أو  معالجة لقزية معيشة عمى وفق أسذ 

لسخحمة السحػرية في العسمية الدياسية ومغ ومعاييخ عمسية"، وىشا تربح عسمية صشع القخار ا
ثػَعّ يتعّ الانتقاؿ نحػ تذخيع القػانيغ، فالقخار بحلظ عسمية الػصػؿ إلى صيغة معقػلة مغ بيغ 
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بجائل متشافدة ، وىي تدعى اؼ القخارات إلى تحقيق أىجاؼ محجدة ، أو تفادؼ حجوث نتائج 
ي يشبغي أف تتػفخ لجػ متخػح القػخار بذأف  غيخ مخغػبة ، ويعخؼ بػأنَّػو نتاج السعمػمات الت

 .1التأثيخات الشاجسة أو الطخوؼ السحيصة بالقخار السحجد وباختياره مغ بيغ خيارات أخخػ 
ولابج مغ الإشارة في ىحا الرجد إلى وجػد مجسػعة مغ الستغيخات السؤثخة في 

، التي تشتجيا البيئة عسمية صشع القخار الدياسي، لعل الأىع مغ بيشيا الستغيخات الجاخمية
الجاخمية لرانع القخار سػاء كانت مادية أـ اجتساعية مغ جية، أـ متغيخات ذاتية  ليا صمة 

 برانع القخار مغ جية أخخػ.
والعػامل الخارجية الػاردة مغ السحيط الخارجي لرانع القخار، وبسجسػعيا  

ر الدياسي، وفي ىحه الشقصة كستغيخات يسكغ أف تتبمػر ىحه العػامل السؤثخة في صشع القخا
تحجيجا تطيخ أىسية عسل مخاكد الأبحاث السخترة ودور الخبخاء العامميغ فييا بعجّىع مغ 
أىػع العشاصخ الفاعمة في مخاحل التحميل والبحث وإدارة السعمػمة ، وتقييع الستغيخات والبيانات 

  .2القخارمغ أجل تقجيع معمػمات مفرمة لرانع القخار كي تعيشو عمى اتخاذ 
إقميع كػردستاف العخاؽ  فػأفَّ ىشاؾ عػامل تؤثخ في عسمية صشع القخار الدياسي أمّػا 

مغ دوف شظ، وفي ىحا الجانب مغ الجراسة يسكغ أف تصخح تداؤلات ىامة تخمز في ماـية 
الشيج الحؼ يعتسجه صانع القخار في الإقميع ، وماىي الآلية التي يعتسجىا في التخجيح 

بيغ البجائل، ومغ ثػَعّ كيؽية إجخاء عسمية رفج صانع القخار بالسعمػمة ، وتػجيو  والاختيار
 القخار الدياسي ومغ ىي الجية السؤىمة لمؿياـ بحلظ ومجػ الخبخة والكفاءة التي تتستع بيا.

وقبل الخػض في التفاصيل، يشبغي إلقاء نطخة سخيعة عمى عسمية صشع القخار 
ـ الحؼ تتعّ ضسغ حجوده ميسة السخاكد البحثية وخبخاء الدياسة الدياسي بعجّىا الإشار العا

 العامميغ في ىحه السخاكد.
فعسمية صشع القخار الدياسي لا تقترخ عمى القخارات الجاخمية ، وإنّسا تتعجػ ذلظ  

نحػ القخارات التي تتخحىا الجولة في إشار تفاعميا الخارجي مع الػحجات الجولية الأخخػ، 
 إلى ضخورة الفرل والتسييد بيغ القخار الجاخمي والخارجي . وىحا ما يجفع 

ويعكذ اتداع حجع السذاركة في عسمية صشع القخار الدياسي وشبيعتو سػاء عمى 
مدتػػ عجد الأفخاد أو السؤسدات نػعاً مغ التصػر فػي أداء الشطػاـ الدياسي، ؼيسا يتعمّق 
بجانب ىاـ وىػ عسمية انتاج القخارات التي ىي جدء أساس مغ مخخجات عسل الشطاـ 

وامكانية لجػ الشطاـ عمى التحخؾ والانتقاؿ والاختيار بيغ الدياسي، وتجؿّ عمى وجػد قجرة 
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بجائل متاحة ، وىشا بالتأكيج يطيخ دور خبخاء السخاكد البحثية في تقجيع ىحه البجائل، وبحلظ 
تكػف الرفة الجساعية ىي الدسو الغالبة عمى عسمية صشع القخار ، وإفَّ ىحه العسمية تستل 

مغ صشع القخار واتخاذه يذيخ إلى مخحمة متقجمة مغ آليات شبيعة تكاممية ، وإفَّ الانتياء 
 .3التفاعل بيغ مدتػيات عػجّة

ومع ذلظ، فػإفَّ ىشاؾ حالة مغ الالتباس وعجـ الػضػح والغسػض تحيط بتعخيف 
مخاكد البحث والجراسات، فكثيخ مغ مؤسدات البحث العمسي، لا تقجـ نفديا ضسغ ترشيفات 

خيفيا بػصفيا جيات مدتقمة ، لحلظ فػأفَّ ىشاؾ أبعادا مختمفة مخاكد الفكخ، وإنسا تصخح تع
تحيط بتعخيف السخاكد البحثية، فقج عخفت عمى أنَّيا "مؤسدات تقػـ بجراسات وبحػث 
استخاتيجية بتػجيو مغ دوائخ صشع القخار بسا يديع في تصػيخ وتحديغ وتػجيو القخارات أو 

الخؤػ السدتقبمية لمسجتسع أو الجولة"، وتعخّؼ السذاركة في ،صشع الدياسات العامة أو وضع 
ىحه السخاكد بػأنَّػيا تجسع لذخيحة أو نخبة مغ الباحثيغ مغ ذوؼ الاختراص تتػلى مدؤولية 
إجخاء دراسات مشيجية معسقة ، وتقجيع التػصيات والاستذارات أو صياغات مدتقبمية مغ 

 .4ر الرحيح"شأنيا إعانة أصحاب القخار في وضع سياساتيع عمى السدا
وفي ىحا الدياؽ، فػأفَّ الػضيفة التي يؤدييا خبخاء السخاكد البحثية تعجّ مغ أىػع 
السختكدات التي تقػـ عمييا عسمية اتخاذ القخارات، حيث تعسل عمى تخشيج الشذاشات الإدارية 
والدياسية، وتعتسج ىحه العسمية عمى تػجيو الجيػد لجراسة مذكلات معيشة وإيجاد الحمػؿ 

 والبجائل السشاسبة لحميا.
وقج ضيخت الحاجة بذكل كبيخ إلى ضخورة الاىتساـ بالػضيفة الاستذارية ولاسيسا  

في ضل التصػر الكبيخ الحؼ يذيجه العالع وفي جسيع مجالات الحياة ، وىحا ماجعل الجوؿ 
تعسل عمى إنذاء ىيػآت تديع بجورىا في رسع الدياسات العامة والسذاركة في صشع 

 .5اراتالقخ 
ولابج مغ التأكيج بػإفَّ لخبخاء السخاكد البحثية أثخاً مخكدياً في إعجاد )عشاصػخ 
متخررػة( لغخض تقػجيع الاستذػارة، لمجيات السعشية بالقخار، لاسػيسا أفَّ القخار الدياسي لع 

إنَّسا يعػجّ تعبيخاً عغ رؤية قسة ىخـ الجولة أو رجل الدمصة الأوؿ والسحيصيغ بو ومدتذاريو ، و 
أصبح يتخح بعج تجرج متذعب يشقدع بيغ والجراسات والآراء والحػارات والتػصيات والخيارات 

 .6والبجائل
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وتججر الإشارة إلى أفَّ خبخاء السخاكد البحثية ليع امكانية التأثيخ في حخكة تػزيع 
عة مغ الأدوار عشج السداىسة في عسمية اتخاذ القخار الدياسي، فالشخبة الدياسية ىي مجسػ 

القادة الدياسيػف حتى دوف أف يذغمػا مشاصب في اليخـ الػضيفي بالجولة، ؼيسكغ أف يتحجد 
دورىع خارج السؤسدة الحكػمية كسخاكد الأبحاث، فيع بحلظ يسثمػف نخبة سياسية تؤدؼ 

  .7ميستيا خارج مشطػمة الحكع
نة الشخب ولابج مغ القػؿ في ىحا الرجد، إفَّ أفكار الخبخاء أو مغ ىع في مكا

الدياسية بسثابة أدوات سياسية يسكغ لمقادة الدياسييغ أو صشاع القخار تػضيفيا والإفػػادة مشيا 
 في التحخؾ الجاخمي أو الخارجي أو تغييخ الخأؼ العاـ أو صياغة قخار سياسي ىاـ .

ومغ السلاحع في الجوؿ الستقجمة، أفَّ ىشاؾ تقاربا كبيخا بيغ الخبخاء في مخاكد 
مات والبحػث ومخاكد صشع القخار، أو أفَّ دوائخ صشع القخار تعسج إلى استقصابيع إلى السعمػ 

ميجاف العسل الدياسي والجبمػماسي ، وبيحا الصخح فػإفَّ الخبخاء يجخمػف في عسمية التػجيو 
بالشدبة لمقخار ، ويديسػف بذكل أو بػآخخ في آلية تكػيغ الخؤػ والترػرات لجػ صانع 

 . 8ية مخكبة تدسى صشع القخار الدياسيالقخار ضسغ عسم
ومسا تقجـ يسكغ التعخؼ عمى العسمية الستخابصة التي تقػـ بيا السخاكد البحثية عبخ 
الخبخاء السشتدبيغ إلييا في مػضػع صشع القخار ، أو تقجيع الاستذارة لرانع القخار، لحلظ 

ؼ عػجّة ليكػف القخار الدياسي وكسا ذكخنا فػأفَّ صشع القخار عسمية متخابصة يذارؾ فييا أشخا
 بالشتيجة صحيحا ومرػبا بذكل دقيق.
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 المحىر الثاني : خبراء السياسة في المراكز البحثية وصنع القرار في كىردستاى 

ىشاؾ عشاصخ أساسية يشبغي أف تتػفخ في عسمية صُشع القخار الدياسي، اىسيا 
في خجمة القخار الدياسي  تػفخ مخاكد بحثية متخررة وخبخاء يكػف ليع دور بارز 

 وصياغة اداء وسمػؾ الحكػمة.
فعسل الخبخاء لا يأتي مغ فخاغ ، بل يسارسػف مياـ مؤثخة في الفعل الدياسي 
لمحكػمات وما تتصمبو ىحه العسمية مغ تػفخ مشاخ ملائع وبيئة تخصيط مشاسبة وإمكانيات غيخ 

 تخاذ القخار الدياسي. محجودة تديل عسمية التحميل وتييئ السداحة السشاسبة لا
وؼيسا يخز إقميع كػردستاف، فسغ الستابعة والتحميل، بجا واضحا أفّ ىشاؾ قمة في 
الجراسات التي تشاولت دور السدتذاريغ وخبخاء السخاكد البحثية أثشاء مػجّة معيشة وىي غيخ 

 متكاممة ، ولع تذخز بجقة مكانة ىحه الفئة السيسة في صشع القخار بالإقميع.  
لا يفػتشا ذكخ أفَّ ىشاؾ عجدا قميلا مغ السخاكد السخترة بالأبحاث والجراسات و 

الاستخاتيجية ، في إقميع كػردستاف، وبصبيعة الحاؿ فػأفَّ مياميا ومجػ فاعميتيا غيخ واضحة 
، وليذ مغ الػاضح أيزا أف تقػـ ىحه السخاكد بتقػيع عاـ لمدياسات الدابقة، لتزعيا في  

مغ تحجيج آثارىا ونتائجيا، أو أف تقػـ بػضع ترػرات ورؤػ وتقجيع  إشار تؿيسي يسكغ
استذارات لمدياسات أو التػجيات السدتقبمية، أو ؼيسا يتعمّق بالقخارات الانية أو إدارة الازمات 

 أو ؼيسا يخرخ مرالح إقميع كػردستاف ومكانتو الإقميسية الخاصة.
أصبح مغ الػاضح وجػد قرػر في ومغ البحث والجراسة والستابعة ليحه السخاكد، 

دورىا ودور الخبخاء العامميغ فييا بعسمية صياغة وتػجيو القخار الدياسي بالإقميع، وىحا ما 
يتصمّب تػضيف القجرات الستخاكسة في مجالات الفكخ الاستخاتيجي في ميجاف الدياسة ، بػية 

خ الػاقع الخاىغ إلى الػصػؿ إلى رؤػ مدتقبمية للانصلاؽ بػاقع ججيج أو عغ شخيق تصػي
 وأىجافو وضساف أمشو القػمي .  مدتػيات أفزل لتحقيق مرالح إقميع كػردستاف

وبسا إفَّ الإقميع يتعخض لأزمات بفعل البيئة الإقميسية والجولية، فزلًا عغ الأمػر 
ح الجاخميػة التػػي يشتج عشيا مذػػاكل معقجة لاحرخ ليا، فػأفَّ ىحا يتصمب تييئة بيئة عسل تتي

لمخبخاء الحيغ ليع قجرة امكانية رفج مؤسدة صشع القخار الدياسي بالسعمػمة الرحيحة ، 
والاستذارة السصمػبة ، وتدسح ىحه البيئة أيزا بػإيراؿ أفكارىع بذكل انديابي إلى الجية 
السعشية بػاتخاذ القخار، إذ تتعجػ ميسة الخبخاء عسمية صشع ، ومغ ثػَعّ اتخاذ القخار، إلى 
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تشفيح القخار، إذ يقجمػف الشرح والخبخة ومعالجات يسكغ أف تديع في تخؽيف الآثار  مخحمة
الدمبية السحتسمة  الشاتجة عغ تشفيح القخار أو الأخصاء التي تراحب عسمية لتشفيح ، أو 
معخقلات تعتخض تشفيح القخار أو بجائل سخيعة لتجاوز الإرباؾ الحاصل ، وكحلظ ترل 

ما بعج القخار مغ خلاؿ دراسة الشتائج ، وتحميل مزسػنيا ومتابعة  ميستيع أيزا إلى مخحمة
، ويديع الخبخاء بتػسيع مجركات صانع القخار لمعػامل أو الحػافد التي 9انعكاساتيا وتجاعياتيا

تعجّ الأساس السحخؾ لمقخار، وىحا الادراؾ يتأثخ بالصخوحات التي يقجميا الخبخاء 
يجؼ عبخ البحث عغ معمػمات تػضح أبعاد التيجيجات ، والسدتذاروف بتحجيج السذكمة وال

والفخص التي تتػفخ أماـ صانع القخار، وتعػجّ مخحمة تفديخ السعمػمات مغ أىػع واجبات 
 .10الخبخاء عبخ ربط ىحه السعمػمات وإعصائيا بعجا معيشا يختبط بالقخار

أىسيا البيئة  ويشبغي القػؿ إفّ القخار الدياسي في كػردستاف يتأثخ بعػامل عػجّة
الدياسية الإقميسية السزصخبة، ومخاعاة العلاقة مع الحكػمة الاتحادية والتػازنات داخل الإقميع 
والتجخلات الخارجية والتػافقات الدياسية، في ىحه السخحمة يطيخ دور الخبخاء لتطيخ 

 وضيفتيع الأساسية ألا وىي عسمية ترػيب الخأؼ وتػجيو القخار بالذكل الرحيح .
وبصبيعة الحاؿ فػإفَّ القخار الدياسي في الإقميع سيخزع بلا شظ ليحه العػامل  

بحجود معيشة، وىحا ما يؤثخ سمباً في السؤسدة السدؤولة عغ صشع القخار الدياسي، فلا بج 
مغ دور محػرؼ لمخبخاء العامميغ في الدياسة ، وفي السخاكد البحثية الخاصة بالجراسات 

ة حتى يتسكّغ صانع القخار مغ تبشي مشياج خاص ، وتػضيف الدياسية والاستخاتيجي
السعصيات السػجػدة عشج مػاجو اشكالية تتعمق باتخاذ القخار وصشاعتو وتشفيحه ، لحلظ لابج 
مغ أف يكػف الخبخاء في السخاكد البحثية مغ أصحاب التخررات وضسغ فخؽ عسل محجدة 

كفاءة والخبخة والابتعاد عغ الجػانب في ممفات متشػعة ، وأف تخزع أدوارىع لسعاييخ ال
 الحدبية والانتساءات الدياسية .

وعمى ىحا الأساس فػأفَّ القخار الدياسي في إقميع كػردستاف بحاجة إلى دور   
الأكاديسييغ والسختريغ والباحثيغ في حقػؿ العمػـ الدياسية، والخبخاء العامميغ في مخاكد 

عمسية، في مجاؿ العلاقات الجولية والاستخاتيجية والشطع الأبحاث وتػضيف خبخاتيع وشاقاتيع ال
الدياسية والفكخ الدياسي التي يسكغ مغ خلاليا دعع عسمية صشع القخار الدياسي في 

عجة ، كالسفاوضات وحلّ الأزمات ، لحلظ فػأفَّ حزػر الستخرريغ في العمػـ  مجالات
، ووجػدىع في غاية الأىسية  ؼيسا  الدياسية ، الحيغ يسكغ أف نصمق عمييع )خبخاء الدياسة(
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يخز حلّ الأزمات وإدارتيا بسػجب اعتبارات عجة ، يأتي في مقجمتيا خبختيع في مجاؿ 
اختراصيع بالتحجيج الػاضح للأىجاؼ ، وتختيب الاولػيات، ووضع الدياسات والخصط، 

يخ وتشسية وصياغة الشطع ، التي تؤمغ تػجياً استخاتيجياً لسجابية أخصار الأزمات، وتصػ 
دوائخ التحميل والتشبؤ بالأزمات، وتييئة الخؤػ البجيمة لسػاجية السعػقات، وتػفيخ السػارد التي 
تحتاجيا عسمية إدارة صشع القخار ، وتػفيخ نطاـ السعمػمات يعسل عمى تعديد عشاصخ 

صمػبة لاتخاذ الكفاءة في اتخاذ القخارات، وتػفيخ البيئة القانػنية الجاعسة لتشفيح الإجخاءات الس
القخار ، وتػفيخ قاعجة القبػؿ الذعبي لسخخجات القخارات وذلظ بتػسيع السذاركة في الخأؼ 

، وبحلظ تتزح أىسية الجور الحؼ يشبغي أف يقػـ بو خبخاء السخاكد البحثة في 11والاستشتاج
سة صياغة القخار الدياسي ، وتقجيع السعمػمات ، والخبخة التي تديع في إعجاد بيئة ملائ

 لاتخاذه.
 المحىر الثالج : وظيفة خبراء المراكز البحثة في كىردستاى بين الفرص والمعىقات 

لابج مغ الإشارة في ىحا الجانب مغ الجراسة إلى اف ىشاؾ مجسػعة مغ العػامل 
التي مغ شانيا اف تؤثخ في دور خبخاء الدياسة أو السخاكد البحثية في صشع القخار الدياسي 

 ى الرعيجيغ الخاىغ والسدتقبمي .  في الإقميع عم
ومغ أىػع ىحه العػامل الاىتساـ الحؼ تػليو الؿيادة الدياسية لجور الخبخاء ، ومخاكد 
الأبحاث ؼيسا يتعمق بقخاءة الأحجاث وتحميميا ، وبشاء الخيارات عمى أساسيا، إذ سيكػف لو 

يئة السلائسة لاتخاذ القخار بلا أدنى شظ تأثيخ في آلية تبمػر الخؤية الرحيحة ، وتػفيخ الب
، فزلًا  12الدياسي بعيجا عغ التدخع ، والتخبط  وضعف التخصيط وصعػبة ادراؾ الشتائج

عغ جانب آخخ ىاـ مغ السعػقات تتسثل في درجة الاستقلالية وحجود التأثيخات الدياسية، 
وتطيخ مجسػعة ومرادر التسػيل والافتقار إلى قاعجة رصيشة مغ الخبخاء والأفكار الججيجة ، 

مغ العشاصخ التي يسكغ أف تسثل تحجيات تعيق عسل خبخاء السخاكد البحثية في الإقميع، 
تخمز في تخاجع القجرة عمى التفكيخ السشيجي لجػ الإدارات العميا، إذ أف ىحه الإشكالية 

خجػع تتسثل في اعتقاد صشّاع القخار في القجرة عمى اتخاذ القخار والتفكيخ السشفخد مغ دوف ال
أو الاستفادة مغ السخاكد البحثية التخررية ، أو خبخاء ىحه السخاكد، أو الاستفادة مغ 
خبخات السخجعيات العمسية وتكميفيا بتػضيف ما تستمكو مغ أدوات ومتصمبات مشيجية لمتحميل 

 . 13العمسي لعجد مغ القزايا والسذكلات مػضع القخار، أو اللازمة لإعجاد الدياسات العامة
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إلى جانب ضعف آليات التفاعل بيغ العامميغ في السخاكد البحثية الخاصة ىحا 
والسدتقمة مع القصاعات الحكػمية، الدياسية أو الاقترادية أو الاجتساعية، وتزاؼ إلى 
ذلظ إشكالية تػفيخ نطاـ فاعل لاستقصاب وجحب وتحفيد الكفاءات لديادة أىسية دور وؾيسة 

 البحث العمسي. 
أمّػا إقميع كػردستاف فػأفَّ العلاقة بيغ مؤسدة صشع القخار وخبخاء السخاكد البحثية 
تعاني مغ الزعف والتخاجع في تػضيف امكانياتيع ، وخبختيع في خجمة القخار الدياسي ، 
فحتى لػ تػفخت سسة التػافق الدياسي عمى القخارات، يبقى دور السدتذاريغ والخبخاء في 

با عغ مصبخ صشع القخار الدياسي ، فقج يسيل صانع القخار الدياسي في مخاكد الأبحاث غائ
خياراتو واستذاراتو إلى السقخبيغ مشو ، ومغ ىع مغ تياره الدياسي، أو قج يتبشى قشاعاتو 

 الحاتية وقجراتو الذخرية في التحميل. 
مة ما ويشبغي القػؿ إفَّ مغ أىػع الأسباب التي تقف وراء ىحه العلاقة غيخ الستكام 

 -بيغ مخاكد الأبحاث والخبخاء وصانع القخار الدياسي في الإقميع ىي :
افتقار كثيخ مغ السخاكد البحثية السػجػدة إلى الخصانة والحيادية ومحجودية عجد 
أصحاب الخبخة في مجالات معيشة ، إذ تعخض ىحه السخاكد دراسات وأبحاثاً لا تقع ضسغ 

قخار، فزلًا عغ غياب الجعع السادؼ أو السعشػؼ مغ قبل الاولػيات الاستخاتيجية  لرانع ال
الجيات الخسسية لعسل خبخاء السخاكد، وكحلظ تػأثيخ الطخوؼ الدياسية والأمشية في الحج مغ 

 نذاط الخبخاء في عسميع .
ويتصمّب تػفيخ الفخص اللازمة لتعديد العلاقة ما بيغ صانع القخار في إقميع 

 كد البحثية إلى:كػردستاف والخبخاء في السخا
الشأؼ بسخاكد الأبحاث والسختريغ والخبخاء فييا عغ الرخاعات الدياسية والحدبية ،  -1

 وتػفيخ السشاخ الآمغ والسشاسب لعسل الخبخاء بحيادية عالية.
تعديد مذاركة خبخاء مخاكد الأبحاث في السجاؿ الدياسي بذكل عاـ، مثل  -2

الدياسية ، والسداىسة في صياغة البخامج الاستذارات حػؿ فائجة بعس السذاريع 
 . 14الدياسية للأحداب، مغ أجل تحديغ الأداء الدياسي

فدح السجاؿ أماـ الخبخاء في الػصػؿ إلى السعمػمة ، ورفج السخاكد البحثية بسا تحتاجو  -3
مغ بيانات عغ السؤسدات الخسسية في حكػمة الإقميع لمسداعجة في تقجيع معمػمة ، 

 يجة  لرانع القخار.واستذارة مف
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صياغة رؤية عسمية لجعع عسل خبخاء السخاكد البحثية مغ قبل حكػمة الإقميع  ماديا  -4
 ومعشػيا. 

 .15تصػيخ عشاصخ التػاصل لإدامة الحػار بيغ الخبخاء والباحثيغ والجيات السدؤولة -5
يشبغي الػصػؿ إلى قشاعات مغ قبل الجيات السدؤولة في الإقميع بأىسية دور خبخاء  -6

السخاكد البحثية في صشع القخار الدياسي، لحلظ لابج أف تكػف نػعية الاستذارات 
 .16والأبحاث السصمػبة واضحة ورصيشة وذات تػصيات ميسة ومفيجة

يتزح مسا تقجـ أفَّ القخار الدياسي في إقميع كػردستاف يحتاج في ىحه السخحمة إلى 
تخاكسة لجػ السخاكد البحثية، مغ أجل تشسية دور الخبخاء ، والاستفادة مغ خبخات معخؼية م

صياغتو بالذكل الأمثل بسعدؿ عغ الارتباؾ ، وضعف التخصيط والتخبط، وسيكػف بحاجة 
إلى تػضيف دور الخبخاء ، ومكانتيع ومقػمات الخبخة لجييع لتعديد امكانية صشع القخار 

 الدياسي عمى الرعيج السدتقبمي  
  : خاتمة

ؿ إفَّ اتباع  الجوؿ والسجتسعات  لسشيج  السعخفة ، مغ ىحه الصخوحات يسكغ القػ 
وتػضيفيا ، وتبشي الاستذارات الرحيحة، أصبح أحج معاييخ القػة والتقجـ ، إذ يذكلُ ذلظ 
عشرخاً ىاماً لخصانة السؤسدات الدياسية وأنطسة الحكع ، ورقييا ، ومغ ىحا السشصمق فػأفَّ 

بخاء الدياسة العامميغ في مخاكد الأبحاث، الجراسة ترل إلى نتيجة مفادىا أىسية دور خ
ومخاكد الأبحاث بذكل عاـ عمى وفق التخررات في عسمية صشع القخار، انصلاقا مغ 
مخحمة الحافد والادراؾ والتحخؾ ، وبعجّىا عسمية اتخاذ القخار ، وتشفيحه ومخحمة ما بعج القخار، 

 وليع دور في مداعجة صانع القخار في الإدارة. 
صانع القخار في إقميع كػردستاف أف يتبشى مشيجا لمتقخب مغ خبخاء  لحلظ عمى

الدياسة في مخاكد الأبحاث ، والاستفادة مغ الخبخة والسعخفة والتخرز الحؼ يستمكػه ، 
 وتػضيف ذلظ في تييئة متصمبات صشع القخار الدياسي بعيجا عغ التجخلات والتفكيخ الزيق،
ولا بج مغ الإشارة إلى وجػد معخقلات عػجّة تحج مغ امكانية أداء خبخاء مخاكد الجراسات في 
الإقميع  ومغ أىسيا، ضعف السػارد البذخية، ونقز الخبخات ، وتخاجع القجرة عمى استمياـ 
الأفكار والسػضػعات  ، والؿياـ بعسمية تحميميا ، ولعل الأىع مغ ذلظ كمّو محجودية القجرات 
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حميمية التي تتصمّب التفكيخ السدتقبمي، فزلًا عغ أىػع السذكلات الستسثمة بفقجاف مشيجية الت
 التأثيخ في عسمية صشع القخار.  

يتزّح مسا تقجّـ أفَّ دور خبخاء السخاكد البحثية في إقميع كخدستاف يتدع بالسحجودية  
ه والاستفادة مشو ، لحلظ مغ ، وتػاجيو كثيخ مغ السعػقات الفاعمة التي تحج مغ امكانية تحفيد 

الزخورؼ أف يكػف لخبخاء السخاكد البحثية بتخرراتيع ، وما يقجمػه مغ دور جػىخؼ في 
 صشع القخار الدياسي في إقميع كػردستاف . 
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