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إشكالُات جكلُف رئُس لرلس الىزراء الدؤقث ههام جصرَف الأهىر الُىهُة
 ةتحلُلُ دراسة – 2005وفق دسحىر جمهىرَة العراق لسنة  

َاسر عطُىٌ عثىد الستُذٌأ.م.د 
كلُة القانىى جاهعة كرتلاء 

14/1/1214تاريخ النشر        8/4/1214تاريخ قبول النشر      41/41/1212تاريخ استلام البحث 

( أحد اهدساتير اهتي ُظٌت عٌى ز٢ٚس لدوس اهو٘شزا١ اؤقتوت   2005دست٘ز جمٔ٘زٙٞ اهعساق هسِٞ )  
  ٞ فطو  عوّ حوا ت     ،إذ ٙوتٍ ددٙود يسٙ وٞ ااتٚوازٖ     ،اهرٜ أُسِدت اهٕٚ ًٌٔٞ تصسٙف الأًو٘ز اهًٚ٘ٚو

اهورٜ اٙطوا ُظوٍ 2019( هسِٞ 2بالإضافٞ الى اهِظاَ اهدااوٛ لمجوس اه٘شزا١ زتٍ ) ،اُتٔا١ ًٔإً ٗحا ت ًسا٢وتٕ
إْ أٌٓٚٞ ٓرا اؤ٘ض٘ع تتوتتٟ ًوّ ،حاهٞ ا اتصاصات ٗا عٌاي ٗاه ٚ٘د اهتي تفسض ا ي ًدٝ تصسٙف الأً٘ز اهًٚ٘ٚٞ

أًا بخص٘ص ًشلوٞ اهبحج  ،اَ اؤستبط ب٘ج٘د ًِصب ز٢ٚس لدوس اه٘شزا١ اؤقتتا ي ضسٗزٝ استٌساز عٌى اؤسفق اهع
لم ٙعوا  بعو  2005فتتٌثى بالإزبان ٗالجدي اهرٜ يحصى عِد تلوٚف ز٢ٚس لدوس اهو٘شزا١ اؤقتوت بسوبب اْ دسوت٘ز     

ف الأٗي ًوّٗاهِصو  2019فط  عّ ا شلا ت اهتي حودتت في ٓورا اهصودد ًِور عواَ       ،حا ت الخو٘ في ذهم اؤِصب
ٗ تظٔس ًشولوٞ اؤ٘ضو٘ع  أٙطوا ًوّ او ي ًود٠ إًلاُٚوٞ ،الأًس اهرٜ ٙست٘جب اهتصدٜ هٕ تشسٙعٚا ،2020سِٞ 

ف د حدتت اسٗتات هوِص٘ص اهدست٘زٙٞ ُٗص٘ص  ،فسض زتابٞ عوٟ ا عٌاي اهتي ٙ َ٘ بٔا اهس٢ٚس ا ي ًدٝ اهتصسٙف
ٌّ ٞ ؤعالجٞ توم اهثغسات  ٗالإشولا ت ف بد إذْ ًّ أْ تلْ٘  ،اهِظاَ اهدااوٛ لمجوس اه٘شزا١ ٗعوٚوٕ ،اهدزاسٞ ًع

   حاٗهِا اهلشف عّ توم اؤشاكى ٗاتتراح الحو٘ي اؤِاسبٞ لها.
the Constitution of the Republic of Iraq (2005) is one of the constitutions that 

organized The work of the prime minister, even if it is temporary, as the method of his 

selection is determined, in addition to the cases of termination of his duties and the party 

that takes over the position temporarily, and cases of his issues. Through it, the prime 

minister continues to temporarily run daily affairs until a new president is chosen to 

complete the remaining constitutional period, as the logic requires that the constitutional 

and legal legislations have organized these issues in a way that leads to the president's 

continuing in the position temporarily due to the importance of continuing the work of 

the utility institutions in the state. 
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 الدقذهة

في  ولاسيساف رئيذ مجمذ الؾزراء بذكل عاـ  يعج الخأس التشفيحؼ لمدمظة ألاشػ 
لمدمظات الؾاسعة التي يتستع فييا في ذلػ الشغاـ  نغخا   ،الجوؿ التي تأخح بالشغاـ البخلساني

ويعج دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة  ،السالية او الاجتساعية أـسؾاء في السدائل الدياسية 
يتؼ  إذ،ف كاف مؤقتاإ( أحج الجساتيخ التي نغست عسل رئيذ مجمذ الؾزراء حتى و 2005)

 ،عؽ حالات انتياء ميامو والجية التي تتؾلى السشرب مؤقتا فزل  ،طخيقة اختيارهتحجيج 
و استقالة أوقج تحجث عخوؼ عادية أو استثشائية مثل حل مجمذ الشؾاب  ،لتوءوحالات مدا

يتؾجب مؽ خلليا استسخار رئيذ مجمذ الؾزراء  ،و غيخ ذلػأعفائو إ و أرئيذ السجمذ 
كساؿ السجة الجستؾرية لحيؽ اختيار رئيذ ججيج لإ ،مؤقتمؾر اليؾمية بذكل لترخيف الأ

ف تكؾف التذخيعات الجستؾرية والقانؾنية قج نغست تمػ أف السشظق يتظمب أذ إ ،الستبكية
ىسية استسخار عسل لأ ؛السدائل بالذكل الحؼ يؤدؼ الى استسخار الخئيذ بالسشرب مؤقتا  

والشغاـ  2005سيؾرية العخاؽ لدشة وليحا نجج دستؾر ج ،السؤسدات السخفكية في الجولة
  .قج نغؼ  تمػ السدألة 2019( لدشة 2الجاخمي لسجمذ الؾزراء رقؼ )

ف مشرب رئيذ مجمذ الؾزراء أمشيا  ،ىسية البحث تختكد عمى عجة نقاطأ ف إ
مؽ حيث  وقانؾنيا   السؤقت مؽ السشاصب التي تحتل أىسية كبيخة فل بج مؽ تشغيسو دستؾريا  

و خلؿ السجة التي يتستع بيا مؽ أ ،مؾر اليؾميةاختراصاتو خلؿ مجة ترخيف الأ
ف ىحا السؾضؾع لؼ يحع بالجراسة الؾافية مؽ إ و( مؽ الجستؾر، 81صلحيات وفق السادة )

 2019خاصة مشح عاـ  ،في عل الاوضاع الدياسية والجستؾرية التي يعيذيا العخاؽ ،قبل
ىسية مؽ خلؿ ضخورة استسخار عؽ ذلػ تأتي الأ فزل   ،2020ة وؿ مؽ سشوالشرف الأ

بعسل ىحا السخفق،  عسل السخفق العاـ الحؼ يعج مشرب رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت مختبظا  
و غياب بعض الشرؾص الجستؾرية أما بخرؾص مذكمة البحث فتتسثل بعجـ وضؾح أ

يحرل عشج  رباؾ والججؿ الحؼالإو  ،السشرب السؤقت في العخاؽ اوالقانؾنية الستعمقة بيح
لؼ يعالج بعض حالات الخمؾ في  2005ف دستؾر إ و ،تكميف رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت

 فزل   ،مؾر اليؾميةذلػ السشرب الحؼ يدتؾجب معو الاستسخارية في السشرب لترخيف الأ
وؿ مؽ سشة والشرف الا   2019عؽ الاشكالات التي حجثت في ىحا الرجد مشح عاـ 

ف الاشكالات تغيخ ايزا مؽ خلؿ إ و ،مخ الحؼ يدتؾجب الترجؼ لو تذخيعياالأ ،2020
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فسؽ  ،ساؿ التي يقؾـ بيا الخئيذ خلؿ مجة الترخيفعمكانية فخض رقابة عمى الأإمجػ 
الشاحية الؾاقعية حجثت خخوقات لمشرؾص الجستؾرية ونرؾص الشغاـ الجاخمي لسجمذ 

 .الجراسة معسقة لسعالجة تمػ الثغخات  والاشكالاتف تكؾف أفلبج اذف مؽ  ،الؾزراء
وكحلػ  2005ف مشيج البحث سيتخكد حؾؿ مؾقف دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة إ

( لدشة 2ضافة الى الشغاـ الجاخمي لسجمذ الؾزراء رقؼ )بالإ ،الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب
سشجت اليو ميسة أ  لة مشرب رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت الحؼ أ، مؽ تشغيؼ مد2019

فزل عؽ  ،و مجػ تستعو برلحيات كاممة خلؿ تمػ السجة، أمؾر اليؾميةترخيف الأ
الاشارة الى قخارات  تتس و ،الى بعض الجساتيخ والتذخيعات السقارنة ػػ عشج الزخورةػػ الاشارة 

وخاصة ضافة الى التذخيعات العادية بالإ ،السحكسة الاتحادية العميا الستعمقة بيحا الخرؾص
مؾر عساؿ رئيذ مجمذ الؾزراء خلؿ مجة ترخيف الأأ تمػ الستعمقة بفخض الخقابة عمى 

 .اليؾمية مثل الادعاء العاـ وديؾاف الخقابة السالية وكحلػ ىيئة الشداىة 
وؿ يتشاوؿ الاشكالية الستعمقة الأ نيا تتكؾف مؽ مظمبيؽ،إوبخرؾص خظة البحث  ف 

فقخات  عمىؼ د   وق   ،مجمذ الؾزراء السؤقت بجية التكميفبالتكييف القانؾني لعلقة رئيذ 
نو يجرس إما السظمب الثاني فأثلث تبحث في الاتجاىات الفقيية لتبياف تمػ العلقة، 

  .الاشكالية الستعمقة بسدؾغات التكميف والخقابة عمييا 
، مؽ نييشا البحث بأىؼ الشتائج والسقتخحات التي نخػ مؽ الزخورؼ الاخح بياأوقج   

معالجة الاشكالات والثغخات التي أعتخت الشرؾص الجستؾرية والتذخيعية الستعمقة  أجل
 .مكتسمة ـبسشرب رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت سؾاء كانت لجيو صلحيات مشقؾصة أ

الاشكالُة الدحعلقة تالحكُُف القانىنٍ لعلاقة رئُس لرلس  -ول الدطلة الأ
  :الىزراء الدؤقث بجهة الحكلُف

ف بعض دساتيخ الجوؿ وخاصة ذات الشغاـ البخلساني بسا فييا دستؾر ألا شػ 
قج حجدت الجية التي تسمػ اختراص تكميف رئيذ مجمذ  ،(2005)جسيؾرية العخاؽ لدشة 

في مجمذ  كثخ عجدا  وىؾ رئيذ الجيؾرية بشاء عمى تخشيح الكتمة الشيابية الأ ،الؾزراء السؤقت
بقاء أو قالة رئيذ السجمذ إو أالسشرب مؤقتا بعج استقالة  أؼ الذخص الحؼ يتؾلى ،الشؾاب

جل محجد وقريخ لحيؽ تكميف شخص لأ والخئيذ رغؼ تحقق تمػ الحالات أو تسجيج ولايت
و العلقة أخخ، لكؽ الدؤاؿ الحؼ يظخح في ىحا الخرؾص ىؾ تحجيج التكييف القانؾني آ
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 وىؾ ما ،مختمفة في ىحا الرجدحيث يؾجج اتجاىات   (السكمف والسكمف)القانؾنية بيؽ 
 -سشؾضحو تباعا :

 .طلقالدالحكُُف القانىنٍ القائن علً الحق  -ولاأ
 ،بالاضافة الى الاتجاىات الفقيية ،ىشالػ بعض الاتجاىات التذخيعية الجستؾرية 

  مظمقا   يستمػ حقا   ،تؤكج إف رئيذ الجسيؾرية في بعض الجوؿ التي تشتيج الانغسة  البخلسانية
ف ىحا الحق ألكششا نعتقج  ،(1)ف يقيجه أؼ قيجأدوف  (السؤقت)في اختيار رئيذ مجمذ الؾزراء 

و الحدب الحؼ حاز ، أمثل الاستئشاس بخأؼ الاغمبية البخلسانية ،حيظو بعض القيؾدتالسظمق 
( 1962)ىؾ ما نص عميو دستؾر الكؾيت لدشة  ،الاغمبية في البخلساف ودليمشا عمى ذلػ

 .(2)الاميخ تعييؽ رئيذ مجمذ الؾزراء لكؽ يذتخط في ذلػ اجخاء مذاورات تقميجية الحؼ مشح
(  2005ف رئيذ الجسيؾرية في دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة )أوىشاؾ مؽ يخػ 

أولا( مؽ الجستؾر في ضؾء ما تختاره  -76مقيج في الاختيار وىؾ ما يغيخ في السادة )
 إلى خلؼف كاف الؾاقع العسمي يذيخ إو  ،مجمذ الشؾاب مقاعج بسعغؼالكتمة الشيابية الفائدة 

عشجما رفض الخئيذ تخشيح السكمف مؽ  ،(2014)( و 2006)ذلػ  في وقائع حجثت عاـ 
  .(3)ربسا بسخور الدمؽ يتحؾؿ الى عخؼ دستؾرؼ  و ،قبل الكتمة الشيابية

ومؽ الجساتيخ التي أشارت صخاحة الى الحق السظمق لخئيذ الجولة في اختيار  
 .(4)1925ىؾ ما أقخه القانؾف الاساسي العخاقي لعاـ  ،رئيذ مجمذ الؾزراء

 .الحكُُف القانىنٍ القائن علً الحق الدقُذ -ثانُا 
ىشاؾ اتجاىات دستؾرية  تؤكج إف حق التكميف الحؼ يرجر مؽ رئيذ الجسيؾرية 

اذ  يكؾف  ،بل ىؾ مقيج مظمقا   ليذ  حقا     (في اختيار رئيذ مجمذ الؾزراء  )السؤقت
ف قخار رئيذ الجسيؾرية أ.وىحا يعشي (5) لمبخلساف سمظة الاختيار الفعمي لخئيذ مجمذ الؾزراء

لا يكؾف نافحا  إلا بعج مؾافقة البخلساف بسؾجب مشح    (السؤقت)باختيار رئيذ مجمذ الؾزراء 
ف حاز إالثقة خلؿ السجة  الجستؾرية السحجدة  مؽ تاريخ صجور قخار رئيذ الجسيؾرية، ف

ولكؽ إذا لؼ يحرل  ،ف ىحا القخار يكؾف نافحا  إف ،عمى الثقة (السؤقت)رئيذ مجمذ الؾزراء 
وبالتالي   ،تقجيؼ استقالتو (السؤقت)ذ الؾزراء عمى ثقة البخلساف، فيشا يتؾجب عمى رئيذ مجم

أف    و ،(6) يجب عمى رئيذ الجسيؾرية اختيار شخرية  أخخػ لخئاسة مجمذ الؾزراء
اختيار رئيذ مجمذ الؾزراء  وسذ البخلسانية القائسة عمى مدؤولية الؾزارة أماـ البخلساف الأ

فيحا كمو يؤدؼ الى أف تكؾف  ،تيايتؼ إما مؽ قبل الأغمبية الشيابية أو بسؾافق (السؤقت)
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صحاب أوىؾ ما أستشج اليو  ،(7)صلحية رئيذ الجسيؾرية مقيجة  بإرادة الأغمبية البخلسانية 
حق مقيج   (السؤقت)ف حق رئيذ الجسيؾرية في تكميف رئيذ مجمذ الؾزراء أىحا الاتجاه ب

الحؼ  ،(1926دستؾر لبشاف لدشة ) ،ت الاتجاه السقيجومؽ الجساتيخ التي تبش   ،ا  وليذ مظمق
يدسي رئيذ الجسيؾرية رئيذ الحكؾمة السكمف بالتذاور مع رئيذ مجمذ )أكج عمى انو 

  .(8) (الشؾاب استشادا  إلى استذارات نيابية ممدمة يظمعو رسسيا  عمى نتائجيا
سمؾب ( ايزا اتبع الأ2005ف دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة )أوىشاؾ مؽ يخػ 

( 76لسادة )إلى ا استشادا   ،لشدبة لخئيذ الجسيؾرية عشج اختياره رئيذ مجمذ الؾزراءالسقيج با
  .(9)مؽ الجستؾر

 .الحكُُف القانىنٍ الدخحلط -ثالثا 

حؾؿ التكييف القانؾني  ،ف ىحا الفخع خرص لتبياف رأيشا الخاصأمخ في حكيقة الأ
لمعلقة بيؽ رئيذ الجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء السكمف وفق دستؾر جسيؾرية العخاؽ 

سؾاء  ،حيث احتمت ىحه الاشكالية صجػ واسعا   ،ـ غيخ ذلػأ( سؾاء كاف مؤقتا 2005)لدشة 
فزل عؽ  ،عمى صعيج السحكسة الاتحادية العميا أـعمى صعيج مجمذ القزاء الاعمى 

الديج محمد )واستقالتو ثؼ تكميف  (الديج عادؿ عبج السيجؼ)ؾاقع العسمي الحؼ رافق اختيارال
يشا الخاص في ىحا الرجد أف ر إ (،الديج عجناف الدرفي)تؾفيق علوؼ( وكحلػ تكميف 

يخفى عمى  ذ انو لاإ ،الديج عادؿ عبج السيجؼ()مؽ مجػ مذخوعية تكميف  ء  سيكؾف ابتجا
( مؽ 76يرجر مؽ الكتمة الشيابية الاكثخ عجدا اندجاما مع نص السادة) فو لؼميف تكأالجسيع 
نو أصل لؼ تعمؽ أية كتمة عؽ نفديا بأنيا الكتمة الاكبخ، وبالتالي نعتقج اف لأ ،الجستؾر

حيث تؼ تكميفيسا  (،محمد علوؼ )وىؾ نفذ الكلـ يقاؿ بالشدبة لمسكمف  ،تكميفو غيخ صحيح
ىحا يعشي اف  ،كثخ عجداشيابية الأالكتمة النيا أيا لؼ تعمؽ رسسيا لكش ،بتؾافق بيؽ كتل محجدة

رئيذ الجسيؾرية كانت سمظتو مقيجة بالاختيار مؽ خلؿ التقيج بتؾافق وقبؾؿ تكميف 
الحؼ اختاره رئيذ  (الديج عجناف الدرفي)ما فيسا يخص تكميف أ ،(10)السخشحيؽ الدابقيؽ

رسل كتاب استفدار أ إذ ،(76قخات نص السادة )الجسيؾرية بذكل مظمق دوف التقيج ببعض ف
( الى السحكسة الاتحادية العميا حؾؿ مجػ امكانية انتقاؿ صلحية 2020-3-16بتاريخ )

ثالثا( مؽ الجستؾر التي تشص عمى -76حكاـ السادة )أالتكميف الى رئيذ الجسيؾرية بسؾجب 
ؿ خسدة عذخ يؾما عشج )يكمف رئيذ الجسيؾرية مخشحا ججيجا لخئاسة مجمذ الؾزراء خل
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اخفاؽ رئيذ مجمذ الؾزراء السكمف في تذكيل الؾزارة خلؿ السجة السشرؾص عمييا في 
 ،وبعج ورورد كتاب الاستفدار الى السحكسة الاتحادية العميا ،(11) (البشج ثانيا مؽ ىحه السادة

ف السخحمة التي  تمت اعتحار السكمف بتذكيل مجمذ الؾزراء وفق السادة أأصجرت قخارىا ب
مؽ  (ثالثا)مؽ الجستؾر، يكؾف بعجىا الخيار حرخيا لخئيذ الجسيؾرية وفق الفقخة     (76)

مؽ تاريخ اعتحار السخشح  السادة السحكؾرة  بتكميف مخشح ججيج خلؿ خسدة عذخ يؾما  
دؤوليتو الجستؾرية ليتؾلى السخشح الججيج تذكيل الؾزارة وفق م ،الدابق )محمد تؾفيق علوؼ(

 . (12)( يؾما 30وعخضيا عمى مجمذ الشؾاب خلؿ مجة أقراىا )

ثار اشكالية بيؽ الكتل السعتخضة وكحلػ  مجمذ أف قخار السحكسة الاتحادية ىحا قج إ
ارض مع ساس انو يتعأفالكتل السعتخضة عمى ىحا التكميف يشظمق اعتخاضيا عمى ،القزاء

بتخشيح مؽ قبل الكتمة  ف يكؾف التكميف مقيجا  أ( مؽ الجستؾر التي تؾجب 76نص السادة )
 ،نو يتعارض مع قؾاعج الشغاـ البخلساني الحؼ انتيجو الجستؾرأفزل  ،كثخ عجدا  الشيابية الأ

ما اعتخاض مجمذ القزاء الاعمى فيتجدج بانو خارج اطار ما يعخؼ بالكتمة الاكبخ في أ
وإف حق تكميف السخشح بجوف مؾافقة الكتمة التي رشحتو لا يشتقل لخئيذ الجسيؾرية  ،البخلساف

 وليحا ؛أنو صجر عؽ محكسة ناقرة الشراب قانؾنا   ولاسيسا ،ف ىحا التفديخ خاطئلأ ،مظمقا  
جسيؾرؼ السخسؾـ الصجار إعمى عمى قياـ رئيذ الجسيؾرية باعتخض مجمذ القزاء الأ

في السحكسة  اصيل   حج القزاة الستقاعجيؽ ليكؾف عزؾا  أ(  بتكميف 2020( لدشة)4السخقؼ)
( 2020-2-9( في )568حيث اصجرت محكسة بجاءة الكخخ قخارىا السخقؼ ) ،الاتحادية 

لعجـ تذخيع مجمذ  مشيا عجـ صحة التعييؽ نغخا   ،سبابألغاء ذلػ السخسؾـ لعجة إب ،(13)
ف السحكسة في فخاغ إالسحكسة الاتحادية وبالتالي  الشؾاب اؼ نص يعالج تخشيح وتعييؽ قزاة

( 2020-3-16( في )1112-42 -1وقج أصجر رئيذ الجسيؾرية قخار رقؼ ) ،تذخيعي
الستزسؽ سحب السخسؾـ الجسيؾرؼ السحكؾر سمفا بشاء عمى كتاب صادر مؽ السحكسة  (14)

الستزسؽ طمب سحب السخسؾـ والاستعانة  (15)(2020-3-16( في )22الاتحادية رقؼ )
زاء الاحتياط  بسؾجب مخاسيؼ جسيؾرية لتدييخ الذؤوف لحيؽ صجور قانؾف السحكسة عبالأ

( 30( مؽ قانؾف السحكسة رقؼ )3أو تعجيل السادة ) ،( مؽ الجستؾر92الاتحادية وفق السادة)
تزع  ولا ( مؽ الجستؾرا - ٦٧)ف السادة      أعمى ويؤكج مجمذ القزاء الأ،(2005لدشة )

نيا الكتمة الفائدة في أتعشي  و ،بعشؾاف مخشح الكتمة الشيابية الأكثخ عجدا   حاكسا   نرا  
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التي تتذكل فيسا بعج حدب رأؼ السحكسة الاتحادية الحؼ لا نتفق معو  لا ،الانتخابات
تعشي اف فزل عؽ ذلػ اف كمسة مخشح  ،بخرؾص تفديخ مفيؾـ الكتمة الشيابية الأكثخ عجدا  

جية ما رشحتو والفقخة )اولا( أعله حجدت الجية السخترة بالتخشيح وىي )الكتمة الشيابية 
نيا تعشي )مخشح( ججيج مؽ الكتمة إف ،ثالثا ( و)خامدا ()ما ما ورد في الفقخات أ ،الأكثخ عجدا (

ذكخه كمسة  السشرؾص عمييا في الفقخة )اولا ( اؼ الكتمة الشيابية الأكثخ عجدا  بجليل تكخار
ف )يخشح أمخشح في الفقختيؽ )ثالثا ( و)خامدا ( بسعشى اف السكمف مؽ رئيذ الجسيؾرية يجب 

لو( وإلا ىل يعقل اف يكمف رئيذ الجسيؾرية }مخشح{ مؽ قبمو؟ ولؾ كاف قرج السذخع 
خخ بجوف كمسة )السخشح(، اذف تكخار كمسة آ ا  و مرظمحأالجستؾرؼ ذلػ لكاف اختار كمسة 

)يكمف( رئيذ الجسيؾرية وتكخار كمسة )مخشح( في الفقخات )اولا ( و)ثالثا ( و)خامدا ( مؽ 
(  معشاه واضح اف رئيذ الجسيؾرية واجبو التكميف فقط لمسخشح مؽ قبل الكتمة 76)السادة 

 .(16) (الفقخات )ثالثا ( و)خامدا السشرؾص عمييا في الفقخة )اولا ( التي يشدحب مفيؾميا عمى
ف سحب السخسؾـ الجسيؾرؼ يشظؾؼ عميو بظلف تكميف الديج أوليحا يخػ البعض 

  -يشا الخاص حؾؿ ذلػ ىؾ :أما ر أ ،)عجناف الدرفي( 
ف ىحا يعج إف ،نو لؼ يتؼ تحجيج الكتمة الشيابية الاكبخ في أوؿ جمدة لمبخلسافأبسا  -1

 .لسرمحة رئيذ الجسيؾريةتشازلا عؽ حقيا بالتكميف 
سؾاء  ،مخ مظمقايجؾز لو التجخل في ىحا الأ ف مجمذ القزاء الاعمى لاإ -2

كيج عمى عجـ مذخوعية التكميف او عجـ مذخوعية انعقاد السحكسة الاتحادية العميا عمى أبالت
 .ساس انيا ناقرة الشرابأ

لمقزاء العادؼ  يسكؽ وبالتالي لا ،ف السخسؾـ الجسيؾرؼ يعج قخارا ادارياإ -3
 .اف تمغي السخسؾـ وانسا يكؾف مؽ اختراص القزاء الادارؼ  ()محكسة الكخخ

 ،بعض الجساتيخ تزع جداء في حاؿ اخفاؽ مجمذ الشؾاب باختيار السخشح -4
( 2014حل مجمذ الشؾاب  كسا ىؾ الحاؿ في دستؾر مرخ لدشة ) فيويتسثل ىحا الجداء 

ناطة التكميف إف الجداء ىؾ إف ،( جاء خاليا مؽ ىحا الجداء2005وبسا اف دستؾر ) ،(17)
سباب لا يعؾد لأ حف اخفاؽ مجمذ الشؾاب في اختيار السخشأسيسا و  ،لخئيذ الجسيؾرية

 ،سباب تتعمق بالسحاصرة في تؾزيع الؾزارات بيؽ الكتل والاحدابمؾضؾعية وانسا يعؾد لأ
صجرت قخارىا الستعمق بعجـ مذخوعية تؾزيع أف السحكسة الاتحادية العميا قج أسيسا و 
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ف كاف متعمقا بسشاصب الجرجات إف ىحا القخار و أ عمسا   ،اصب لمجرجات الخاصةشالس
   .(18)اصب شالا انو يتزسؽ مبجأ عاما بعجـ مذخوعية السحاصرة ولكافة الس ،الخاصة

( بجسيع فقخاتيا، واف أؼ تفديخ 76التكميف يشدجؼ تساما مع نص السادة ) فإ -4
 .خلؼ ذلػ يعج غيخ صحيح

ف ما يسخ بو العخاؽ مؽ عخوؼ ابتجاء مؽ حرؾؿ التغاىخات مؽ شيخ إ -5
ف تكؾف ىشاؾ أرادة الجساىيخية باكتؾبخ( وما جدجتو ىحه التغاىخات في الخغبة الحكيكية للإ)

ف أجساىيخيا لخئيذ الجولة ب كل ذلػ يعج تخؾيل   ،عؽ السحاصرةحكؾمة تتذكل بعيجا 
نو يتشاغؼ مع ارادة الجساىيخ  التي تيجؼ الى التغييخ أيختار السكمف بشفدو وفق ما يعتقجه ب

ف أساس عمى اعتبار الحكيقي، فالحكؾمة الحكيكية ىي التي تغفخ بخضاء السحكؾميؽ بالأ
 .2005ؽ دستؾر ( م5الذعب مرجر الدمظة وفق السادة )

وتجاوز السجة  ،ف بقاء اختيار الخئيذ السكمف مخىؾف بتؾافق الكتل الدياسيةإ -6
الجستؾرية التي يجب اف تمتدـ بيا ىحه الكتل دوف قياميا بالاختيار، ربسا قج تحجث عخوؼ 

وليذ رئيذ لسخحمة ترخيف  ،استثشائية تتظمب وجؾد رئيذ مجمذ وزراء برلحيات كاممة
وىشا تأتي أىسية مشح رئيذ الجسيؾرية حق التكميف الحرخؼ استشادا   ،ؾميةمؾر اليالأ

 .( مؽ الجستؾر76لمفقخة)ثالثا( مؽ السادة )
فكاف  ،ف سحب السخسؾـ الجسيؾرؼ مؽ قبل رئيذ الجسيؾرية غيخ صحرحإ - 7

حتى  ،ف واحج اعفاء القاضي وتعييؽ بجيل عشوآف يرجر مخسؾـ يتزسؽ في أججر بو الأ
 لانجخل في تفديخات  نحؽ في غشى عشيا 

أصجر رئيذ الجسيؾرية  ،عؽ التكميف ،وبعج اعتحار السكمف )عجناف الدرفي(
خخ آيتزسؽ تكميف مخشح  (19)(2020( نيداف لدشة )9( في )12ججيجا السخقؼ ) مخسؾما  

قبل ف التخشيح جاء مؽ أف ىحا السخسؾـ لؼ يتزسؽ عبارة ألا إ ،مرظفى الكاعسي()ىؾ 
جاء بسرظمح  بلاذا كانت ىشاؾ كتمة اعمشت عؽ نفديا ذلػ(  )كثخ عجدا الكتمة الشيابية الأ

الكتمة الاكثخ )عبارة  ولا نعمؼ ىل اف السخسؾـ قج اغفل متعسجا ذكخ (ججيج ىؾ )الكتل الشيابية
يتعارض مع قخار السحكسة الاتحادية الدابق الحؼ أعظى لمخئيذ حق اختيار  ومؽ ثؼعجدا( 

ختيار االفذل ب ومؽ ثؼ ،كبخلسكمف بعج الفذل الدابق ليحه الكتل بتحجيج مؽ ىي الكتمة الأا
انسا يؤكج بأنو ليذ ىشاؾ  (ف ىحا السخسؾـ بحكخه مرظمح )الكتل الشيابيةأولاشػ  ،السخشح

 ،في اختيار السخشح (السحاصرة)ويؤكج كحلػ التؾافكية ،خح دورىا في التخشيحألت كتمة أكبخ
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 لكؽ بل ،مخيسكؽ أف يغفمؾا ىحا الأ ف لاو ، فالخئيذ لجيو مدتذار الاغفاؿ ليذ سيؾا  ف ىحا إو 
 ،شػ اف ىحا السخسؾـ يؤكج ليسشة تمػ الكتل عمى ارادة رئيذ الجسيؾرية في ىحا الخرؾص

ف ذلػ السخسؾـ مخالف لمقانؾف عشج احتؾائو السرظمح السحكؾر فيؾ لؼ يحكخ اف أوليحا نعتقج 
ف ىشاؾ كتمة أىحا اذا افتخضشا  كثخ عجدا  بشاء عمى تخشيح الكتمة الشيابية الأالتكميف جاء 

مخ ىحا مؽ ف ليذ ىشاؾ مثل ىحا الأأرغؼ تأكيجنا  ،كبخعمشت عؽ نفديا بأنيا الكتمة الأأ 
عظتو أ التي  ،لقخار السحكسة الاتحادية رادة الحخة لمخئيذ تظبيقا  السخسؾـ بالإ ولؼ يرجر ،جية

ف السخسؾـ يذؾبو عجـ السذخوعية وبالتالي يسكؽ أخخػ، ليحا نعتقج أة ىحا الحق مؽ جي
 .دارؼ الظعؽ فيو أماـ القزاء الإ

اف التكييف القانؾني لعلقة رئيذ الجسيؾرية بخئيذ مجمذ  ،نخمص مسا سبق ذكخه
انسا ىؾ حق مختمط بيؽ  ،الؾزراء السؤقت وما  يسمكو رئيذ الجسيؾرية مؽ حق بالتكميف

 وكؾنو حقا   ،(76أولا( مؽ السادة ))تحكسو الفقخة  ىؾ ما ،مقيجا   فكؾنو حقا   ،سظمقالتقييج وال
  .مؽ السادة السحكؾرة بتكميف مخشح ججيج (تقخره الفقخة )ثالثا ىؾ ما ،مظمقا  

هىر الاشكالُة الدحعلقة بمسىغات الحكلُف بمهام جصرَف الأ -الدطلة الثانٍ 
 .الُىهُة والرقاتة علُها

سشحاوؿ في ىحا الخرؾص تبياف الغخض والحكسة التي دفعت السذخع الجستؾرؼ 
لكؽ الدؤاؿ  ،مؾر اليؾميةمباشخة ميامو بترخيف الأ (السؤقت)مؽ مشح رئيذ مجمذ الؾزراء 

 (السؤقت)الحؼ يظخح ىشا ىل تؾجج رقابة عمى القخارات التي يتخحىا رئيذ مجمذ الؾزراء 
حجودىا ؟  وما ،ومؽ ىي الجيات التي تسارس تمػ الخقابة ،عشج قيامو بترخيف تمػ السياـ

  -تييؽ :ىحا ما سشؾضحو في الفخعيؽ الآ
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 .الاشكالُة الدحعلقة بمسىغات الحكلُف -ولا أ
ف صفة مشرب رئيذ مجمذ الؾزراء )السؤقت( واستسخاره في مشربو في أشػ  لا   
ىجاؼ أ يدتشج عمى  ،الجستؾرية مؾر اليؾمية  رغؼ تحقق بعض حالات انتياء مجتوترخيف الأ

صل مدتسجة مؽ تأميؽ استسخار عسل مؤسدات أوىي  ،محجدة تؾخاىا السذخع الجستؾرؼ 
التي تفخض استسخار رئيذ السجمذ مؤقتا  ،الاستثشائية أوالجولة سؾاء في الغخوؼ العادية 

  -: ما يأتيفي الترخيف اليؾمي وىحا ما سشؾضحو وفق 
 .بمسىغات الحكلُف في الظروف العادَةالاشكالُة الدحعلقة  -أ 

 (مؾر اليؾميةترخيف الأ)ف نؾضح مفيؾـ ألابج لشا  ،ىحه السدؾغات ماف نبيؽ أقبل 
فقج عخؼ الفكيو  ،حتى يسكششا بعج ذلػ تحجيج ىحه السدؾغات والاشكاليات الستعمقة بيا

ىحا السفيؾـ بأنو  )ترخيف الأمؾر الجارية التي تترف بالاستعجاؿ التي   (الفخندي )فاليؽ
خخوف بانو  )تمػ التي تتؼ بذكل مدتسخ آكسا عخفيا  ،(20)لا تكؾف ليا صفة سياسية( 

خ زنيا مؽ قبل الحكؾمة، فيي تحأبذ  وبظخيقة عادية، فل تحتاج الى اتخاذ مبادرة ججيجة
والتي يقترخ، عسل الؾزراء فييا، عمى مجخد   السختمفة  الادارية  بذكل تمقائي مؽ الاجيدة

الأعساؿ العادية أو الجارية )وعخفيا مجمذ الجولة الفخندي بأنيا  ،(21) وضع تؾقيعاتيؼ عمييا(
ما أ .(22)(والتي لا ت عخض مدؤولية الؾزارة مجتسعة او الؾزيخ السعشي الى نتائج سياسية

تمػ الاعساؿ ) نياأعساؿ الجارية بفقج عخؼ الأ 5/7/2010خ مجمذ الذؾرػ المبشاني بتاري
السمحة الزاغظة التي لا تحتسل التأجيل او الارجاء لحيؽ تأليف الؾزارة الججيجة والتي بدبب 

و تمػ التي تكؾف مقترخة عمى تشفيح الادارة اليؾمية أسخعتيا تدتؾجب اتخاذ قخارات فؾرية 
وتبقى الؾزارة السدتقيمة  ،و عمى أؼ خيار دقيقأة ية صعؾبة خاصأف تشظؾؼ عمى أمؽ دوف 

واستلـ كل عزؾ مؽ اعزائيا مياـ وزارتو مؽ  ،ة بيا لحيؽ تذكيل الؾزارة الججيجةمجؤ م
( مؽ القانؾف 37نشا نجج السذخع السغخبي في السادة )إف ،ما مؾقف التذخيعأ،(23) (سمفو

شغاؿ أالستعمق بتشغيؼ بتدييخ  (19/5/2015الرادر بتاريخ ) (065513التشغيسي رقؼ )
مؾر الحكؾمة والؾضع القانؾني لأعزائيا وىؾ بسثابة الشغاـ الجاخمي  قج عخؼ ترخيف الأ

اتخاذ السخاسيؼ والقخارات والسقخرات الادارية الزخورية والتجابيخ السدتعجمة )الجارية  بأنيا 
انتغاـ سيخ السخافق اللزمة لزساف استسخارية عسل مرالح الجولة ومؤسداتيا، وضساف 

ولا تشجرج ضسؽ " ترخيف الامؾر الجارية " التجابيخ التي مؽ شأنيا اف تمدـ الحكؾمة  ،العامة
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 ،السقبمة برفة دائسة ومدتسخة وخاصة السرادقة عمى مذاريع القؾانيؽ والسخاسيؼ التشغيسية
  .(24)وكحا التعييؽ في السشاصب العميا 

مؾر قج عخؼ ترخيف الأف( 2019( لدشة )2اء رقؼ)ما الشغاـ الجاخمي لسجمذ الؾزر أ
اتخاذ القخارات و الاجخاءات غيخ القابمة لمتأجيل التي مؽ شأنيا استسخار عسل )اليؾمية بأنيا 

مؤسدات الجولة والسخافق العامة بانتغاـ واضظخاد، ولا يجخل مؽ ضسشيا مثل اقتخاح 
عفاء مشيا شاصب العميا في الجولة و الإالتعييؽ في الس أوو عقج القخوض أمذخوعات القؾانيؽ 

  .(25)(و اعادة ليكمة الؾزارات والجوائخأ

قيت لخئيذ مجمذ الؾزراء وبالتالي ؾ ف الغخض الحؼ يكؾف وراء مشح صفة التإ
 نغخا   ،ىؾ ضساف استسخار عسل السخافق العامة بانتغاـ ،مؾر اليؾميةاستسخاره في ترخيف الأ

ثار آباؾ سيكؾف لو إر ؼ أف إوبالتالي  ف ،فخادأشباع الحاجات العامة للأإلتعمق ىحه السخافق ب
ف رئيذ مجمذ الؾزراء الحؼ انتيت ولايتو لتحقق أوبسا  ،شباع تمػ الحاجاتإسمبية عمى 

ىؾ السدؤوؿ التشفيحؼ السباشخ عؽ ضساف  ،شخنا الييا في دراستشا ىحهأحجػ الحالات التي إ
ليحا يتؾجب استسخاره  ،(26)مشية أو أاقترادية  أـدارية إاستسخار السخافق العامة سؾاء كانت 

/ثامشا /د(  والفقخة )ثانيا( مؽ 61فكسا وضحشا سابقا اف السؾاد  ) ،مؾر اليؾميةفي ترخيف الأ
ىي الاساس  ،ؾرية الاخخػ  التي ذكخناىا ( مؽ الجستؾر وغيخىا مؽ السؾاد الجست64السادة )

وليحا يسشح صلحية إصجار الأنغسة والتعميسات  ،التي تسشح الاستسخار عسل السخافق العامة
)يسارس : /ثالثا( مؽ الجستؾر 80والقخارات لتحقيق الغخض السحكؾر وليحا أكجت السادة )

سات والقخارات بيجؼ تشفيح ...إصجار الانغسة والتعمي-مجمذ الؾزراء الرلحيات الاتية:
  (القؾانيؽ

ولكؽ لشا اف نتداءؿ ماىي حجود الاختراصات التي يسكؽ لمخئيذ السؤقت  
( لدشة 2مؾر اليؾمية ؟ لقج بيؽ الشغاـ الجاخمي لسجمذ الؾزراء رقؼ )مسارستيا لترخيف الأ

يجؾز لو مسارسة  اذ لا (،ثانيا -42)تمػ الاختراصات وذلػ في السادة  ،(2019)
و التعييؽ في السشاصب العميا أو عقج القخوض أاختراصات مثل اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ 

  .عادة ليكمة الؾزارات والجوائخإ و أو الاعفاء مشيا أ
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  .الاشكالُة الدحعلقة بمسىغات الحكلُف في الظروف الاسحثنائُة –ب 
التشفيحؼ السباشخ عؽ سياسة الجولة لسا كاف رئيذ مجمذ الؾزراء ىؾ السدؤوؿ    

ف يتخح أمؾر اليؾمية فيل يسمػ خلؿ مجة تؾليو ترخيف الأ ،صعجةعمى جسيع الأ
علف حالة الظؾارغ عشج حرؾؿ ما يدتجعي ذلػ إالاجخاءات الاستثشائية العاجمة  الستسثمة ب

 الجولة ؟و كارثة مؽ شأنيا تيجيج كياف أو وباء أو تسخد أو عرياف أكحجوث حالة حخب 
في الرلحيات الجستؾرية  ،ف نبحثأف الاجابة عمى ىحا الدؤاؿ يتظمب مشا إ 

ثؼ  ،ؼ  خلؿ مجة ولايتو الظبيعيةأ (غيخ السؤقت)والقانؾنية التي تسشح لخئيذ  مجمذ الؾزراء
مؽ مسارسة تمػ الاختراصات الاستثشائية  وىي  (السؤقت)نبيؽ مجػ صلحية الخئيذ

( مشو 61في السادة )  ،2005فقج بيؽ دستؾر جسيؾرية العخاؽ  لدشة  ،اعلف حالة الظؾارغ 
أ. السؾافقة عمى إعلف الحخب  -.... تاسعا  .-يأتي: يختص مجمذ الشؾاب بسا)عمى أف 

عمى طمب مذتخؾ مؽ رئيذ الجسيؾرية، ورئيذ مجمذ  وحالة الظؾارغ بأغمبية الثمثيؽ، بشاء  
لثيؽ يؾما  قابمة لمتسجيج، وبسؾافقة عمييا في كل  مخة. الؾزراء. ب. تعمؽ حالة الظؾارغ لسجة ث

ج.يخؾؿ رئيذ مجمذ الؾزراء الرلحيات اللزمة التي تسكشو مؽ إدارة شؤوف البلد، في 
اثشاء مجة إعلف الحخب وحالة الظؾارغ، وتشغؼ ىحه الرلحيات بقانؾف، بسا لا يتعارض مع 

مذ الشؾاب، الإجخاءات الستخحة والشتائج، الجستؾر. د. يعخض رئيذ مجمذ الؾزراء عمى مج
وقج  (،في أثشاء مجة إعلف الحخب وحالة الظؾارغ، خلؿ خسدة عذخ يؾما  مؽ تاريخ انتيائيا

( لدشة 4أحاؿ الجستؾر تشغيؼ حالة الظؾارغ الى قانؾني ىسا قانؾف الدلمة الؾطشية رقؼ )
ف أببيانيا، ولابج  2004دشة ( ل1وكحلػ أمخ الجفاع عؽ الدلمة الؾطشية رقؼ )  1965

لا يداؿ نافحا استشادا  إلى السادة  1965( لدشة 4نذيخ الى إف  قانؾف الدلمة الؾطشية رقؼ )
ت عمى  2005( مؽ دستؾر 130) تبقى التذخيعات الشافحة معسؾلا  بيا، مالؼ تمغ ) :التي نر 

( 1الدلمة الؾطشية رقؼ )وكحلػ إف  أمخ الجفاع عؽ  ،أو تعجؿ وفقا ، لأحكاـ ىحا الجستؾر(
وىحا يعشي اف القانؾنيؽ  ،لؼ يشص  عمى إلغائو بل جاء معجلا  لبعض أحكامو 2004لدشة 
نو قج يحجث حالة مؽ الارباؾ عشج تظبيقو ونعتقج اف ىحا التؾجو غيخ صحيح لأ ،نافحاف

مخ كاف الأ ا  يأو   ،ف يكؾف ىشاؾ قانؾف واحج يشغؼ حالة الظؾارغ أفلبج  ،والخقابة عمى التظبيق
( قج الحالات التي تدتمدـ اعلف 1965)( مؽ قانؾف الدلمة الؾطشية لدشة 1فأف السادة )

إذا حجث خظخ في غارة عجائية أو أعمشت الحخب أو قامت حالة  -1حالة الظؾارغ وىي )
 حخب أو أي ة حالة تيجد بؾقؾعيا.
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 خظيخ لو. إذا حجث اضظخاب خظيخ في الأمؽ العاـ أو تيجيج -2 
( مؽ أمخ الجفاع عؽ 1بيشسا تؤكج السادة ) ،. إذا حجث وباء عاـ أو كارثة عامة(3

( قج أكجت عمى أف  إعلف حالة الظؾارغ تكؾف عشج حجوث 2004)الدلمة الؾطشية لدشة    
ف أوىحا يعشي  .خظخ حاؿ جديؼ ييجد الأفخاد في حياتيؼ وناشئ مؽ حسمة مدتسخة لمعشف

ف أبيشسا  ،خلليا اعلف حالة الظؾارغ  يتزسؽ كافة الحالات التي يسكؽ مؽوؿ القانؾف الأ
وىحا خمل تذخيعي  ،حرؾؿ باء أو كارثة()القانؾف الثاني يتزسؽ جسيع الحالات عجا حالة 

 .يجب تلفيو
وعؾدة الى الدؤاؿ الحؼ طخح حؾؿ مجػ امكانية رئيذ مجمذ الؾزراء)السؤقت( 

ف يتخح الاجخاءات الاستثشائية العاجمة الستسثمة أاليؾمية مؾر خلؿ مجة تؾليو ترخيف الأ
ف الامخ إف نقؾؿ أ الابج لش ،مشياأؼ حالة تيجد كياف الجولة و أعلف حالة الظؾارغ لسعالجة إب

انو يتؾجب  ،الفقخة )تاسعا( مؽ الجستؾر (61)اذ استشادا لشص السادة  ،يحتاج الى تفريل
مؾافقة مجمذ الشؾاب عمى الظمب السذتخؾ مؽ رئيذ الجسيؾرية، ورئيذ مجمذ الؾزراء 

مؾر اليؾمية لا تؾجج  علقة بيؽ رئيذ علف حالة الظؾارغ، لكؽ خلؿ مجة ترخيف الألإ
ف مجمذ الشؾاب أو أ ،و تقجيؼ استقالتوأمجمذ الؾزراء ومجمذ الشؾاب كحالة اعفاء الخئيذ 

يسكشو مؽ اعلف  في كل الحالات السذار الييا لا ومؽ ثؼ  ،صل عشج حمو أ غيخ مؾجؾد
ف يسشح ىحا أفل بج  ،يجب تلفيو تذخيعيا   ل  شػ يعج خم وىحا بل ،حالة الظؾارغ 

علف إ ف يسشح صلحية أ( وىؾ 61الاختراص مؽ خلؿ تشغيسو وذلػ بتعجيل نص السادة )
ف تعخض الاجخاءات حاؿ انعقاد أشخط  ،ابخلؿ مجة حل مجمذ الشؾ  ،غ ر حالة الظؾا

فانو يجب  ،قالةو الاستقالة او الإأما في حالة الاعفاء أ ،السجمذ لمشغخ في مذخوعيتيا
( الفقخة )تاسعا( مؽ الجستؾر طالسا اف مجمذ الشؾاب مشعقج خلؿ مجة 61تظبيق السادة )

  .ترخيف الامؾر اليؾمية
( نجج 2019( لدشة )2كحلػ عشج رجؾعشا الى الشغاـ الجاخمي لسجمذ الؾزراء رقؼ )

اتخاذ القخارات  ،مؾر اليؾميةيقرج بترخيف الأ)تشص عمى  (ثانيا - 42ف السادة )أ
خافق العامة سوالاجخاءات غيخ قابمة لمتأجيل مؽ شأنيا استسخار عسل مؤسدات الجولة  وال

  ،علف حالة الظؾارغ إ ا يسشح رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت وىحا الشص في تقجيخن ،....(.
تذيخ في مزسؾنيا جسيع  (غيخ قابمة لمتأجيل)ف عبارة وىؾ واضح مؽ الشص السحكؾر لأ

التي يتختب عمى عجـ الاسخاع في اتخاذ القخار او الاجخاء السشاسب ، السدائل العاجمة
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ف كاف مجمذ الشؾاب غيخ إو   ،لػمكانو ذإف نقؾؿ حتى بأبل ويسكششا  ،برجدىا الى ضخر
-5-2-في العجد )ؽ صجرت الامانة العامة لسجمذ الؾزراء تعسيسا  أواستشاد الى ذلػ  ،مشعقج

( مؽ 42ثانيا( مؽ السادة ))حكاـ البشج أالى  ( يتزسؽ انو استشادا  2019-12-15( في )27
وبالشغخ لتحؾؿ الحكؾمة الى حكؾمة  ،(2019( لدشة )2رقؼ ) الشغاـ الجاخمي لسجمذ الؾزراء

نغسة بالسبادغ والدياقات السعسؾؿ بيا في الجوؿ ذات الأ وعسل   ،عساؿأ ترخيف 
عساليا اليؾمية لغاية تذكيل الحكؾمة العخاقية أ ترخؼ الؾزارات الى تدييخ  ،الجيسقخاطية

عساؿ خيف الأبأف تكؾف حكؾمة تر ،وادائيا اليسيؽ الجستؾرية أماـ مجمذ الشؾاب ،الججيجة
يسكؽ انتغار الحكؾمة  التي لا ،دارة القزايا الخوتيشية أو القزايا العاجمة والسمحةمؤىمة لإ

عساؿ عؽ تظبيق وقج بيؽ الاعساـ كحلػ أف تتؾقف حكؾمة ترخيف الأ ،القادمة لسعالجتيا
تؤثخ في عسل الحكؾمة  أو التي قج لا ،مؾر التي لؼ تبجأ بيابخنامجيا الحكؾمي في الأ

فزل عؽ تؾقفيا عؽ اصجار أؼ قخار مؽ شأنو التأثيخ في قجرة الحكؾمة الججيجة  ،القادمة
عساـ كحلػ أف تتؾقف الحكؾمة عؽ أخح أؼ قخارات وتزسؽ الا ،عمى الكياـ بسيساتيا أصؾليا

عمى  ،ستثشاء القزايا العاجمة التي يقجرىا مجمذ الؾزراءاأخخػ تخص الدياسة الخارجية ب
عساـ السحكؾر ف الاإ ،وما يسكؽ اف نحكخه في ىحا الخرؾص ،لة عمى حجةاف تجرس كل حا

لمجستؾر ونغامو  وفقا   ،جاز لسجمذ الشؾاب تؾجيو الاسئمة السكتؾبة الى الحكؾمة ووزرائياأ
عجاد تذخيعات أو لإ ا  ف تذكل لجانأمؾر ويسكؽ لحكؾمة ترخيف الأ ،الجاخمي لسجمذ الشؾاب
  .(27) القؾانيؽتعميسات لتدييل تشفيح 

اف رئيذ الجسيؾرية الحؼ يتؾلى مياـ رئيذ مجمذ  ،لكؽ ما يتؾجب الاشارة اليو 
 ا  ف الأمخ سيكؾف يديخ أنو في اعتقادنا إف ،( مؽ الجستؾر81الؾزراء طبقا لشص السادة )

وذلػ  ،أ( -تاسعا -61ءات السشرؾص عمييا في السادة )اوفق الاجخ  ،علف حالة الظؾارغ لإ
يؾقع مؽ قبمو برفتو  ا  ف يقجـ طمبأف واحج، وبالتالي مؽ الديؾلة آمشربيؽ في  اف يتؾلى

رئيذ جسيؾرية ورئيذ مجمذ وزراء مؤقت(   ومؽ ثؼ احالة الظمب الى مجمذ الشؾاب )
 .مبية الثمثيؽغلمترؾيت والسؾافقة بأ

انيسا يسشحاف رئيذ مجمذ الؾزراء  ،ويلحع مؽ الشغاـ الجاخمي والتعسيؼ السحكؾريؽ
 .السؤقت اعلف حالة الظؾارغ خلؿ مجة ترخيف الامؾر اليؾمية

اف  (كاف الاججر بخئيذ مجمذ الؾزراء )السؤقت ،في ىحا الخرؾص نقؾؿف أولابج 
فايخوس كؾرونا( وازدياد عجد السرابيؽ وارتفاع )لانتذار وباء  يعمؽ حالة الظؾارغ نغخا  
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تخاذ اجخاءات تجخل ضسؽ حالات  الزبط الا انو اكتفى بإ ،لؾفياتممحؾظ في عجد ا
زمة ( حؾؿ تذكيل خمية الأ2020( لدشة )55مخ الجيؾاني السخقؼ )حيؽ أصجر الأ ،الادارؼ 

( لدشة 79ثؼ صجر قخار لسجمذ الؾزراء رقؼ ) ،مة لسؾاجية الفيخوسز لاتخاد تجابيخ لا
لمة الؾطشية بيجؼ مكافحة  الفايخوس ليف لجشة عميا لمرحة والدأ( الستزسؽ ت2020)

وتخؾؿ  ،والتشديق بيؽ الدمظات التذخيعية والقزائية والجيات الجولية ذات الرمة ،السحكؾر
ويتخأس ىحه المجشة رئيذ مجمذ الؾزراء  ،ىحه المجشة صلحيات مجمذ الؾزراء

  .(28)السؤقت()
لرلس الىزراء الدؤقث عوال رئُس أالاشكالُة الدحعلقة تالرقاتة علً  –ثانُا 

 .هىر الُىهُةالدكلف ههام جصرَف الأ
خلؿ مجة  (السؤقت)ف الاختراصات التي يتستع بيا رئيذ مجمذ الؾزراء إ  

ف وجؾد ىحه الخقابة انسا أذ إ ،يسكؽ القؾؿ انيا بعيجة عؽ الخقابة مؾر اليؾمية لاترخيف الأ
وليحا نجج  ،خخػ أولزساف عجـ الانحخاؼ مؽ جية  ،حج ركائد الجولة القانؾنية مؽ جيةأىؾ 

( عمى حغخ الشص في القؾانيؽ عمى 100دستؾر جسيؾرية العخاؽ قج نص في السادة )
ؼ عسل يقؾـ بو أوبالتالي  يتؾجب اخزاع  ،دارؼ مؽ الظعؽإتحريؽ أؼ عسل أو قخار 

حيث   ،مية لمخقابةمؾر اليؾ ضسؽ مجة ترخيف الأ ،نغسة والتعميساتالخئيذ مثل القخارات والأ
شحاوؿ تبياف ذلػ عمى الشحؾ وعميو س ،تتعجد الجيات التي يسكؽ اف تسارس تمػ الخقابة

  -:الاتي
عطالرئيسمجلسالوزراءالطؤقتمنخلالتطبيقنصأرقابةمجلسالظوابعلى -أ

 .(منالدستور18الطادة)

( عمى 2005)( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة 81ة )دأولا( مؽ السا)تشص الفقخة     
بيشسا  ،اف يقؾـ رئيذ الجسيؾرية، مقاـ رئيذ مجمذ الؾزراء، عشج خمؾ السشرب لأؼ سبب  

أنو عشج تحقق الحالة السشرؾص عمييا في  ،مؽ السادة السحكؾرة (ثانيا  )تؤكج الفقخة  
يقؾـ بتكميف مخشح  آخخ لتذكيل الؾزارة، ف رئيذ الجسيؾرية إمؽ ىحه السادة،  ف (أولا  ) الفقخة 

( مؽ ىحا 76طبقا لأحكاـ السادة) في غزؾف مجة  لا تتجاوز عمى خسدة عذخ يؾما ،
ف رئيذ الجسيؾرية الحؼ سيتؾلى إف نقؾؿ أومؽ خلؿ الشص السحكؾر ندتظيع  .الجستؾر

سيتستع بكافة الدمظات الخاصة بيحه السؤسدة سؾاء مؽ حيث  ،رئاسة مجمذ الؾزراء مؤقتا
( مؽ 80مؽ حيث الرلحيات الؾاردة في السادة ) ـ( أ78)التؾصيف الؾارد في السادة 
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ف كانت إو  ،واستشادا لحلػ يسارس مجمذ الشؾاب كافة صؾر الخقابة خلؿ تمػ السجة ،الجستؾر
 -ومؽ تمػ صؾر الخقابة ىي : ،مؤقتة وقريخة 

8- على الظواب مجلس توجيهأرقابة طريق عن الطؤقت الوزراء مجلس رئيس عطال
 .السؤال

يعج الدؤاؿ مؽ الؾسائل التي يسكؽ لسجمذ الشؾاب مؽ مخاقبة داء رئيذ مجمذ   
)استيزاح أمخ مؽ أمؾر الجولة يتسكؽ مؽ خللو  سمؾب بأنو ويعخؼ ىحا الأ ،الؾزراء السؤؽ 

مجمذ الؾزراء ككل  أو مؽ أحج الؾزراء تؾضيحا  بذأف  أحج أعزاء البخلساف الظمب مؽ
قخ أ، وقج (29)مؾضؾع معيؽ يتعمق بترخفات الجولة السختبظة بؾزاراتيؼ أو السدؤوليؽ عشيا(

سمؾب الخقابي وذلػ عشجما نرت  السادة ( ىحا الأ2005دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة )
ف يؾجو إلى رئيذ مجمذ الؾزراء لعزؾ مجمذ الشؾاب أ )/سابعا /أ( مشو  عمى أنو 61)

والؾزراء، أسئمة في أؼ مؾضؾع يجخل في اختراصيؼ..... ولمدائل وحجه حق  التعقيب عمى 
( 50كج في السادة )أ( قج 2007)الإجابة( بيشسا  نجج الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب لدشة 

الؾزراء أو لكل  عزؾ أف يؾجو إلى أعزاء مجمذ الخئاسة أو رئيذ مجمذ )مشو إلى أن و
نؾابو أو الؾزراء أو رؤساء الييئات السدتقمة ورؤساء الجوائخ غيخ السختبظة بؾزارة أو غيخىؼ 
مؽ أعزاء الحكؾمة أسئمة خظية مع إعلـ ليأة الخئاسة في شأف مؽ الذؤوف التي تجخل في 
اختراصيؼ، وذلػ للستفياـ عؽ أمخ لا يعمسو العزؾ، أو لمتحقق مؽ حرؾؿ واقعة وصل 

ما دور ليأة رئاسة أسيا إليو، أو لمؾقؾؼ عمى ما تعتدمو الحكؾمة في أمخ مؽ الأمؾر(  عم
تجرج ليأة )( مؽ الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب قج أكجت أف 51ف السادة )إفي ىحا الرجد ف

الخئاسة الدؤاؿ الحؼ تكؾف الإجابة عشو شفاىا  في ججوؿ أعساؿ أقخب جمدة مشاسبة وذلػ 
الأقل مؽ تاريخ إبلغو إلى السدؤوؿ السعشي، ولا يجؾز أف يتأخخ الخد عمى بعج أسبؾع عمى 

ويجؾز لمعزؾ الحؼ وجو الدؤاؿ مؽ دوف غيخه أف يدتؾضح  (،الدؤاؿ أكثخ مؽ أسبؾعيؽ
السدؤوؿ السعشي، وأف يعقب عمى الإجابة، ومع ذلػ فمخئيذ السجمذ إذا كاف الدؤاؿ متعمقا  
بسؾضؾع لو أىسية عامة أف يأذف، بحدب تقجيخه، لخئيذ المجشة السخترة بسؾضؾع الدؤاؿ 

ف أوىحا يعشي  ،(30)دة عمى الإجابة أو لعزؾ آخخ بإبجاء تعميق مؾجد أو ملحغات مؾج
(  اجاز لأؼ عزؾ مؽ أعزاء مجمذ الشؾاب تؾجيو 2005دستؾر جسيؾرية  العخاؽ لدشة )

الدؤاؿ إلى رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت  ويسكؽ لمدائل فقط أف يدتؾضح مؽ السدؤوؿ 
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ة، فيسكؽ السعشي ويعقب عمى الدؤاؿ، ولكؽ اذا كاف الدؤاؿ متعمقا  بسؾضؾع لو أىسية عام
 لخئيذ مجمذ الشؾاب اف يدسح لخئيذ المجشة السخترة بإبجاء أية ملحغات حؾؿ ذلػ. 

ما بخرؾص الذكمية التي يجب أف يكؾف عمييا تؾجيو الأسئمة لخئيذ مجمذ أ
فإف  الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب قج أكج أف طخح الدؤاؿ يكؾف بريغة   ،الؾزراء السؤقت

ذ الشؾاب ثؼ تجرج ليأة رئاسة  السجمذ الدؤاؿ الذفؾؼ لتتؼ شفؾية عؽ طخيق رئاسة مجم
وحدب نص  ،( مؽ الشغاـ الجاخمي51لشص السادة ) طبقا   ا،الاجابة عميو بظخيقة شفؾية ايز

 ،/سابعا /أ( مؽ الجستؾر يكؾف لمدائل وحجه دوف غيخه حق  التعقيب عمى الإجابة61السادة )
كج الشغاـ الجاخمي أن و يجؾز لمعزؾ الدائل أف ( مؽ الشغاـ الجاخمي أ54وتؤكج السادة )

  .يدحب سؤالو في أؼ وقت شاء، أؼ قبل الإجابة عمى سؤالو
و الشغاـ أف لسجمذ الشؾاب وفق ما نص عميو الجستؾر أ ،ونخمص مسا سبق ذكخه

حق تؾجيو الدؤاؿ لخئيذ الجسيؾرية الحؼ تؾلى مشرب رئيذ  ،الجاخمي لسجمذ الشؾاب
ت التي  لية والاجخاء( مؽ الجستؾر، وفق الآ81لشص السادة ) طبقا   ،تا  مجمذ الؾزراء مؤق

 .بيشاىا سمفا
عطالرئيسمجلسالوزراءالطؤقتعنطريقطرحموضوعأرقابةمجلسالظوابعلى-2

 عامللطظاقشة
جانب مؽ الفقو الجستؾرؼ ىحا الشؾع مؽ الخقابة بأن و )مشاقذة حخة تخمي إلى  عخؼ  

تبادؿ وجيات الشغخ في جؾ مؽ التفاىؼ لمؾصؾؿ إلى أفزل سياسة تشتيج ويسكؽ أف تكؾف 
ساليب الخقابية التي يستمكيا وىؾ يعج مؽ الأ.(31)محل  تجبيخ لكل  مؽ البخلساف والحكؾمة( 

حيث تؼ تشغيؼ ىحا الاسمؾب  ،رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقتمجمذ الشؾاب في مؾاجية 
فقج  ، 2007وكحلػ بسؾجب الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب لدشة  2005بسؾجب دستؾر 

/سابعا /ب( مؽ الجستؾر أنو  يجؾز لخسدة وعذخيؽ عزؾا  في الأقل مؽ 61السادة ) بيشت
سياسة واداء مجمذ الؾزراء، أعزاء مجمذ الشؾاب، طخح مؾضؾع عاـ لمسشاقذة، لاستيزاح 

أو إحجػ الؾزارات، ويقجـ إلى رئيذ مجمذ الشؾاب، ويحجد رئيذ مجمذ الؾزراء أو الؾزراء 
( مؽ الشغاـ الجاخمي 55مؾعجا  لمحزؾر أماـ مجمذ الشؾاب لسشاقذتو "،بيشسا تؤكج  السادة )

اـ عمى أنو  يجؾز لخسدة وعذخيؽ عزؾا  مؽ أعزاء مجمذ الشؾاب طخح مؾضؾع ع
لمسشاقذة لاستيزاح سياسة وأداء مجمذ الؾزراء أو إحجػ الؾزارات ويقجـ إلى رئيذ مجمذ 

ويحجد رئيذ مجمذ الؾزراء مؾعجا  لمحزؾر مع تحجيج سقف زمشي أماـ مجمذ  ،الشؾاب



 ........................................إشكالُات جكلُف رئُس لرلس الىزراء الدؤقث  

242 
 

وىا يعشي انو يجؾز لأعزاء مجمذ الشؾاب تقجيؼ إلى رئيذ مجمذ الشؾاب   ،الشؾاب لسشاقذتو
سشاقذة تخص سياسة رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت ليتؼ تحجيج مؾعج مؽ لظخح مؾضؾع عاـ لم

وىحا يعشي  ،لمحزؾر أماـ مجمذ الشؾاب لسشاقذتو  (رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت)قبمو أؼ
ف ىحا التؾجو أونعتقج  ،ف تحجيج مؾعج  الحزؾر يتؼ مؽ قبل رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقتأ

ولتلفي ىحا  ،يذ مجمذ الؾزراء بالحزؾرنو قج يؤدؼ الى مساطمة رئلأ ،صحيح غيخ
 .ف يكؾف تحجيج السؾعج مؽ قبل مجمذ الشؾابأيتؾجب 

 .عطالرئيسمجلسالوزراءالطؤقتعنطريقالاستجوابأرقابةمجلسالظوابعلى-3
ف الاستجؾاب يعج مؽ أخظخ الؾسائل الخقابية الستبعة في دساتيخ الجوؿ التي ألا شػ 

ذ يسكؽ لسجمذ الشؾاب إ ،(2005البخلساني ومشيا دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة )تتبع الشغاـ 
 (رئيذ مجمذ الؾزراء والؾزراء والييئات السدتقمة)مباشختيا في مؾاجية الدمظة التشفيحية 

وكحلػ عشج مدائمة رئيذ الجسيؾرية عشج تؾليو مشرب رئيذ مجمذ  الؾزراء مؤقتا وفق ما 
الجستؾر، وسبب خظؾرة ىحا الاجخاء ىؾ ما قج تشتيي اليو نتيجة مؽ  (81)تقزي بو السادة 

مخ الحؼ يؤدؼ الى استقالتيا بعج التأكج مؽ تحقق الأ ؛الاستجؾاب بدحب الثقة مؽ الحكؾمة
ويعخؼ الفقو الجستؾرؼ  ،ليتيا عؽ الاعساؿ التي تؼ مسارستيا خلؿ السجة السحجدة ليا و مدؤ 

ذؾب بالاتياـ يتقجـ بو أحج أعزاء البخلساف وتعكبو سمؾب الخقابي بأنو )سؤاؿ مىحا الأ
مشاقذة عمى نظاؽ واسع يدتيجؼ تقؾيؼ أو ردع انحخاؼ الحكؾمة أو أحج الؾزراء في مسارسة 
الدمظة السحجدة ليا حتى وإف أدػ ذلػ إلى تحخيػ مدؤولياتيا وسحب الثقة مشيا، ويكؾف 

 .(32)الغخض مشو تظبيق مبجأ سيادة القانؾف(

 ،تشاوؿ الجستؾر والشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب  ىحا الشؾع مؽ الاجخاء الخقابيوقج 
اذ يكؾف لعزؾ مجمذ الشؾاب وبسؾافقة  ،حيث بيؽ الاجخاءات الؾاجب اتبعيا في ىحا الرجد

خسدة وعذخيؽ عزؾا  تؾجيو استجؾاب إلى رئيذ مجمذ الؾزراء أو أحج نؾابو أو الؾزراء 
الجاخمة في اختراصيؼ، ولا تجخؼ السشاقذة في الاستجؾاب إلا بعج لتقييؼ إدائيؼ في الذؤوف 

وقج أشتخط الشغاـ الجاخمي لسجمذ  ،(33)سبعة أياـ عمى الأقل مؽ تقجيسو أؼ الاستجؾاب 
ف يكؾف بذكل تحخيخؼ ليتؼ أذ أوجب إ ،الشؾاب الذكمية السحجدة لتقجيؼ  طمب الاستجؾاب

لا يتزسؽ الظمب  أمؾرا  مخالفة لمجستؾر أو لكؽ يجب  ،تقجيسو إلى رئيذ مجمذ الشؾاب
يجؾز أف يكؾف متعمقا  بأمؾر خارجة عؽ اختراص  القانؾف أو عبارات غيخ لائقة، كسا لا
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مجمذ الؾزراء أو أف يكؾف في تقجيسو مرمحة خاصة تعؾد لمسدتجؾب، ولا يجؾز تقجيؼ 
جيجة تدؾغ ذلػ مالؼ تظخأ وقائع ج ،ف فرل فيوأطمب استجؾاب في مؾضؾع سبق لمسجمذ 

شخط  ،وأف يتؼ التؾقيع مؽ مؽ قبل طالب الاستجؾاب مع خسدة وعذخيؽ عزؾا  عمى الأقل
سباب والادلة والاسانيج التي تجعؼ ىحا الاستجؾاب والتي تؤكج حرؾؿ اف يقتخف بالأ

كجتو السحكسة الاتحادية العميا في أحج قخاراتيا بزخورة تحقق تمػ أالسخالفات، وىحا ما 
وىي أؼ السحكسة الاتحادية تجعؼ نص السادة  ،(34)ات والذخوط  في طمب الاستجؾابالاجخاء

يتؼ  ،وبعج استيفاء الذخوط في طمب الاستجؾاب ،التي أقخت ذلػ ( مؽ الشغاـ الجاخمي56)
وبعج مزي تمػ  (35)مشاقذتو في مجمذ الشؾاب بعج مخو سبعة أياـ في الاقل مؽ تقجيسو

( مؽ الشغاـ الجاخمي 61ف مجمذ الشؾاب سيرل الى احجػ الشتيجتيؽ بيشتيا السادة )إف ،السجة
إذا انتيت السشاقذة باقتشاع السجمذ بؾجية نغخ )لسجمذ الشؾاب حيث نرت عمى أنو 

السدتجؾب ت عج  السدألة مشتيية، وبخلفو يجؾز أف يؤدؼ الاستجؾاب إلى سحب الثقة 
ويتؼ سحب الثقة وفق  (،خاءات الؾاردة في الشغاـ الجاخميبالسدتجؾب عمى السجمذ وفقا  للإج

فالجستؾر في  ،( وكحلػ الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب2005الاجخاءات التي نغسيا دستؾر )
لخئيذ الجسيؾرية تقجيؼ، طمب إلى مجمذ )( قج نص عمى انو 1-/ثامشا ( ب61السادة )

الشؾاب، بشاء  عمى طمب خسذ  لسجمذ -2الشؾاب بدحب الثقة مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء 
/ أولا ( مؽ الشغاـ 64وكحلػ السادة ) ،( أعزائو سحب الثقة مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء(1/5)

الجاخمي لسجمذ الشؾاب إلى أف  لسجمذ الخئاسة، تقجيؼ طمب إلى مجمذ الشؾاب بدحب الثقة 
ب الثقة ىسا ف ىشاؾ جيتيؽ يقجـ مؽ قبميسا طمب سحأوىحا يعشي  ،مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء

ولى ف الجية الأإف نقؾؿ أوندتظيع  ،( مؽ اعزاء مجمذ الشؾاب1/5)رئيذ الجسيؾرية( و )
ف رئيذ الجسيؾرية ىؾ ذاتو رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت طبقا لشص لأ ،ف تتحققأيسكؽ  لا

 ،( مؽ الجستؾر، فل يعقل أف يقجـ طمب الى مجمذ الشؾاب لدحب الثقة عشو81السادة )
مخ وأيا كاف الأ ،( مؽ اعزاء مجمذ الشؾاب1/5)وبالتالي لؼ يتبق سؾػ الجية الثانية وىي 

. ولكؽ ما (36)تؼ سحب الثقة بقخار يرجر  بالأغمبية السظمقة لعجد أعزاء مجمذ الشؾاب ي
وساط أفي  خ ججلا  مغمبية السظمقة في الؾاردة في ىحا الشص ؟ لقج أثار ىحا الأالسقرؾد بالأ

/  21في ) (2007/اتحادية/ 23ف أصجرت السحكسة قخاراىا السخقؼ )أالى  ،الباحثيؽالفقو و 
( فػي 1/3/226بسؾجب طمب تفديخؼ مؽ قبل مجمذ الشؾاب بكتابو السخقؼ ) (،2007/ 10

ما إذا كانت تعشي أغمبية عجد أعزاء السجمذ او أغمبية عجد الأعزاء  (3/10/2007)
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أكجت  إذ ،/اولا ( مشو5في السادة )  السشرؾص عميوالحاضخيؽ عشج تحقق نراب الانعقاد 
تعابيخ متعجدة للأغمبية  2005السحكسة انو )عخؼ دستؾر جسيؾرية العخاؽ الرادر عاـ 

السظمؾبة مؽ أصؾات أعزاء مجمذ الشؾاب عشج أداء ميامو وذلػ تبعا  لجرجة أىسية 
( مشو 3امشا /ب//ث61السؾضؾع السظخوح لمترؾيت في السجمذ فقج تظمب في السادة )

الحرؾؿ عمى أصؾات )الأغمبية السظمقة( لعجد أعزاء مجمذ الشؾاب عشج سحب الثقة مؽ 
/ثامشا /أ( مشو 61حج الؾزراء فمؼ تتظمب السادة )أرئيذ الؾزراء ، أما في حالة سحب الثقة مؽ 

د إلا الحرؾؿ عمى )الأغمبية السظمقة( وىي غيخ )الأغمبية السظمقة لعجد أعزائو( الؾار 
ف الشص قج ذكخىا مجخدة مؽ )عجد الأعزاء( لأ ؛ذكخىا عشج سحب الثقة مؽ رئيذ الؾزراء 

وىي تعشي أغمبية عجد الحاضخيؽ في الجمدة بػعج تحقق الشراب القانؾني للنعقاد 
مػؽ الجستؾر ولؾ أراد واضع الجستؾر الأغمبية   /اولا (59السشرؾص عميو فػي السادة )

/ أولا ( 59( و)55وردىا صخاحة كسا فعل في السؾاد )السظمقة لعجد الأعزاء لأ
/اولا ( مؽ الجستؾر، مسػا تػقجـ 64( و)3/ ثامشا /ب/61/سادسا / ب( و)61/سادسا /أ( و)61و)

ف السقرؾد بػ )الأغمبية السظمقة( إ -: خمرت السػحكسة الاتػػحادية العميػا الػى الخأؼ الاتي
/ رابعا ( مؽ الجستؾر ىي أغمبية عجد الأعزاء 76) /ثامشا / أ( و61الؾاردة في السادتيؽ )

الحاضخيؽ في الجمدة بعج تحقق الشراب القانؾني للنعقاد السشرؾص عميو في السادة 
 .(37) (/اولا ( مشو59)

ف يرل مؽ خلؿ الاستجؾاب الى أما إونخمص مسا سبق ذكخه أف مجمذ الشؾاب 
أو الى قخار سحب الثقة  (،الؾزراء السؤقترئيذ مجمذ )قشاعة بأجؾبة رئيذ الجسيؾرية 

ت عميو السادة ) ،مشو ( 3-/ثامشا /ب61وبالتالي تعج الحكؾمة جسيعيا مدتقيمة وفق ما نر 
لمجسيؾرية  الاولى رئيدا   ،أؼ اف رئيذ الجسيؾرية بؾصفو يحسل صفتيؽ ،مؽ الجستؾر
ا لسجمذ مؤقت   بؾصفو  رئيدا   اذ سيتؼ سحب الثقة عشو  ،لسجمذ الؾزراء  مؤقتا   والثانية رئيدا  

لكؽ مؽ الشاحية العسمية يرعب تحقق ىح السدألة  ،الؾزراء، لكشو سيبقى رئيدا لمجسيؾرية
ف كاف برلحيات إو   ،لأف رئيذ الجسيؾرية تؾلى مشرب رئيذ مجمذ الؾزراء لسجة قريخة

في  صلأيجازؼ  ف مجمذ الشؾاب لاإف ومؽ ثؼ ،خخآكاممة  لحيؽ تخشيح وتكميف شخص 
ذا كانت ىشاؾ ما يؾجب استجؾابو وبذكل حكيقي بعيجا عؽ إلا الميؼ إ ،ىحا الاستجؾاب

 .الأغخاض والتؾجيات الدياسية
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-ب  على القضائية تصريفأالرقابة مهام الطكلف الطؤقت الوزراء مجلس رئيس عطال
 الاموراليومية

مشرؾص عميو  مافقج تتؾلاىا السحكسة الاتحادية العميا وفق  ،تتشؾع ىحه الخقابة   
 وىؾ ما  ،أو يتؾلاىا القزاء الادارؼ  ،و في قانؾف ىحه السحكسةأ( 2005في دستؾر)

 -سشؾضحو عمى الؾجو الاتي :
 .رقابةالطحكطةالاتحاديةالعليا-8

ترخيف ف الاعساؿ التي ترجر مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت خلؿ مجة إ   
 ،ف تكؾف بأؼ حاؿ مؽ الاحؾاؿ خارج رقابة السحكسة الاتحادية العمياأيسكؽ  الاعساؿ، لا

عمى تمػ  وؿ ىؾ رقابتياالأ :ف البحث في ىحه الخقابة يتظمب مشا دراستيا في مجاليؽأولاشػ 
وطمب الغائيا مؽ قبل ذؼ مرمحة   ،عساؿ سؾاء أكاف في صؾرة قخار فخدؼ أـ تشغيسيالأ

( 93نرت عميو السادة ) وفق ما ما (،2005)ذا كانت تخالف نرؾص دستؾر إ ،في ذلػ
التي جاء فييا "تختص  السحكسة الاتحادية العميا بسا يأتي:... ثالثا .  (2005)مؽ دستؾر

الفرل في القزايا التي تشذأ عؽ تظبيق القؾانيؽ الاتحادية، والقخارات والأنغسة والتعميسات، 
الدمظة الاتحادية، ويكفل القانؾف حق  كل  مؽ مجمذ الؾزراء، وذوؼ والإجخاءات الرادرة عؽ 

الذأف، مؽ الأفخاد وغيخىؼ، حق  الظعؽ السباشخ لجػ السحكسة....( وكحلػ ما أقختو  السادة 
ناطة إف ألكششا نعتقج  ،(2005)( لدشة 30/ثانيا ( مؽ قانؾف السحكسة الاتحادية العميا رقؼ )4)

ججر مشحو الى القزاء فكاف الأ ،الاتحادية العميا غيخ دقيقىحا الاختراص لمسحكسة 
ضافة الى دارؼ وتخؾ السحكسة الاتحادية متخررة بالخقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ بالإالإ

أما الثاني فيتسثل بسجػ رقابتيا في حالة لؾ ارتكب رئيذ مجمذ .اختراصاتيا الأخخػ 
الحشث باليسيؽ )فعاؿ الثلثة حجػ الأإ مؾر اليؾميةالؾزراء السؤقت خلؿ مجة ترخيف الأ

فل  ،مخ فيو تفريلف ىحا الأأذ إ ،انتياؾ الجستؾر وكحلػ  الخيانة العغسى( ،الجستؾرية
ف يكؾف الخئيذ بسشأػ عؽ السدائمة عشج ارتكابو تمػ أيسكؽ القؾؿ بأؼ حاؿ مؽ الأحؾاؿ 

ص السحكسة الاتحادية تخت)/سادسا ( مؽ الجستؾر عمى انو 93فقج نرت السادة ) ،فعاؿالأ
الفرل في الاتيامات السؾجية إلى رئيذ الجسيؾرية، ورئيذ  -العميا بسا يأتي :.... سادسا  

الاتيامات( في السادة )وقج ورد مرظمح  ،مجمذ الؾزراء والؾزراء، ويشغؼ ذلػ بقانؾف 
عزاء بإقالة رئيذ الجسيؾرية بالأغمبية السظمقة لأ الستعمقة/سادسا /ب( مؽ الجستؾر 61)

حج الأفعاؿ السذار الييا أمجمذ الشؾاب بعج ادانتو مؽ السحكسة الاتحادية العميا عشج ارتكابو 
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وىؾ نفذ الكلـ يسكؽ أف يقاؿ بالشدبة لخئيذ مجمذ   ،ليتو جدائيةو حيث ستكؾف مدؤ  ،سمفا
 رئيذ الجسيؾرية أو)وبسا انو لؼ يرجر قانؾف يتعمق بسحاكسة ،ف كاف مؤقتاإحتى و  ،الؾزراء

مكانية إفيحا يعشي عجـ  (،رئيذ مجمذ الؾزراء سؾاء كاف مؤقتا اـ غيخ ذلػ وأيزا الؾزراء
/ 93ماـ السحكسة الاتحادية العميا عؽ الافعاؿ الثلثة التي نرت عمييا السادة )أمداءلتيؼ 

تياـ لاالحلػ نقتخح اف يتؼ تذخيع قانؾف  ،/سادسا /ب( مؽ الجستؾر61والسادة ) (سادسا
 .رئيذ الجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء حتى واف كاف مؤقتالسحاكسة 
لكؽ ىل يعشي عجـ وجؾد ىحا القانؾف عجـ امكانية مقاضاتيؼ مظمقا ؟ نعتقج اف   

تلفي اف يدتغل ومؽ أجل  ،التدميؼ بعجـ الامكانية ىؾ كلـ يشاقض القانؾف والعقل والسشظق
خاصة في  ،فعاؿاليؾمية ارتكاب تمػ الأمؾر رئيذ مجمذ الؾزراء  خلؿ مجة ترخيف الأ

وأيزا في عل غياب رقابة مجمذ الشؾاب في  ،عل عجـ وجؾد قانؾف يشغؼ الاتياـ والادانة
و في حالة أو انتياء مجتو الظبيعية أمثل حمو  ،الحالات التي يكؾف فييا السجمذ غيخ مشعقج

لافعاؿ وفق قانؾف العقؾبات نو مؽ السسكؽ مقاضاتيؼ عؽ تمػ اإو الاستقالة،  فأسحب الثقة 
 ،(1971)( لدشة 23صؾؿ السحاكسات الجدائية رقؼ )أ ) (1969 ( لدشة111رقؼ )

 )  (49الادعاء العاـ رقؼ مؽ قانؾف   (5)السادةثاني عذخ( مؽ   )أف الفقخةضافة الى بالإ
تشص عمى قياـ الادعاء العاـ بالتحقيق في جخائؼ الفداد السالي والادارؼ  (2017)  سشة

قانؾف العقؾبات رقؼ   وكافة الجخائؼ السخمة بؾاجبات الؾعيفة العامة السشرؾص عمييا في
( لدشة 23صؾؿ السحاكسات الجدائية رقؼ )أقانؾف   حكاـ( طبقا لأ1969)( لدشة 111)
خلؿ اربع وعذخيؽ ساعة الى قاضي التحقيق  ف يحيل الجعؾػ أ( السعجؿ عمى 1971)

ىجاؼ قانؾف الادعاء العاـ أ ف مؽ بيؽ أفزل عؽ ذلػ  ،السختص مؽ تاريخ تؾقيف الستيؼ
سدو  ومفاليسو  أالسرالح العميا لمذعب ودعؼ الشغاـ الجيسقخاطي الاتحادؼ وحساية ىؾ حساية 

فاذا أرتكب رئيذ مجمذ الؾزراء  ،(38) في اطار احتخاـ السذخوعية واحتخاـ تظبيق القانؾف 
انتياؾ  ،الحشث باليسيؽ الجستؾرية) عساؿ اليؾمية  أفعاؿ بسا فيياخلؿ مجة ترخيف الأ

وبالتالي يسكؽ  ،نيا لاشػ يتعارض مع تمػ الاىجاؼإالجستؾر وكحلػ  الخيانة العغسى( ف
  .ماـ السحاكؼ الجدائيةأمقاضاتو عشيا 
فعاؿ السخمة بؾاجبات الؾعيفة العامة(  تذسل الأ فشعتقج أف عبارة )وكافة الجخائؼ 

يعج وعيفة  ،اف كاف مؤقت  إف مشرب رئيذ مجمذ الؾزراء و أعمى اعتبار  ،دالفةالالثلثة 
 . مؽ القانؾف  (ثاني عذخ)( الفقخة      5وبالتالي يخزع لشص السادة ) ،عامة
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 .رقابةالقضاءالاداري-2
( 2مؽ الشغاـ الجاخمي لسجمذ الؾزراء رقؼ ) (42ثانيا( مؽ السادة ))حدب الفقخة 

يجخل في مفيؾميا اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ  عساؿ اليؾمية لاف ترخيف الأأ ،(2019لدشة )
أو اعادة ليكمة  ،عفاء مشياأو عقج القخوض أو التعييؽ في السشاصب العميا في الجولة و الإ

ولكؽ  مالحكؼ لؾ اصجر رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت خلؿ مجة ترخيف  ،الؾزارات والجوائخ
ىل  ،عساؿ اليؾمية عمى شكل قخارات ادارية أو انغسة أو تعميسات أو اية أعساؿ أخخػ الأ

ف السادة السحكؾرة تتزسؽ نؾعيؽ مؽ أمخ تخزع لخقابة القزاء الادارؼ ؟ في حكيقة الأ
ولى تتزسؽ الجانب الؾعيفي كالتعييؽ في الأ ،بيا عساؿ التي يستشع عمى الخئيذ الكياـالأ

والثاني اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ  ،عفاء مشياو الإأالؾعيفة العامة في مجاؿ السشاصب العميا 
 عمىف نقدؼ ىحا الفخع أوىشا يجب  ،و اعادة ليكمة الؾزارات والجوائخأ ،و عقج القخوضأ

 -عمى كل نؾع مؽ الشؾعيؽ السحكؾريؽ : وجو الخقابةأتبياف  مؽ أجلتييؽ السؾضؾعيؽ الآ
في-أ التعيين مجال في  الطؤقت  الوزراء مجلس رئيس  قرارات على الرقابة

 .والاعفاءمظهاأالطظاصبالعليا
مخ يجخل في مجاؿ رقابة القخارات التي ف ىحا الأإف ،فيسا يخص مؾضؾع بحثشا   

يتخحىا رئيذ مجمذ الؾزراء )السؤقت( في مجاؿ تعييؽ مؾعفي الجولة في السشاصب العميا 
حيث تختص   ،ويسكؽ الظعؽ بيحه القخارات أماـ محاكؼ قزاء السؾعفيؽ ،عفائيؼ مشياإ و أ

 (2013)( لدشة 17ؼ )حم ت محل  مجمذ الانزباط العاـ وفقا  لقانؾف رق التيىحه السحاكؼ 
بالشغخ في  (39)( 1979)( لدشة 65قانؾف التعجيل الخامذ لقانؾف مجمذ شؾرػ الجولة رقؼ )

الجعاوؼ التي يكيسيا السؾعف عمى دوائخ الجولة والقظاع العاـ في الحقؾؽ الشاشئة عؽ قانؾف 
وكحلػ الشغخ في  ،الخجمة السجنية أو القؾانيؽ أو الأنغسة التي تحكؼ العلقة الؾعيفية

الجعاوؼ التي يكيسيا السؾعف عمى دوائخ الجولة والقظاع العاـ لمظعؽ في العقؾبات 
( 14الانزباطية السشرؾص عمييا في قانؾف انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العاـ رقؼ )

 .(40)السعجؿ  1991لدشة 
نزباطية وتشرب ىحه الخقابة عمى قخارات مجمذ الؾزراء فيسا يخص  العقؾبات الا

( مؽ قانؾف انزباط 12التي تفخض ضسؽ صلحية مجمذ الؾزراء وفق نص السادة )
السعجؿ، إذ أف  قخار فخض ىحه  (1991( لدشة )14مؾعفي الجولة والقظاع العاـ رقؼ )

العقؾبات مؽ قبل مجمذ الؾزراء عمى مؽ ىؾ مجيخ عاـ أو بجرجتو أو أصحاب الجرجات 
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عؽ طخيق الأمانة العامة لسجمذ  ،أماـ السجمذ السحكؾر الخاصة يسكؽ الظعؽ بيا تغمسا  
الؾزراء، وفي حالة رفض التغمؼ يسكؽ الظعؽ فيو أماـ محاكؼ قزاء السؾعفيؽ طبقا لشص 

( مؽ القانؾف السحكؾر، ويكؾف القخار الرادر مؽ ىحه السحاكؼ 12الفقخة )ثالثا( مؽ السادة )
 (41)ميا خاضعا  لمظعؽ فيو أماـ السحكسة الإدارية الع

الرقابةعلىقراراترئيسمجلسالوزراءالطؤقتفيغيرمجالالتعيين-ب
 .والاعفاءمظهاأفيالطظاصبالعليا

( مؽ الشغاـ الجاخمي لسجمذ 42ثانيا( مؽ السادة ))الفقخة  فيكسا ذكخنا سابقا    
مفيؾميا اقتخاح يجخل في  عساؿ اليؾمية لاف ترخيف الأأ ،(2019( لدشة )2الؾزراء رقؼ )

ذا خالف رئيذ إف ،مذخوعات القؾانيؽ أو عقج القخوض أو اعادة ليكمة الؾزارات والجوائخ
بسحكسة  متسثل   ،فانو يسكؽ المجؾء الى القزاء الادارؼ  ،ىحا الشص (مجمذ الؾزراء )السؤقت

( لدشة 17وطبقا لمقانؾف السخقؼ ) ،طمب الغاء ىحه الاعساؿمؽ أجل  ،القزاء الادارؼ 
( 1979)( لدشة        65(  وىؾ القانؾف السعجؿ لقانؾف مجمذ شؾرػ الجولة رقؼ )2013)
تختص ىحه السحكسة بالفرل في صحة الأوامخ والقخارات الإدارية الفخدية والتشغيسية التي  ،

 ،ترجر عؽ السؾعفيؽ والييئات في الؾزارات والجيات غيخ السختبظة بؾزارة والقظاع العاـ
مخجع لمظعؽ فييا ويكؾف ذلػ بشاء  عمى طمب مؽ ذؼ مرمحة معمؾمة وحالة  التي لؼ يعيؽ

 .(42)مسكشة 
المجؾء إلى محاكؼ  ( فأنو يتؼ2013)( لدشة 17( مؽ القانؾف رقؼ )5وطبقا لمسادة )

وىحا يعشي يسكؽ  ،القزاء الإدارؼ لظمب إلغاء قخار، أو التعؾيض عشو في حالة مخالفتو
الغاء قخار رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت الحؼ اتخحه خلؿ  المجؾء ليحه السحكسة لظمب

( مؽ الشغاـ 42مؽ السادة ) (ترخيف الاعساؿ اليؾمية  في حالة مخالفتو نص الفقخة )ثانيا
 .الجاخمي السذار اليو سابقا
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عوال رئُس لرلس الىزراء الدؤقث عنذ أخري علً رقاتة الجهات الأ -ثالثا:
 .الُىهُةهىر اسناده ههوة جصرَف الأ

ضافة الى دور ديؾاف بالإ ،وتتسثل ىحه الجيات بالادعاء العاـ وكحلػ ىيئة الشداىة
عساؿ رئيذ مجمذ الؾزراء أ وعميو سشؾضح الجور الخقابي ليحه الجيات عمى  ،الخقابة السالية

 -: ما يأتيالسؤقت مؽ خلؿ 
 الطكلفمهامتصريفعطالرئيسمجلسالوزراءالطؤقتأرقابةالادعاءالعامعلى-أ

 .الاموراليومية
ذ نرت إ ،( عمى انذاء ىحه السؤسدة2005لقج أكج دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة ) 

تحادية مؽ مجمذ القزاء الأعمى تتكؾف الدمظة القزائية الا)( مشو عمى انو 89السادة )
وىيئة الأشخاؼ تحادية وجياز الادعاء العاـ والسحكسة الاتحادية العميا ومحكسة التسييد الا

  (تحادية الأخخػ التي تشغؼ وفقا القانؾف القزائي والسحاكؼ الا
نذاء جياز الادعاء العاـ وفق القانؾف رقؼ إالى ىحا الشص الجستؾرؼ فقج تؼ  واستشادا  

أكبخ للدعاء العاـ بعج حل مكاتب السفتذيؽ  )وتؼ اعظاء دور (2017( لدشة  )49)
ومؽ بيؽ أىجافو حساية نغاـ  .(43)( 2019( لدشة )24العسؾمييؽ بسؾجب القانؾف رقؼ )

ودعؼ الشغاـ الجيسقخاطي الاتحادؼ  ،مؾاليا والسرالح العميا لمذعبأمشيا ومؤسداتيا و أالجولة و 
فزل عؽ  ،سدو ومفاليسو في اطار احتخاـ السذخوعية واحتخاـ تظبيق القانؾف أوحساية 

ء والجيات السخترة والعسل عمى سخعة الاسياـ في الكذف الدخيع عؽ الجخيسة مع القزا
مؽ أحدؼ القزايا وتحاشي تأجيل السحاكسات بجوف مبخر ولاسيسا الجخائؼ التي تسذ 

 . (44)الجولة
( الفقخة )أولا( مشو  تحجيج السياـ التي يتؾلاىا الجياز مشيا إقامة 5وقج بيشت السادة ) 

قانؾف أصؾؿ   الجعؾػ بالحق العاـ وقزايا الفداد السالي والإدارؼ ومتابعتيا استشادا  الى
ثاني )فزل عؽ ذلػ تؤكج الفقخة  ،( السعجؿ1971)( لدشة 23السحاكسات الجدائية رقؼ )

دعاء التحقيق في جخائؼ الفداد السالي والادارؼ وكافة الجخائؼ السخمة بؾاجبات عذخ( اف لل
(  )السعجؿ( 1969)( لدشة 111قانؾف العقؾبات رقؼ )  الؾعيفة العامة السشرؾص عمييا في

( السعجؿ عمى اف 1971)( لدشة 23صؾؿ السحاكسات الجدائية رقؼ )أقانؾف   حكاـطبقا لأ
وعذخيؽ ساعة الى قاضي التحقيق السختص مؽ تاريخ تؾقيف يحيل الجعؾػ خلؿ  اربع 

كسا يسكؽ للدعاء العاـ الظعؽ بجستؾرية التذخيعات أماـ السحكسة الاتحادية العميا  ،الستيؼ
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( مؽ 93حادؼ عذخ( مؽ  قانؾف الادعاء العاـ وبجلالة السادة ))( الفقخة 5وفقا لشص السادة )
     .الجستؾر

ؼ ف للدعاء العاـ حق الترجؼ لأإة الحكخ يسكششا القؾؿ وفي ضؾء الشرؾص الدابق
يرجر مؽ السؤسدات الاتحادية بسا فييا  ،فعل مشرؾص عميو في السؾاد السحكؾرة سابقا  

ف ييجد نغاـ أمؽ شأنو   ،رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت عشج مسارسة ترخيف الأمؾر اليؾمية
 ويكيؼ ،كؽ للدعاء العاـ أف يحقق فييايس ،الجولة الجيسقخاطي الاتحادؼ وكيانيا  وأمشيا

   .نفاآالجعاوؼ بذأنيا وفق التذخيعات الجدائية السذار الييا 
عطالرئيسمجلسالوزراءالطؤقتالطكلفمهامأرقابةديوانالرقابةالطاليةعلى -ب

 .موراليوميةتصريفالأ
 ،( الفقخة )أولا( مشو103( في السادة )2005نص دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة )    

داريا ويشغؼ عسمو بقانؾف  ويكؾف إو  أف ديؾاف الخقابة السالية  ىؾ مؽ الييئات السدتقمة ماليا  
 ،(2011( لدشة )31بسجمذ الشؾاب، واستشادا ليح الشص فقج صجر القانؾف رقؼ ) مختبظا  

نو يدعى الجيؾاف لتحقيق عجد مؽ الأىجاؼ مشيا، إ( مؽ القانؾف ف4ووفقا لشص  السادة )
أما  ،الحفاظ عمى الساؿ العاـ مؽ اليجر أو التبحيخ أو سؾء الترخؼ وضساف كفاءة استخجامو

خخؽ القؾانيؽ والأنغسة في تتسثل  التيميامو فأنيا تتمخص بشغخ السخالفات السالية  
و الإضخار أو ىجر الساؿ العاـ أو التقريخ السؤدؼ الى ضياع ألػ الإىساؿ وكح ،والتعميسات

فزل عؽ الامتشاع عؽ تقجيؼ الدجلت والؾثائق والبيانات اللزمة  ،بالاقتراد الؾطشي
 ،والتجقيق الؾاجب مدكيا او عجـ تؾفيخىا لمجيؾاف او الجيات التي يخؾليا ،لأعساؿ الخقابة

التأخيخ في الخد عمى تقاريخ ومخاسلت الجيؾاف واعتخاضاتو ضافة الى الامتشاع أو بالإ
  .(45) وملحغاتو خلؿ السجة السحجدة

مؽ القانؾف الجيات التي تخزع لخقابتو وىي  (( في فقختيا )أولا8وقج بيشت السادة )
و أ مؾاؿ العامة جباية  ؼ جية تترخؼ في الأأو أمؤسدات ودوائخ الجولة والقظاع العاـ 

يخادات والشفقات يتؼ  فحص وتجقيق السعاملت والترخفات للإ و ،و تسؾيل  أ و تخظيظا  أ انفاقا  
نؾاعيا لمتحقق مؽ أوالسؾجؾدات ب نفاقا  إو أ و جباية  أ تخظيظا   ،العامة والالتدامات السالية كافة

 ،صحة تقييسيا وتدجيميا في الجفاتخ والدجلت الشغامية والتأكج مؽ وجؾدىا وعائجيتيا
والسدتشجات والعقؾد والدجلت  ،دامتيا والسحافغة عميياإوسلمة تجاوليا واستخجاميا و  وكفاءة

مؾر الادارية ذات العلقة والجفاتخ الحدابية والسؾازنات والبيانات السالية والقخارات والؾثائق والأ
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يقؾـ الجيؾاف بعجد مؽ  ،مؽ القانؾف  (أولا)(  الفقخة 6وطبقا لشص السادة )    .(46)بسياـ الخقابة
والتحقق مؽ  ،السياـ مؽ أبخزىا رقابة وتجقيق حدابات ونذاطات الجيات الخاضعة لمخقابة

ف أعمى  ،سلمة الترخؼ في الأمؾاؿ العامة وفاعمية تظبيق القؾانيؽ والأنغسة والتعميسات
 نفاؽ العاـ لمتأكج مؽ سلمتيا وعجـ تجاوزىايذسل ذلػ فحص وتجقيق معاملت الإ

غخاض السخررة ليا الاعتسادات السقخرة ليا في السؾازنة واستخجاـ الأمؾاؿ العامة في الأ
وأيزا فحص وتجقيق  ،و سؾء ترخؼ فييا وتقؾيؼ مخدوداتياأو تبحيخ أوعجـ حرؾؿ ىجر 

معاملت تخسيؽ وتحقق جباية السؾارد العامة لمتأكج مؽ ملئسة الإجخاءات السعتسجة وسلمة 
بجاء الخأؼ في القؾائؼ والبيانات السالية والتقاريخ الستعمقة بشتائج إالى  افةبالإض تظبيقيا،

ذا كانت مشغسة وفق إالأعساؿ والأوضاع السالية لمجيات الخاضعة لمخقابة وبياف ما 
الستظمبات القانؾنية والسعاييخ السحاسبية السعتسجة وتعكذ حكيقة السخكد السالي ونتيجة 

( عمى الجيات الخاضعة لخقابة 18وقج أوجب القانؾف في السادة ) ،الشقجيةالشذاط والتجفقات 
ف أبلغو عؽ السخالفات السالية التي تقع فييا حاؿ اكتذافيا دوف الإخلؿ بسا يجب إالجيؾاف 

 .ءاتاشعار الجيؾاف بتمػ الاجخ إتتخحه تمػ الجيات مؽ اجخاءات مشاسبة وعمييا 
لشص  ووجج مخالفة مالية  تذكل جخيسة طبقا وفي حالة  قياـ الجيؾاف بالتجقيق

اخبار  ،ف يتخح الاجخاءات السشاسبة برجد ذلػ مشياأنو يسكؽ إف ،( مؽ القانؾف 2)السادة
 .(47) وو الجيات التحكيكية السخترة كل حدب اختراصأو ىيئة الشداىة أالادعاء العاـ 

اليؾمية سيخزع الخقابة وندتشتج مسا سبق أف مجمذ الؾزراء الحؼ يتؾلى ترخيف الأمؾر 
سيسا واف السجمذ يتستع باختراصات ذات جشبة  ،ف الشرؾص تذيخ الى ذلػأ إذالجيؾاف، 

ف مجمذ الؾزراء لو اختراصات دستؾرية إفل يعقل أف نقؾؿ  ،مالية وبالتالي تخزع لمخقابة
 .يكؾف لجيؾاف الخقابة السالية أية رقابة عمييا مشقؾصة وبالتالي لا

طهامتصريفبفعطالرئيسمجلسالوزراءالطؤقتالطكل أرقابةهيئةالظزاهةعلى-ج
 .موراليوميةالأ

( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة 102تؼ تذكيل ىيئة الشداىة استشادا الى السادة )
وجاء في  (،2011( لدشة )30وفي ضؾء ذلػ شخع قانؾف ىيئة الشداىة رقؼ )  ،(2005)

وقج أكج  ،مؽ أجل السحافغة عمى الساؿ العاـ ومحاربة الفداد والسؾجبة لتذخيعسباب الأ
واعتساد الذفافية في إدارة  ،ف الييئة تعسل عمى السداىسة في مشع الفداد ومكافحتوأالقانؾف 

لأحكاـ ىحا  عؽ طخيق التحقيق في قزايا الفداد طبقا   ،شؤوف الحكؼ عمى جسيع السدتؾيات
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ووفقا لأحكاـ قانؾف  ،تحت إشخاؼ قاضي التحقيق السختص ،ققيؽبؾاسظة مح ،القانؾف 
 . (49)والتحقيق فييا  ،(48)وكحلػ  متابعة قزايا الفداد  ،أصؾؿ السحاكسات الجدائية

ف تمتدـ جسيع دوائخ ومؤسدات الجولة أمؽ القانؾف  (( في الفقخة )أولا  15وقج أوجبت السادة ) 
خاد وثائق وأوليات ومعمؾمات التي تتعمق بالقزية التي ي  العامة بتدويج الييئة بسا تظمبو مؽ 

وتتعاوف معيا لتسكيشيا مؽ أداء مياميا التحكيكية السشرؾص عمييا  ،و التحقيق فيياأالتحخؼ 
ف مجمذ الؾزراء السؤقت سؾاء كاف يتستع برلحيات خلؿ أوىحا يعشي  ،في ىحا القانؾف 

ات غيخ مكتسمة وفق يبرلح أـ( مؽ الجستؾر 81مجة ترخيف الاعساؿ اليؾمية وفق السادة )
ثالثا( مؽ القانؾف )(  الفقخة 17ف السادة )لأ ،سيخزع الى رقابة ىيئة الشداىة ،خخػ السؾاد الأ

 ،يذغل  مشاصب رئيذ وزراء بتقجيؼ تقخيخ الكذف عؽ الحمة الساليةمَؽ  قج تظمبت مؽ كل
ف يكؾف أفميذ مؽ السشظق  ،خقابةالسجمذ بترخفات مالية وبالتالي يخزع لتمػ ال ويتستع
 .عؽ رقابة الييئة ا  خارج

 الخاجــوــــــة
 .النحائج -أولا:

مؽ حيث التكييف القانؾني لعلقة رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت بخئيذ  -1
كثخ بتكميف مخشح الكتمة الشيابية الأ ا  ذا كاف ممدمإخيخ بالتكميف ما الجسيؾرية أؼ سمظة الأ

فيشاؾ مؽ يجعل  ،(2005( مؽ  دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة )76وفق السادة )  عجدا  
نشا تؾصمشا في ىحا ألا إ ،بيشسا ىشاؾ مؽ يجعل تمػ الدمظة غيخ مقيجة ،سمظتو مقيجة

فيي مقيجة في الفقخة )أولا( مؽ تمػ السادة،  ،ف سمظتو ذات طابع مختمطأ إلى الخرؾص
 -( 29وىحا ما كذفت عؽ قخار السحكسة الاتحادية رقؼ ) ،وتكؾف مظمقة في الفقخة)ثالثا( مشيا

 .(2020)-اتحادية 
تاسعا( مؽ الجستؾر تخؾؿ رئيذ مجمذ الؾزراء بسا فيو رئيذ  -61ف السادة )إ - 2

الظؾارغ وفق الاجخاءات السشرؾص عمييا في  إعلف الحخب وحالة ،مجمذ الؾزراء السؤقت
( 4وقج أحاؿ الجستؾر تشغيؼ ذلػ الى قانؾني ىسا قانؾف الدلمة الؾطشية رقؼ ) ،تمػ السادة

( حيث إف  2004)( لدشة 1(  وكحلػ وأمخ الجفاع عؽ الدلمة الؾطشية رقؼ )1965)لدشة 
ت عمى 2005)مؽ دستؾر( 130القانؾف الأوؿ لا يداؿ نافحا استشادا  إلى السادة )  :( التي نر 

تبقى التذخيعات الشافحة معسؾلا  بيا، مالؼ تمغ أو تعجؿ وفقا ، لأحكاـ ىحا الجستؾر( فزل عؽ )
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مخ ىكحا سيؤدؼ الى ف بقاء الأج لأوىشا يتؾجب تذخيع قانؾف مؾح   ،نفاذ القانؾف الثاني
 .الارباؾ في تظبيق حالة اعلف حمة الظؾارغ والخقابة عمييا

ف رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت الحؼ يتؾلى أتؾصمشا مؽ خلؿ الجراسة الى  -3
علف حالة الظؾارغ  إمؽ الجستؾر، لو الحق ب (81)لشص السادة  وفقا   مؾر اليؾميةترخيف الأ

ف أطالسا  الفقخة )تاسعا( مؽ الجستؾر (61)وفق الاجخاءات السشرؾص عمييا في السادة 
ف واحج )صفة آفخئيذ الجسيؾرية يحسل صفتيؽ في  ،تمػ السجةمجمذ الشؾاب مشعقج خلؿ 

يؾقع  ا  مؽ الديؾلة اف يقجـ طمب ومؽ ثؼرئيذ جسيؾرية وصفة رئيذ مجمذ وزراء مؤقت(  
أما اذا  ،مبية الثمثيؽغحالة الظمب الى مجمذ الشؾاب لمترؾيت والسؾافقة بأإومؽ ثؼ  ،مؽ قبمو

ج امكانية قياـ رئيذ مجمذ الؾزراء خلؿ مجة نشا نعتقإف ،كاف مجمذ الشؾاب غيخ مشعقج
ف حجوث إمشيا  ،دلة عمى ذلػ كثيخةوالأ ،ف يعمؽ حالة الظؾارغ أترخيف الامؾر اليؾمية 

الخظخ الجديؼ ييجد مؤسدات الجولة وحياة الشاس يتؾجب عمى الخئيذ السؤقت مؽ الشاحية 
كحلػ  ،الظؾارغ لجفع ذلػ الخظخ ؼ اجخاء بسا فيو اعلف حالةأف يتخح أة نيخلقية والقانؾ الأ

 (ثانيا - 42( في السادة )2019( لدشة )2ما أشار اليو الشغاـ الجاخمي لسجمذ الؾزراء رقؼ )
اتخاذ القخارات والاجخاءات غيخ قابمة  ،يقرج بترخيف الامؾر اليؾمية)التي تشص عمى 

غيخ )..( لاف عبارة ...خافق العامة سلمتأجيل مؽ شأنيا استسخار عسل مؤسدات الجولة  وال
تذيخ في مزسؾنيا جسيع السدائل العاجمة التي يتختب عمى عجـ الاسخاع في  (قابمة لمتأجيل

 .اتخاذ القخار او الاجخاء السشاسب برجدىا الى حجوث ضخر
عساؿ رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت أ فيسا يخص سمظة مجمذ الشؾاب في مخاقبة  -4

ففي حالة تقجيؼ رئيذ مجمذ  ،مخ فيو تفريلف الأإمؾر اليؾمية، فخلؿ مجة ترخيف الأ
خيخ وتؾلي الأ ،( مؽ الجستؾر81الؾزراء استقالتو الى رئيذ الجسيؾرية طبقا لشص السادة)

( مؽ 76لشص السادة ) وفقا  رئاسة السجمذ مؤقتا لحيؽ تكميف رئيذ مجمذ وزراء ججيج 
ف رئيذ مجمذ لأ ،ابيةف لسجمذ الشؾاب  مسارسة كافة الاختراصات الخقإالجستؾر، ف

مؾر اليؾمية كافة الاختراصات الستكاممة الؾزراء السؤقت يستمػ خلؿ مجة ترخيف الأ
عفاء نتيجة لدحب كالإ ،خخػ لتؾلي رئاسة السجمذ مؤقتا  ما الحالات الأأ ،وليدت مشقؾصة

 ف رئيذإف ،و في حالة حل مجمذ الشؾابأ ،و الاستقالة السقجمة الى مجمذ الشؾابأالثقة 
رقابة  لا و،تؾجج علقة بيشيسا لا ومؽ ثؼ، ةمجمذ الؾزراء السؤقت ستكؾف صلحياتو مشقؾص

 .لمسجمذ عمى الخئيذ
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ف اجخاءات إف ،فيسا يخص سحب الثقة مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت  -5
/ أولا ( مؽ الشغاـ 64مؽ الجستؾر وكحلػ السادة ) (/ثامشا /ب61الدحب نرت عمييا السادة )

فجسيع حالات تحقق صفة رئيذ مجمذ  ،الجاخمي لسجمذ الشؾاب، ىحه الحالة فييا تفريل
يسكؽ الكلـ عؽ سحب الثقة  مؽ الجستؾر(  لا 81ظبيق السادة تعجا حالة )الؾزراء السؤقت 

اب حيث تكؾف الرلحيات علقة بيؽ رئيذ السجمذ ومجمذ الشؾ  لعجـ وجؾد ،بخرؾصيا
ما بخرؾص سحب الثقة وتؾلي رئيذ الجسيؾرية رئاسة الؾزراء مؤقتا طبقا لشص أ ،مشقؾصة
/ 64مؽ الجستؾر وكحلػ السادة ) (/ثامشا /ب61ف السادة )أ( مؽ  الجستؾر، فبسا 81السادة )

ؽ رئيذ ف يكؾف بظمب مأدحب الثقة لأولا ( مؽ الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب التي تؾجب 
تقجيؼ )الحالة الأولى وىؾ ففي ،عزاء مجمذ الشؾابأ ( عجد 1/5الجسيؾرية او طمب خسذ )
ف يقجـ أيعقل  لأنو لا  ،مؽ الشاحية العسمية ايسكؽ  تحققي لا  (الظمب مؽ رئيذ الجسيؾرية

عمى )رئيذ الجسيؾرية طمبا لسجمذ الشؾاب لدحب الثقة مشو كخئيذ مجمذ وزراء مؤقت 
لؼ  ومؽ ثؼ (ف واحجآستمػ صفة رئيذ جسيؾرية ورئيذ مجمذ وزراء مؤقت في اعتبار انو ي
لكؽ مؽ  ،( مؽ اعزاء مجمذ الشؾاب1/5)ف يقجـ طمب سحب الثقة مؽ قبل أيتبق سؾػ 

لأف رئيذ الجسيؾرية تؾلى مشرب رئيذ مجمذ  ،الشاحية العسمية يرعب تحقق ىح السدألة
ومؽ  ،خخآممة  لحيؽ تخشيح وتكميف شخص ف كاف برلحيات كاإو   ،الؾزراء لسجة قريخة

 .يجازؼ في ىحا الاستجؾاب ف مجمذ الشؾاب لاإف ثؼ
عجـ امكانية مقاضاة رئيذ مجمذ الؾزراء إلى يزا أتؾصمشا مؽ خلؿ البحث  -6

و أ ،و انتياؾ الجستؾرأ ،ذا ارتكب فعل الخيانة العغسىإمؾر اليؾمية خلؿ مجة ترخيف الأ
/سادسا ( مؽ الجستؾر تشص عمى اختراص السحكسة 93السادة )ف لأ ،الحشث باليسيؽ

الاتحادية العميا بالفرل في الاتيامات السؾجية إلى رئيذ الجسيؾرية، ورئيذ مجمذ الؾزراء 
ماـ أف عجـ صجور ىحا القانؾف يعشي عجـ امكانية مداءلتو إوالؾزراء، ويكؾف  ذلػ بقانؾف، و 
السسكؽ مقاضاتيؼ عؽ تمػ الافعاؿ وفق قانؾف لكؽ مؽ  ،ىحه السحكسة عؽ تمػ الافعاؿ

( ٣٢صؾؿ السحاكسات الجدائية رقؼ )أوكحلػ قانؾف  ( 1969)( لدشة 111العقؾبات رقؼ )
 .( 2017(  سشة )49الادعاء العاـ رقؼ ) قانؾف  ضافة الى( بالإ١٧٦١)لدشة 

عساؿ أ فيسا يخص مجػ خزؾع رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت خلؿ مسارسة  -7
نو يخزع لخقابة السحكسة الاتحادية العميا وفق ما إف ،مؾر اليؾمية  لخقابة القزاءالأترخيف 

/ثانيا ( مؽ قانؾف 4وكحلػ ما أقختو السادة ) (2005)( مؽ دستؾر93نرت عميو السادة )
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( التي تعظي لمسحكسة الاتحادية 2005)( لدشة 30السحكسة الاتحادية العميا رقؼ )
التي تشذأ عؽ تظبيق القؾانيؽ الاتحادية والقخارات والأنغسة اختراص الفرل في القزايا 

 .والتعميسات
عساؿ التي ترجر عؽ رئيذ مجمذ يسارس القزاء الادارؼ الخقابة عمى الأ -8

، أـ كالامتشاع عؽ اجخاء عسل سؾاء كانت سمبا   ،مؾر اليؾميةالؾزراء خلؿ مجة ترخيف الأ
( مؽ الشغاـ الجاخمي 42ثانيا( مؽ السادة ))خة       ف الفقلأ ،مثل الكياـ بعسل محجد يجابا  إ

يجخل في  عساؿ اليؾمية لاف ترخيف الأأتؤكج   ،(2019( لدشة )2لسجمذ الؾزراء رقؼ )
مفيؾميا اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ أو عقج القخوض أو التعييؽ في السشاصب العميا في 

عفاء في إ و أؽ يف قاـ بتعيإوعميو ف ،وائخعادة ليكمة الؾزارات والجإ و الاعفاء مشيا أو  ،الجولة
لقانؾف رقؼ  يسكؽ الظعؽ بيا أماـ محكسة قزاء السؾعفيؽ طبقا   ،السشاصب العميا في الجولة

( 65( وىؾ قانؾف التعجيل الخامذ لقانؾف مجمذ شؾرػ الجولة رقؼ )2013)( لدشة   17)
مثل  ،في السشاصب العمياعفاء الإ صجر قخارات في غيخ التعييؽ أوأذا إأما  .1979لدشة 

يسكؽ الظعؽ أماـ محاكؼ فأو اعادة ليكمة الؾزارات والجوائخ،   ،عفاء مشياو الإأعقج قخوض 
( مؽ القانؾف 5أو التعؾيض عشيا طبقا لمسادة ) اتالقزاء الإدارؼ لظمب إلغاء تمػ القخار 

 .السحكؾر
الادعاء العاـ  خخػ مثل رقابةأوفيسا يخص لمخقابة التي تسارس مؽ قبل جيات  -9

(  سشة 49) رقؼ لمقانؾف  ف للدعاء العاـ طبقا  إ، فةوديؾاف الخقابة السالية وىيئة الشداى
( اختراص رقابة الاعساؿ التي ترجر مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء خلؿ مجة 2017)

قامة الجعؾػ بالحق العاـ في كافة الجخائؼ السخمة إمؽ خلؿ  ،ترخيف الأمؾر اليؾمية
والتحقيق فييا  بسا فييا قزايا الفداد السالي والإدارؼ ومتابعتيا الؾعيفة العامةبؾاجبات 

ربع وعذخيؽ ساعة الى قاضي التحقيق السختص مؽ تاريخ تؾقيف أواحالة الجعؾػ خلؿ 
اختراص  (2011( لدشة )31كحلػ يكؾف لجيؾاف الخقابة السالية وفق قانؾف رقؼ) ،الستيؼ

مجمذ الؾزراء التي تكؾف فييا مخالفات مالية خلؿ مجة ترخؼ عساؿ رئيذ أ الخقابة عمى 
و الجيات التحكيكية السخترة حؾؿ أو ىيئة الشداىة أخبار الادعاء العاـ إو  ،مؾر اليؾميةالأ

ة حق الخقابة يئ( قج مشح الي2011(لدشة )30ف قانؾنيا رقؼ )إما بالشدبة لييئة الشداىة فأ ،ذلػ
خلؿ مخاقبة مجػ السحافغة عمى الساؿ العاـ ومحاربة  مؽ ،عساؿ مؤسدات الجولةأ عمى 
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لداـ مؽ يذغل  مشرب في الجولة بسا فييا رئيذ مجمذ الؾزراء إو  ،الفداد والتحقيق فييا
 السؤقت بتقجيؼ تقخيخ الكذف عؽ الحمة السالية.

 .الدقترحات -ثانُا :
مجمذ الؾزراء بدبب الاشكاليات التي الستعمقة بتكميف رئيذ الجسيؾرية لخئيذ  -1

خخػ نجعؾ الجيات والسؤسدات الأ ،السؤقت والسخاسيؼ التي رافقت ذلػ والظعؽ بيا وسحبيا
وعجـ التجخل في  ،عمى الى احتخاـ قخارات السحكسة الاتحاديةبسا فييا  مجمذ القزاء الأ

  .نيا مؤسدة دستؾرية مدتقمةلأ ؛و مذخوعية تذكيمياأعسميا 
صؾات في كثخية الأأمة الدياسية التي حازت عمى ف يتؼ اعتساد الكتأنقتخح  -2

وفق التفديخ   ،الكتمة الشيابة التي تتذكل بعج الانتخابات لا ،الانتخابات لتذكيل الحكؾمة
 -احادية -25الحؼ نعتقج انو خاطئ مؽ قبل السحكسة الاتحادية العميا في ضؾء قخارىا )

 معغؼلشغاـ البخلساني الستبع في ف ىحا التؾجو الحؼ نقتخحو يشدجؼ مع أسذ الأ ،(2010
 .نغسة الدياسيةدساتيخ الجوؿ التي تشتيج ىحا الشؾع مؽ الأ

ف يتؼ تكميف زعيؼ الحدب أو الكتمة الدياسية التي حازت عمى أنقتخح كحلػ  -3
وعجـ جؾاز  ،ثقة الشاخبيؽ تصؾات في الانتخابات لتذكيل الحكؾمة بؾصفيا قج نالكثخية الأأ

 ف ىحا التؾجو يعج ىجرا  لأ ،لؼ يحرل عمى تمػ الثقة إذا ،تكميف شخص خارج البخلساف
 .وبالتالي يتشاقض مع الشص الجستؾرؼ الحؼ يسشح الديادة لمذعب ،رادة الذعبية لمشاخبيؽللإ

ف الظعؽ بيا إو  ،داريةإف السخاسيؼ الجسيؾرية ىي قخارات أ عمىلابج مؽ التأكيج  -4
 .لمقزاء الادارؼ وليذ لمقزاء العادؼيخزع 

ف تجعل التكميف مؽ قبل رئيذ أ( مؽ الجستؾر ب76نقتخح تعجيل نص السادة ) -5
ؼ يمدـ الخئيذ بتكميف مخشح الكتمة أ ،في الفقخة )أولا( مؽ ىحه السادة الجسيؾرية مقيجا  

جة الجستؾرية ذا فذل مجمذ الشؾاب في اختيار السخشح خلؿ السإو ،الشيابية الاكثخ عجدا  
ف لخئيذ الجسيؾرية  اتخاذ قخار حل مجمذ إف،السحجدة بالفقخة )أولا( مؽ تمػ السادة السحكؾرة

لتؾلي مشرب رئيذ مجمذ الؾزراء بعج تحقق الذخوط  ا  الشؾاب وتكميف مؽ يخاه مشاسب
 .الؾاجب تؾافخىا فيو

ؾرية والؾزراء كسة رئيذ الجسيالاتياـ ومح ا  ف يذخع مجمذ الشؾاب قانؾنأنقتخح  -6
و أو انتياؾ الجستؾر أالخيانة العغسى )بسا فييؼ رئيذ مجمذ الؾزراء السؤقت عؽ أفعاؿ 

ف السادة لأ ،عساؿ اليؾميةالحؼ قج يختكبيا خلؿ مجة ترخيف الأ (الحشث باليسيؽ
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/سادسا ( مؽ الجستؾر تشص عمى اختراص السحكسة الاتحادية العميا بالفرل في 93)
السؾجية إلى رئيذ الجسيؾرية، ورئيذ مجمذ الؾزراء والؾزراء، ويكؾف  ذلػ الاتيامات 

ف إو  ،ماـ ىحه السحكسةأمكانية مداءلتيؼ إف عجـ صجور ىحا القانؾف يعشي عجـ إبقانؾف، و 
 .كاف مؽ السسكؽ مقاضاتيؼ أماـ السحاكؼ الجدائية

-61ة )علف حالة الظؾارغ  وفق السادإ ف لخئيذ مجمذ الؾزراء حق أبسا  -7
(  1965)( لدشة 4تاسعا( مؽ الجستؾر وبسؾجب قانؾني ىسا قانؾف الدلمة الؾطشية رقؼ )

ف تشغؼ ىحه أ(، نقتخح 2004( لدشة )1وكحلػ وأمخ الجفاع عؽ الدلمة الؾطشية رقؼ )
الرلحيات بقانؾف واحج وليذ قانؾنيؽ لسشع الارباؾ في التظبيق والخقابة عمى الاجخاءات 

  .جبيساالتي تتخح بسؾ 
ف يشص الجستؾر صخاحة عمى مشح رئيذ مجمذ الؾزراء خلؿ مجة أنقتخح  -8

ف كاف مجمذ الشؾاب غيخ إحتى و  ،علف حالة الظؾارغ إ عساؿ اليؾمية صلحية ترخيف الأ
 ،و في حالة عجـ وجؾد علقة بيؽ مجمذ الشؾاب ومجمذ الؾزراء خلؿ تمػ السجة، أمشعقج

ف أويسكؽ  ،يءار التي تيجد مؤسدات الجولة فؾؽ كل شخظورد الأ ،ف سلمة الذعبألا
بدبب  ذا لؼ يكؽ مشعقجا  إما أ ،ذا كاف مشعقجا  إتعخض الاجخاءات والقخارات عمى مجمذ الشؾاب 

 .يسكؽ عخضيا عمى السجمذ الججيج عشج انعقادهف ،حمو
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 الدصادر والذىاهش 
عجذ اٌعضَض شُذب، وضع اٌسٍطخ اٌزٕفُزَخ فٍ الأٔظّخ اٌسُبسُخ اٌّعبصشح، ِٕشأح اٌّعبسف،  إثشاهُُد. (1)

 .2004الإسىٕذسَخ، 

 . 1962(  ِٓ دسزىس اٌىىَذ ٌسٕخ 56)( اٌّبدح 2) 

اٌّأصق اٌذسزىسٌ ٌشئُس ِجٍس اٌىصساء فٍ دسزىس جّهىسَخ اٌعشاق ٌسٕخ  ،( د. عذٔبْ عبجً عجُذ3)

 .2015 ،وبٔىْ الاوي ،اٌعذد اٌضبٍٔ ،جٍخ اٌمبدسُخ ٌٍمبٔىْ واٌعٍىَ اٌسُبسُخ، ثذش ِٕشىس فٍ 2005ِ

عًٍ أٔه )اٌٍّه َخزبس سئُس  1925( ِٓ اٌمبٔىْ الأسبسٍ اٌعشالٍ ٌعبَ 26/5( ٔصذ اٌّبدح )4)

 .اٌىصساء...(

عشاق، ِطجعخ د.فبئض عضَض اسعذ، أذشاف إٌظبَ اٌجشٌّبٍٔ فٍ اٌعشاق، أذشاف إٌظبَ اٌجشٌّبٍٔ فٍ اٌ (5)

 . 1975اٌذك، ثغذاد، 

ِٕشىساد اٌذٍجٍ  ،د.ادّذ سعُفبْ، الأٔظّخ اٌسُبسُخ واٌّجبدئ اٌذسزىسَخ اٌعبِخ)دساسخ ِمبسٔخ( (6)

 .2008، 1اٌذمىلُخ، ثُشود، ط

( د.إسّبعًُ اٌغضاي، اٌمبٔىْ اٌذسزىسٌ )دساسخ ِمبسٔخ(، داس اٌّلان ٌٍفٕىْ واِداة وإٌشش،اٌعشاق، 7)

 .273ص،2004، 3ط

 .1926( ِٓ دسزىس  ٌجٕبْ ٌسٕخ 53)( اٌّبدح 8)

دساسخ رذٍٍُُخ وصفُخ  - 2005ِجٍس اٌىصساء فٍ دسزىس اٌعشاق ٌسٕخ  ،( ِشواْ دسٓ عطُخ اٌعُسبو9ٌ)

 . 55، ص2014،جبِعخ اٌىىفخ ،وٍُخ اٌمبٔىْ ،سسبٌخ ِبجسزُش -

سئُس اٌجّهىسَخ ثشئُس ِجٍس  ( د.َبسش عطُىٌ عجىد اٌضثُذٌ، جذٌُخ اٌزىُُف اٌمبٔىٍٔ ٌعلالخ10)

، ِمبي ِٕشىس فٍ ِجٍخ اٌّسزٕصشَخ ٌٍذساسبد 2005اٌىصساء اٌّؤلذ وفك دسزىس جّهىسَخ اٌعشاق ٌسٕخ 

 .371 -370ص ،2020،، اٍَىي17اٌّجٍذ  ،71 ،اٌعذد ،اٌعشثُخ واٌذوٌُخ

ِٕشىس عًٍ اٌّىلع  2020-3-16فٍ  (799وزبة سئبسخ اٌجّهىسَخ اٌعذد )  (11)

https://iraqi24.com/news/ 

  ِٕشىس عًٍ ِىلع اٌّذىّخ الارذبدَخ اٌعٍُب ،(2020)-ارذبدَخ  -( 29لشاس اٌّذىّخ الارذبدَخ سلُ ) (12)

www.iraqfsc.iq  

 -:( ِٕشىس عًٍ اٌّىلع 2020-2-9( فٍ )568لشاس ِذىّخ ثذاءح اٌىشر لشاسهب اٌّشلُ ) (13)

https://www.hjc.iq/view.67349 

( اٌّزضّٓ سذت اٌّشسىَ 2020-3-16( فٍ )1112-42 -1( لشاس سئُس اٌجّهىسَخ سلُ )14)

 .اٌجّهىسٌ

( اٌّزضّٓ طٍت سذت اٌّشسىَ 2020-3-16( فٍ )22( وزبة صبدس ِٓ اٌّذىّخ الارذبدَخ سلُ )15)

 .اٌجّهىسٌ

 https://www.shafaaq.com -سأٌ سئُس ِجٍس اٌمضبء الاعًٍ ِٕشىس عًٍ اٌّىلع :  (16)

  .(2014( ِٓ دسزىس ِصش ٌسٕخ )146(  اٌّبدح )17)

ِٕشىس عًٍ ِىلع  ،(2019-10 -28فٍ  2019-ارذبدَخ  -89( لشاس اٌّذىّخ الارذبدَخ اٌعٍُب سلُ )18)

 www.iraqfsc.iqّخ الارذبدَخ اٌعٍُب اٌّذى

 -ِٕشىس عًٍ اٌّىلع: (2020( ُٔسبْ ٌسٕخ )9( فٍ )12اٌّشسىَ اٌجّهىسٌ اٌّشلُ ) (19)

https://baghdadtoday.news/news/. 

داس اٌفىش  ،ٌّعبصشح فٍ اٌفىش الاسلاٍِاٌسٍطبد اٌضلاس فٍ اٌذسبرُش اٌعشثُخ ا ،( د.سٍُّبْ اٌطّبو20ٌ)

 .464، ص1996،اٌمبهشح ،اٌعشثٍ

 ،دساسخ ِمبسٔخ - 2005( صجُخ ودىح اٌعطىأٍ، سئُس ِجٍس اٌىصساء فٍ اٌعشاق فٍ ظً دسزىس 21)

 .123، ص2010سسبٌخ ِبجسزُش، وٍُخ اٌمبٔىْ، جبِعخ اٌىىفخ، 

( ٌسٕخ 21ذبفظبد غُش إٌّزظّخ فٍ إلٍُُ سلُ )(  د. دٕبْ محمد اٌمُسٍ، اٌىجُض فٍ ششح لبٔىْ ا22ٌّ)

 .49، ص2012، ِىزجخ اٌسٕهىسٌ، ثغذاد، 1، ط2008

 .220، ص2003( د. سبٍِ جّبي اٌذَٓ، ِجبدئ اٌمبٔىْ الإداسٌ، داس إٌهضخ اٌعشثُخ، اٌمبهشح، 23)

https://iraqi24.com/news/
https://iraqi24.com/news/
https://www.shafaaq.com/
https://baghdadtoday.news/news/
https://baghdadtoday.news/news/
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 -ِٕشىس عًٍ اٌّىلع : (065513( ِٓ اٌمبٔىْ اٌزٕظٍُّ اٌّغشثٍ سلُ )37اٌّبدح ) (24)

organique_065.13_Ar.pdf-http://www.sgg.gov.ma/Portals/1/lois/Loi 

 .( اٌفمشح )صبُٔب( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٍ ٌّجٍس اٌىصساء42( اٌّبدح)25)

، داس 1ط،رٕظُُ الاداسح اٌعبِخ -اٌجضء الاوي  ،اٌىسُظ فٍ اٌمبٔىْ الاداسٌ ،( د. ِصطفً أثى صَذ فه26ٍّ)

 .262،ص1995،اٌّطجىعبد اٌجبِعُخ

( ِٕشىس عًٍ 2019-12-15( فٍ )27-5-2-( أظش رعُُّ الاِبٔخ اٌعبِخ ٌّجٍس اٌىصساء اٌعذد )ق27)

  /https://baghdadtoday.news/news -اٌّىلع :

       w.cabinet.iq/http://ww -أظش ثخصىص رٌه اٌّىلع الاٌىزشؤٍ:   (28)

( د.عٍٍ وبظُ اٌشفُعٍ، وسبئً اٌشلبثخ اٌجشٌّبُٔخ عًٍ اٌذىىِخ، ثذش ِٕشىس فٍ ِجٍخ اٌعٍىَ اٌمبٔىُٔخ، 29)

 .48، ص2007، 2، اٌعذد 22وٍُخ اٌمبٔىْ، جبِعخ ثغذاد، اٌّجٍذ 

 .( 2007)( ِٓ هزا إٌظبَ اٌذاخٍٍ ٌّجٍس إٌىاة ٌسٕخ 53( اٌّبدح )30)

، ِٕشأح اٌّعبسف، 1خًٍُ، إٌظبَ اٌذسزىسٌ فٍ ِصش واٌجّهىسَخ اٌعشثُخ اٌّزذذح، ط( د. ِذسٓ 31)

  .448ص ،1959الإسىٕذسَخ، 

(  د.محمد عجذ اٌّذسٓ اٌّمبطع، الاسزجىاة اٌجشٌّبٍٔ ٌٍىصساء فٍ اٌىىَذ )دساسخ رذٍٍُُخ ٔمذَخ(، ثذش 32) 

 .11، ص2002اٌضبٌش،  ِٕشىس فٍ ِجٍخ اٌذمىق، اٌسٕخ اٌسبدسخ واٌعششوْ، ٍِذك اٌعذد

( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٍ ٌّجٍس إٌىاة ٌسٕخ 56ووزٌه اٌّبدح ) 2005/سبثعبً/ط( ِٓ دسزىس 61)( اٌّبدح 33)

(2007 ). 

   -اٌّىلع الاٌىزشؤٍ : ِٕشىس عًٍ (2012/ارذبدَخ/35لشاس اٌّذىّخ الارذبدَخ اٌعٍُب  اٌّشلُ )  (34)

https://www.iraqfsc.iq 

 .( 2007)( ِٓ إٌظبَ اٌذاخٍٍ ٌّجٍس إٌىاة ٌسٕخ 56( اٌّبدح )35) 

 .2005ِٓ دسزىس جّهىسَخ اٌعشاق ٌسٕخ  (3-/صبِٕبً/ة61( اٌّبدح )36)

   -اٌّىلع الاٌىزشؤٍ : ِٕشىس عًٍ (2007/ارذبدَخ/23( لشاس اٌّذىّخ الارذبدَخ اٌعٍُب  اٌّشلُ )37)

https://www.iraqfsc.iq 

   .(2017)( ٌسٕخ 49( ِٓ لبٔىْ الادعبء اٌعبَ سلُ )2) اٌّبدح  (38)

 .29/7/2013( فٍ 4283( ٔشُش اٌزعذًَ اٌّزوىس فٍ جشَذح اٌىلبئع اٌعشالُخ اٌعذد )39)

لبٔىْ اٌزعذًَ اٌخبِس ٌمبٔىْ ِجٍس شىسي  2013( ٌسٕخ 17/ ربسعبً( ِٓ اٌمبٔىْ سلُ )5) ( اٌّبدح40)

 .1979( ٌسٕخ 65اٌذوٌخ سلُ )

لبٔىْ اٌزعذًَ اٌخبِس ٌمبٔىْ ِجٍس  2013( ٌسٕخ 17( ِٓ اٌمبٔىْ سلُ )1-/ساثعبً/ ط2( اٌّبدح )41(

 .1979( ٌسٕخ 65شىسي اٌذوٌخ سلُ )

لبٔىْ اٌزعذًَ اٌخبِس ٌمبٔىْ ِجٍس شىسي  2013( ٌسٕخ 17ٓ اٌمبٔىْ سلُ )/ ساثعبً( 5ِ( اٌّبدح )42)

 .1979( ٌسٕخ 65اٌذوٌخ سلُ )

وإٌّشىس فٍ اٌىلبئع اٌعشالُخ  2019ٌسٕخ  24رُ دً ِىبرت اٌّفزشُٓ اٌعّىُُِٓ ثّىجت اٌمبٔىْ سلُ  (43)

 .  2019( ٌسٕخ 4560اٌعذد )

 .(2017)( ٌسٕخ 49لُ )( ِٓ لبٔىْ الادعبء اٌعبَ س2اٌّبدح ) (44)

 (.2011( ٌسٕخ )31( ِٓ لبٔىْ دَىاْ اٌشلبثخ اٌّبٌُخ سلُ )2اٌّبدح ) (45)

 .(2011( ٌسٕخ )31( ِٓ صذس لبٔىْ دَىاْ اٌشلبثخ اٌّبٌُخ سلُ )10)اٌّبدح  (46)

 .(2011( ٌسٕخ )31( ِٓ صذس لبٔىْ دَىاْ اٌشلبثخ اٌّبٌُخ سلُ )16اٌّبدح) (47)

 (.2011( ٌسٕخ )30هُئخ إٌضاهخ سلُ ) لبٔىْ ( 3ِٓاٌّبدح )  (48)

 (.2011( ٌسٕخ )30هُئخ إٌضاهخ سلُ ) أولا( ِٓ لبٔىْ)( اٌفمشح 11اٌّبدح ) (49)
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