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 دور انضرَبت في مكافحت انفساد
)دراست في انتشرَغ انؼراقٍ والمقارن( 

د. ابراهُم حمُد محسه انسبُدٌ
مستشار/ مكتب رئُس انىزراء

11/1/0201تاريخ النشر        02/1/0201تاريخ قبول النشر      1/11/0202تاريخ استلام البحث 

ٍرا البحث الضوء على دزاسة الدوز غير التقليدي للضسيبة بعدٍا وسيلة مَنة وفاعلة لمكافحةة  
الفشاد، إذ أضحى للضسيبة دوز مَه في الحةد مةً الشةلوتيال الفاسةدتي الةد   لةدي الوسةاائ الو اايةة

لوساائ العلاجيةة والعقابيةة   والتدابير الإدازية والاجسااية ىفعاً في مكافحتَا، بئ وحتى أتثس فاعلية ونجاعة مً ا
الد تقسٍا التشسيعال الوطيية والدولية ، لاسينا تلك الد تتعلق بجواىب مالية استطاع الفاسدوٌ اليفاذ مً بين 
ىصوصَا القاىوىية والافلال مً احكامَا و مً اجساءال الاجَزتي الس ابية بشأىَا. إذ استطاعت العديد مً الدول 

لاسترداد الأموال اليالة عً الفشاد ميطلقين مً فكستي خضةوع الأمةوال غةير المشةسوعة     استخداو الضسيبة توسيلة 
للضسيبة، ضنً آليال وىشب وتقديسال تختلف عً تلك الد تخضع لها مصادز الدخئ الأخسى، وٍو ما يمكً إعنالةُ

وتطبيقُ في العساق على وفق ما جاءل بُ السؤية الد ييطلق ميَا ٍرا البحث. 
This research sheds light on studying the unconventional role of tax, after which it is 

an important and effective means to combat corruption. The tax has become an 
important role in curbing corrupt behaviors, where preventive measures, administrative 
and procedural measures have not helped in combating them. This is more effective 
than the remedial and punitive measures approved by national and international 
legislation, especially those related to financial aspects. The genius of the makers and 
the enforcers of corruption managed to gain influence from among the legal texts and to 
evade the provisions of the law and the procedures of the regulatory authorities with 
their various work, as many countries were able to use the tax as a means to recover the 
money resulting from corruption. The hypothesis of the study is based on the idea that 
illicit funds are subject to tax within mechanisms, ratios and estimates that differ from 
those to which other sources of income are subject. This can be implemented and 
applied in Iraq according to the vision that this study is based on. 

. الكلمات المفتاحية: الضريبة، التحاسب، المالي ، مكافحة، الفساد، الكسب ، غير المشروع.
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 المقدمت

 أولاً: فكرة مىضىع انبحث:

لمجولة بالسػارد إذا كاف دور الزخاب مالياً بحتاً يشرخؼ الى تسػيل السػازنة العامة 
السالية، فقج تصػر ىحا الجور الى تحقيق اىجاؼ اخخى ذات شابع سياسي واقترادي 
واجتساعي اذ تعتسج الدياسات الحجيثة لمعسل عمى استخجاـ الزخيبة وسيمة لمزبط والخدع 
بسكافحة بعس الدمػكيات والافعاؿ غيخ السجخمة قانػنياً، لتلافي قرػر الشرػص القانػنية 

ا عغ معالجة بعس الدمػكيات السخالفة.ولعمو تتعجد السطاىخ العامة التي يسكغ اف وعجدى
، إلا أنشا نجج أف جخيسة الفداد تُعج مغ (1) تتخح مغ الزخيبة وسيمة لمحج مشيا أو مكافحتيا

أخصخ الدمػكيات عمى الفخد والسجتسع والجولة بخمتيا، لحا اتخحت العجيج مغ الجوؿ الزخيبة 
 حة الفداد واستخداد الأمػاؿ الستحرمة أو الشاتجة عشو. وسيمة لسكاف

 ثاوُاً: أهمُت انبحث: 
تكسغ أىسية البحث في أنو يخكد الزػء عمى دراسة دور الزخيبة في مكافحة الفداد 
واستخداد الامػاؿ الشاتجة عشو، لحا تطيخ أىسية البحث مغ ناحية نجرة الجراسات القانػنية 

ىحا السػضػع ، فزلًا عغ ركػف العجيج مغ الجوؿ السقارنة الى العالسية، التي تبحث في 
اعتساد الدياسة الزخيبية وسيمة لسكافحة الفداد بخلاؼ الشطاـ القانػني العخاقي. كسا تبجو 
أىسية البحث في اشكالية تصبيق آليات مكافحة الفداد التقميجية في الحج مغ جخائع الفداد ؛ 

والتجقيق عغ جخائع الفداد وصعػبة اثباتو وبطء إجخاءات  لتعقج اجخاءات التحخي والتحقيق
الجعػى الجدائية في الجخيسة السحكػرة. مغ جية اخخى، تسثل العلاقة بيغ الفداد والجخائع 
الزخيبية أىسية خاصة في البمجاف الشامية. وتطيخ الجراسات الاستقرائية التي أجختيا 

(  131000شظ الجولي أف مغ بيغ أكثخ مغ) مؤسدة التسػيل الجولية التابعة لسجسػعة الب
٪ مشيا تقجيع ىجايا لتأميغ 29.4شخكة شسميا الاستصلاع في جسيع أنحاء العالع، يتػقع 

٪ تعػد لجوؿ مشطسة التعاوف 14.3العقػد الحكػمية. وتتػزع ىحه الشدب مغ خلاؿ اف 
ة السحيط اليادئ. ٪ لجوؿ شخؽ آسيا ومشصق45.6الاقترادي والتشسية ذات الجخل السختفع و 

٪ ىجايا في اجتساعات مع مدؤولي 13.3كسا أفادت الذخكات أنو مغ الستػقع أف تقجـ 
الزخائب في جسيع أنحاء العالع ، و تُطيخ الأرقاـ تبايشًا مذابيًا لجوؿ مشطسة التعاوف 
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٪ 20.3٪ و 0.7الاقترادي والتشسية ذات الجخل السختفع وشخؽ آسيا والسحيط اليادئ )
تػالي(. وتكذف ىحه الأرقاـ أف الفداد يسثل تحجيًا إنسائيًا رئيديًا ، وتؤكج عمى أىسية عمى ال

 .2التعاوف بيغ الػكالات في ىحه البيئات
 ثانثا: إشكانُت انبحث: 

تتجمى إشكالية البحث في أنو يقػـ عمى فخضية مفادىا قرػر الجػانب الحالية لسكافحة 
صػب وسائل غيخ تقميجية في مكافحة الفداد، لعل  الفداد وعجـ فاعميتيا وضخورة الخكػف 

مغ ابخزىا الزخيبة باعتسادىا وسيمة لمحج مغ الدمػكيات الفاسجة واستعادة امػاؿ العخاؽ التي 
سخقت بأفعاؿ الفداد عمى الشحػ الحي بيشو قانػف ىيئة الشداىة و الكدب غيخ السذخوع رقع 

الشرػص القانػنية الزخيبية والجدائية السعجؿ، ومجى امكانية اعساؿ  2011( لدشة 30)
الحالية في بمػغ ىحه الغايات، فزلًا عغ التحجيثات التي تػاجييا ىحه الفخضية كػف قصاع 

   .(3)ادارة الزخيبة ىػ في الاصل يعاني مغ مذكلات الفداد
 رابؼا: مىهج انبحث: 

الشطاـ الزخيبي  أعُتسج البحث مشيجيغ أوليسا السشيج الػصفي السقارف بالتعخض لجراسة
السقارف ودوره في مكافحة الفداد بالخكػف صػب الدياسة الزخيبية، مع الإشارة إلى تصبيقاتو 
في الشطاـ القانػني العخاقي، والسشيج الثاني التحميمي السقارف بالتعخض لتحميل الشرػص 

وإمكانية اعتساد  القانػنية ذات العلاقة في القانػف العخاقي والسقارف الستعمقة بسكافحة الفداد
 الزخيبة وسيمة لمحج مغ جخائع الفداد تارة ، واستخداد الامػاؿ الشاتجة عشو تارة أخخى . 

 خامساً: هُكهُت انبحث:
وعمى ذلظ لبياف ىحا السػضػع ارتأيشا تقديسو عمى مبحثيغ ، نعالج في أوليسا دور 
الزخيبة في مكافحة الفداد، ونبحث في ثانييسا آليات أعساؿ الػسائل الزخيبية في مكافحة 

 الفداد.   
 المبحث الأول: دور انضرَبت في مكافحت انفساد
كافحة الفداد في الانطسة السقارنة، بعجىا بات مغ السدمع بو باف لمزخيبة دوراً ميساً في م

وسيمة لسكافحة الفداد ، سػاء في الحج مغ الدمػكيات الفاسجة أو استعادة الأمػاؿ الشاتجة 
عغ الفداد، ازاء قرػر دور الػسائل الػقائية والعلاجية التجخيسية والإدارية في مكافحتو، لحا 

  .(4)د وأكثخىا فاعميةأضحت الزخيبة واحجة مغ أىع وسائل مكافحة الفدا
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وسيتع تدميط الزػء عمى ىحا السػضػع مغ خلاؿ تقديسو عمى مصمبيغ ، نعالج في 
السصمب الأوؿ التعخيف بجور الزخيبة في مكافحة الفداد، ونجرس في الثاني دور الزخيبة 

 في تلافي قرػر أنطسة مكافحة الفداد. 
 فسادالمطهب الاول: انتؼرَف بدور انضرَبت في مكافحت ان

لمتعخؼ عمى الجور الحي يسكغ اف تقػـ بو الزخيبة في مكافحة الفداد سشحاوؿ تػزيع ىحا 
السصمب عمى فخعيغ، نعالج في الفخع الأوؿ مالية الزخيبة، ونجرس في الثاني العلاقة 

 القانػنية والسالية بيغ الزخيبة والفداد. 
 انفرع الاول: ماهُت انضرَبت
يتصمب بياف معشى الزخيبة واىجافيا مغ جية ، وانػاعيا مغ  اف البحث في مالية الزخيبة

 جية اخخى ، وىػ ما سشتشاولو عمى نحػ مػجد فيسا يأتي:
 أولا: معشى الزخيبة وأىجافيا: 

يخاد بالزخيبة :"مبمغ مغ الشقػد تحرل عميو الجولة أو أحجى ىيئاتيا  معشى الزخيبة: .1
، (5)العامة، مغ الأفخاد جبخاً وبجوف مقابل لتحقيق اىجاؼ سياسية واقترادية واجتساعية"

أو أنيا :" اقتصاع مالي مغ ثخوة الاشخاص تقػـ بو الجولة عغ شخيق الجبخ دوف مقابل 
. وعمى ذلظ فاف السبمغ الحي (6)ق ىجؼ عاـ"خاص يحققو دافعيا وذلظ بيجؼ تحقي

يجفعو الفخد عمى شكل ضخيبة ليذ مغ اجل الشفع الحي يعػد عميو بالحات ، ولايقجر 
بحلظ الشفع أو يختبط بو ، بل يؤديو برفتو مػاششاً في الجولة يخزع لديادتيا وسمصانيا 

 لتحقيق اىجاؼ سياسية واقترادية واجتساعية. 
ـ الشطاـ الزخيبي عمى ركشيغ اساسييغ ىسا اليجؼ والػسيمة، فأما يقػ  أىجاؼ الزخيبة: .2

اليجؼ، فأف الشطاـ الزخيبي في مجتسع معيغ وفي وقت محجد يدعى لتحقيق الاىجاؼ 
التي رسستيا الجولة تبعاً لفمدفتيا ونطاميا الاجتساعي والدياسي والاقترادي ، وبحلظ 

خلاؿ حكبة زمشية معيشة. أما الػسيمة  يكذف حكيقة الاىجاؼ التي تبغي الجولة تحكيقيا
 فتتسثل في اف الشطاـ الزخيبي بسعشاه الزيق يقػـ عمى عشرخيغ ىسا 
)العشرخ الفشي والعشرخ التشطيسي( ، ويذسل ذلظ القػاعج القانػنية والتذخيعات السشطسة 

  .(7)للإدارة الزخيبية وانػاع الزخائب والسكمف بالزخيبة وتحجيجىا وتحريميا
ع الفقو بأنو لع يعج لمزخيبة ىجفاً مالياً تقميجياً يدعى الى تغصية السػارد السالية ويدم 

لمجولة وتسػيل مػازنتيا العامة، بل تصػرت وضيفة الزخيبة بتصػر وضائف الجولة وتعجد 
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نصاؽ اعساليا ومدؤولياتيا العامة، فأخحت شابعاً سياسياً واقترادياً واجتساعياً، بل وأداة 
لتشطيع الاقترادي والاجتساعي في الجوؿ الحجيثة بحدبانيا مغ أىع وسائل لمتخصيط وا

  .(8)الدياسة السالية والاقترادية لمجولة
 ثاوُاً: أوىاع انضرَبت تبؼاً لأهدافها:

يُسكغ بياف ىحا السػضػع في أشار الزخائب السباشخة والزخائب غيخ السباشخة، وعمى 
 -الشحػ الآتي:

مغ السلاحظ مغ استقخاء مجسل  تشطيع تذخيعات الزخائب السباشخة:أىجاؼ الزخيبة في  .1
( لدشة 113الستسثمة بقانػف ضخيبة الجخل رقع ) -تذخيعات الزخائب السباشخة العخاقية 

السُعجؿ، وقانػف  1959( لدشة 162السُعجؿ، وقانػف ضخيبة العقار رقع ) 1982
دخخ بالتصبيقات السجدجة أنيا ت -السُعجؿ 1962( لدشة 26ضخيبة العخصات رقع )

لميجؼ غيخ التقميجي لمزخيبة. ولعمّشا نجج ذلظ واضحاً بذكمو العاـ في تأكيج قػاعج ىحه 
التذخيعات عمى اىجافيا في تشطيع الذؤوف الاجتساعية والاقترادية والدياسية لأفخاد 

اـ السجتسع. و تسثل ىحه الزخائب دوراً ميساً في تقخيخىا لمػسائل الزبصية باستخج
اسعار الزخيبة وحالات الاعفاء مشيا، ومغ ثع أضحت الزخائب السباشخة تسارس 

، مغ خلاؿ تحميل معجلات الزخيبة وأسعارىا السفخوضة عمى (9)وسائل ضبصية ميسة
الدمع والخجمات وحالات الإعفاء، ويُسكغ أف تسارس مغ الدمصة الزخيبية السخترة 

. لحا فأف التذخيعات الزخيبية (10)تقخىا الجولةعمى وفق مفاليع الدياسة الزخيبية التي 
تسػػػثل مرالح عمياً لمجولة يفتخض تشطيسيا بشرػص قانػنية تدشيا الدمصة التذخيعية 

 .(11)السخترة عمى وفق الجستػر وما استقخ عميو الشطاـ القانػني العخاقي
غيخ تتسثل الزخائب  اىجاؼ الزخيبة في تشطيع تذخيعات الزخائب غيخ السباشخة: .2

السباشخة بالعجيج مغ التذخيعات ذات الرمة ، مغ ذلظ عمى سبيل السثاؿ:قانػف الجسارؾ 
، (13)1959( لدشة 157وضخيبة التخكات والسػاريث رقع ) (12) 1984( لدشة 23رقع )

بسبمغ  (14)1958( لدشة 7والزخائب عمى السشتجات بسػجب قانػف مكذ الدسشت رقع )
.كسا يسكغ أف نجج (16) 1962( لدشة 27ف رقع )، والقانػ (15)مُعيغ، ورسػـ أخخى 

، وكحلظ (17)لمزخيبة السحكػرة دوراً في مكافحة التمػث متػخياً ىجفاً ضبصياً لمزخيبة
( 36الزخائب عمى السبيعات السقخرة بسػجب قخار مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( رقع )

، التي  أعيج فخض (19) 1997دػػػػػػػػػػػػػػػػشة ( ل7وتعميساتو رقع )(18))السمغى( 1997لدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػشة 
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 2015( لدشة 2الزخيبة السحكػرة مججداً بسػجب قانػف السػازنة العامة الاتحادية رقع )
. وكخر ذات الشز (20) 2015( لدشة 5وتعميسات فخض ضخيبة السبيعات وجبايتيا رقع )

قانػف السذخوبات الخوحية  .وأخيخاً أشار2016في قانػف السػازنة العامة الاتحادية لدشة 
إلى أف يدتػفى السكذ التالي عمى السػاد السبيشة أدناه عشجما  1937( لدشة 17رقع )

، 40، 4،5، 2تكػف مشتجة في العخاؽ مع مخاعاة الإعفاءات والذخوط الػاردة في السػاد)
كسا تزسغ .(21) السعػػػػػػػػػػػػػػػجؿ 1931( لدشة 3( مغ قانػف السذخوبات الخوحية رقع )47

تخػيل وزيخ التجارة  2/8/1981( في 558قخار مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( رقع )
صلاحية تحجيج رسع الإنتاج لمسذخوبات الخوحية التي تشتج لأوؿ مخة وتخػيمو كحلظ 
صلاحية زيادة رسػـ الإنتاج السفخوضة عمى السذخوبات الخوحية كمسا اقتزت الزخورة 

( لدشة 652سغ قخار مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( رقع )ذلظ، وفي ذات الاتجاه تز
 .(22) استيفاء رسػـ عمى السذخوبات الخوحية السشتجة في معامل القصاع الخاص 1982

 انؼلاقت انتبادنُت بين انضرَبت وانفساد: انفرع انثاوٍ
أف الزخيبة بسفيػميا الدالف تتبايغ بذكل واضح عغ غيخىا مغ السفاليع القانػنية 
الأخخى التي قج تختمط معيا، إلا أنشا نجج ثسة علاقة بيغ جخيسة الفداد والزخيبة يسكغ أف 

 -يطيخ مغ جانبيغ ىسا:
 أولاً: أوجه انتمُُس بين انضرَبت وجريمت انفساد: 

تتساثل الزخيبة مع جخيسة الفداد في العجيج  أوجو التذابو بيغ الزخيبة وجخيسة الفداد: .1
مغ الشػاحي لعّل مغ أىسيا: أنيسا يخزعاف لسبجأ القانػنية، حيث اف الزخيبة تخزع 
لسبجأ قانػنية الزخيبة إذ )الا تفخض الزخيبة وتعجؿ أو تمغى إلا بقانػف(، وذات الأمخ 

لعقػبات باف )لا جخيسة نججه في الجخائع الجدائية التي تخزع لسبجأ شخعية الجخائع وا
ولاعقػبة إلا بشز(، كسا أنيسا يتعمقاف بالسرالح السالية والاقترادية، ويتختب عمى 
ارتكابيسا عج الفعل مخالفاً لمقانػف مػجباً لمسدؤولية الجدائية، كسا أف كمييسا يؤثخ عمى 

 corruption and tax evasion distort)التشسية عمى حج تعبيخ البعس 
development) (23).  

تتسثل في أف الزخيبة تفخضيا الجولة بسا ليا  أوجو تبايغ الزخيبة عغ جخيسة الفداد: .2
مغ حق الديادة والدمصاف عمى مػاششييا والاشخاص القاششيغ ضسغ اراضييا عمى 
الجخػؿ والثخوات، في حيغ اف الفداد يعج فعلًا مجخـ قانػناً. و تسثل الزخيبة مػرداً 
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لمجولة يتػخى تحقيق اىجاؼ سياسية واقترادية واجتساعية، في حيغ اف مالياً ميسا 
الفداد ضاىخة اجتساعية خصيخة تقػض الشطاـ الدياسي والاجتساعي والاقترادي 
والاخلاقي لمجولة ومؤسداتيا العامة. كسا اف الزخيبة تفخض عمى جسيع افخاد الذعب 

لسشذئة لمزخيبة مسثمة بالشذاط مغ مػاششييا أو الاجانب متى تحققت فييع الػاقعة ا
الاقترادي السجر لمجخل، بخلاؼ الفداد فيرجر مغ السػضف أو السكمف بخجمة عامة 

.  ويلاحظ اف اتفاقية الامع (24)أو مغ القصاع الخاص في بعس الحالات السقخرة قانػناً 
لع تغفل دور القصاع الخاص في مكافحة الفداد وىػ ما تشاولتو  2005الستحجة لعاـ 

 ( مغ الاتفاقية.  12بذي مغ التفريل في السادة )
 ثاوُاً: انؼلاقت انقاوىوُت بين انضرَبت وانفساد: 

مغ السُدمع بو اف الايخادات الستحققة لمسػضف أو السكمف بخجمة عامة عغ الفداد:  .1
حرػؿ السػضف أو السكمف بخجمة عامة عمى امػاؿ أو عػائج أو مشافع مادية أو 
معشػية جخاء انتياج الدمػكيات الفاسجة يذكل جخائع جشائية كالخشػة والاختلاس والكدب 
غيخ السذخوع والانتفاع غيخ السذخوع مغ السقاولات والتعيجات والاشغاؿ العامة التي 

في اعجادىا وتشفيحىا والاشخاؼ عمييا ومخاقبتيا وغيخىا مغ الرػر الجخمية  يكػف لو دور
التي يشز عمييا القانػف . ولعّل العائج السحكػر باعتباره محلًا لجخيسة فداد يخزع 
لإجخاءات التحخي والتجقيق مغ الجيات الخقابية والقزائية السخترة، فأف تع اكتذافو 

بارىا محلًا لمجخيسة بيج اف الاشكاؿ يثار في حالة تخزع ىحه الامػاؿ لمسرادرة باعت
عجـ اكتذاؼ مرجر ىحه الامػاؿ أو تسكغ الجشاة مغ إتباع مشيجية معيشة في اخفاء 

، (25)الساؿ محل الفداد بتغصيتو أو ادخالو ضسغ عسميات غديل الامػاؿ لاخفاء مرجره
ا يثار التداؤؿ عغ مجى او عجـ كفاية الادلة لإدانة الستيع بارتكاب جخيسة الفداد، لح

امكانية اخزاعو لمزخيبة ، وىػ أمخ لع يكغ محل اتفاؽ الفقو والتذخيع العخاقي 
 والسقارف. 

 ويذيخ بعس الفقو الى فكخة امكانية معالجة الفداد مغ خلاؿ الزخائب  باعتباره  
 Tackling corruption through taxation: The power ofقػة لمتعاوف )

co-operation) (26) (1500، حيث تذيخ الجراسات الى أف الخشاوى تمتيع ما يقجر بػ 
٪( مغ الشاتج السحمي الإجسالي 2( مميار دولار أمخيكي، أي ما يعادؿ) 2000إلى 

لذخكات السحمية العالسي،وىػ مجخد جدء ضئيل مغ الفداد الحي يمقي بثقمو عمى ا
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ويغحي الإرىاب ويبصئ التقجـ في إصلاح تغيخ السشاخ،ويقزي عمى الثقة ويذػه 
السشافدة و يسثل عبئاً عمى التشسية، لحا يتستع مفتذػ الزخائب برلاحيات واسعة 

(  أف Drago Kosلاكتذاؼ السعاملات السذبػىة،.و يذيخ الاستاذ دراغػ كػس)
ا بالإبلاغ عغ السعاملات السذبػىة إلى محققي الفداد الدمصات الزخيبية ممدمة قانػنً 

، إلا أنو في بعس البمجاف تكػف سخية، يقػؿ الديج )كػس( إف (27)في العجيج مغ البمجاف
البمجاف بحاجة إلى تفػيس التعاوف في تحكيقات الفداد وحث سمصات الزخائب 

 Richardد فيشجؿ)والسدؤوليغ عغ إنفاذ القانػف عمى العسل معًا، كسا يذيخ ريتذار 
Findl)  ، كبيخ السجعيغ في مكتب السجعي العاـ في ميػنيخ أنو كاف مفتذًا ضخيبيًا

ومغ بيغ القزايا الكبيخة التي تتعمق بالخشػة، بجأت الأمػر تتغيخ في التدعيشيات بتػقيع 
اتفاقية مشطسة التعاوف الاقترادي والتشسية لسكافحة الخشػة ، وىي صظ وقع عميو الآف 

  .(28)دولة 43
ىحا ويذيخ الفقو الى وجػد عشاصخ رئيدة مغ أجل فاعمية جيػد الزخيبة في الكذف عغ 
الفداد ، أوليا ضخورة وجػد إشار قانػني فاعل يديع في رفع القيػد أماـ محققي 
الزخائب وقزاة التحقيق، ثانييا: تػثيق العلاقات والتشديق بيغ الجيات الحكػمية 

وح الثقة لجى السػاششيغ برفة عامة والعامميغ السخترة وتبادؿ السعمػمات، و بث ر 
في السؤسدات الحكػمية بشداىة وعجالة السؤسدات الزخيبية وجيػدىا في مكافحة 
الفداد، وتصػيخ قجرات مفتذي الزخائب ومحققييا عمى جسع الادلة عغ التعاملات 

عة الحكع السالية السذبػىة وتػثيق ادلتيا.  و مغ الأمثمة عمى الايخادات غيخ السذخو 
( ضج السجيخ التشفيحي الدابق  2020/ 6/ 23الحي اصجرتو محكسة بخيصانية في ) 

لذخكة)اونا اويل( لاستذارات الصاقة بالدجغ ثلاث سشػات ،وذلظ بعج ادانتو  بخشػة 
الف دولار ( مقابل الحرػؿ عمى عقج  500بسبمغ ) 2003مدؤوؿ عخاقي عاـ 

استسخار التحقيق في دفع رشاوى مغ قبل فزلا عغ .مميػف دولار 55نفصي قيستو 
مميػف دولار(لرالح  733ىحه الذخكة لمحرػؿ عمى عقػد في العخاؽ تبمغ قيستيا )

 .29شخكة )لايتػف(الاستخالية لسج انبػبيغ لشقل الشفط في جشػب العخاؽ
خزػع مرادر دخل السػضف أو السكمف بخجمة عامة لمزخيبة سػاء كانت ناتجة عغ  .2

يؤيج العجيج مغ الفقو أمكانية خزػع الامػاؿ غيخ أمػاؿ مذخوعة:أمػاؿ فداد أو 
السذخوعة لمزخيبة، مشصمقيغ مغ اعتبارات تحقيق العجالة بيغ السكمفيغ الحيغ يخزعػف 
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لمزخيبة عغ مرادر الشذاط الاقترادي السذخوعة، في حيغ يتسمز مشيا اصحاب 
ولى لمزخيبة دوف الثانية، السرادر غيخ السذخوعة فميذ مغ العجالة اخزاع الفئة الا

كسا أف نرػص قػانيغ الزخيبة عادة ما تأتي بتحجيج وعاء الزخيبة بعبارات عامة 
وفزفاضة لذسػؿ اكبخ قجر مسكغ مغ مرادر الجخل مشعاً لمتجشب الزخيبي ، وتسكغ 
بعس السكمفيغ مغ الشفػذ بيغ نرػص القانػف بجعل انذصتيع الاقترادية غيخ 

 الية التي تخزع لمزخيبة.     خاضعة للأوعية الس
ىحا وإف الاصل العاـ الحي تقخه قػانيغ الزخائب العخاقية والسقارنة بسبجأ قانػنية 
الزخيبة ، بأف تكػف السرادر الخاصة لمزخيبة مقخة بسػجب القانػف ومحجدة مغ حيث 

وآليات وعائيا ومقجارىا والجيات السكمف بأدائيا ، مع تبياف الجيات السعفية مشيا 
التحريل لمجيغ الزخيبي وجبايتو. لحا نجج ازاء الخكػف صػب التحجيج التذخيعي 
لسرادر الجخل الخاضع لمزخيبة افلات العجيج مغ مرادر الجخل التي يكػف محميا 
مالًا مذخوعاً أو غيخ مذخوع، نتيجة عجـ احباؾ كتابة الشز وصياغتو، لحا يتع المجػء 

وفق مبجأ التفديخ الحخفي لمشز لتعمقو بالحقػؽ السالية الى التفديخ الحي يجخي عمى 
لأفخاد الذعب وحخمة امػاليع. بيج انشا نجج مغ جانب اخخ سعي السذخع الى صياغة 
نرػص تذخيعات الزخيبة برياغات عامة وفزفاضة تدتػعب جسيع مرادر الجخل 

مقة التي واف كاف غيخ مذخوع بالخكػف صػب حخفية عبارات الشرػص القانػنية السص
  .(30)تجخي عمى اشلاقيا ما لع يقع دليل التقييج عمييا صخاحة أو دلالة

تُعج الامػاؿ  تكمفة الامػاؿ محل الفداد السجفػعة مغ الذخكات او السكاتب التجارية: .3
السجفػعة مغ الذخكات والتجار او الاشخاص الصبيعييغ لمسػضف أو السكمف بخجمة 

الحي تتكبجه ىحه الجيات مغ اجل تػليج الجخل عامة تكمفة عمى الجخل الاجسالي 
وانتاجو، لحا تدعى ىحه الجيات الى اخفاء السبالغ السجفػعة )كخشاوى أو لبات غيخ 
مذخوعة لبعس السػضفيغ أو السكمفيغ بخجمة عامة (  عغ أعيغ الدصات الزخيبية ؛ 

ثل اخفاء بغية عجـ كذف عسمية الفداد، لحا يشصػي ترخفيا عمى فعلٍ مددوج فيػ يس
   .(31)امػاؿ متحرمة مغ الفداد، كسا يسثل جخيسة تيخب ضخيبي
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 دور انضرَبت في تؼسَس مىظىمت مكافحت انفساد : المطهب انثاوٍ
اذا كاف مدمساً باف لمزخيبة ىجفاً مالياً بحتاً ضسغ اشار السشطػر التقميجي لمزخيبة ، 
فزلا عغ تػسع نصاؽ اىجافيا الى غايات سياسية واقترادية واجتساعية ، فاف بعس الجوؿ 
اتخحت مغ الزخيبة وسيمة لسكافحة الفداد السالي والاداري أزاء الرعػبات العسمية التي 

افحة الفداد في جانبيا العقابي الشاشئة في الغالب نتيجة الصبيعة الخفية تػاجو وسائل مك
،  32لارتكاب جخائع الفداد مغ جية، وتعحر تػفيخ الادلة الكافية للإدانة مغ جية اخخى 

ويسكغ بياف ىحا الامخ في تقديع ىحا السصمب عمى فخعيغ نعالج في الفخع الاوؿ آليات 
 دور الزخيبة في مكافحة الفداد.  مكافحة الفداد، ونجرس في الثاني

 آنُاث مكافحت انفساد: انفرع الأول
تتسثل أنطسة مكافحة الفداد ذات الصابع الجدائي في جانبيغ، ىسا تجخيع الدمػكيات 

 الفاسجة، واستخداد أمػاؿ الفداد. 
 أولاً: جريمت انفساد: 

 2019( لدشة 30السعجؿ بالقانػف رقع ) 2011( لدشة 30عخؼ قانػف ىيئة الشداىة رقع )
قزية الفداد بأنيا:" ىي دعػى جدائية يجخي التحقيق فييا بذأف جخيسة مغ الجخائع )سخقة 
أمػاؿ الجولة، الخشػة، الاختلاس،الكدب غيخ السذخوع، تجاوز السػضفيغ حجود وضائفيع، 

( مغ 341و 340و 338و 336و 335و 334و 331و 330و 329و 328وفق السػاد )
. لحا فأف جخيسة الفداد ىي واحجة مغ (33)السعجؿ( 1969لدشة  111قانػف العقػبات رقع 

الجخائع السحكػرة في الشز الدالف، عمساً باف القانػف قج وسع نصاؽ الجخيسة السحكػرة لتذسل 
السشطسات غيخ الحكػمية السسشػحة صفة جسيع جخائع الفداد وخيانة الامانة التي ترجر عغ 

الشفع العاـ والاتحادات والشقابات والجسعيات السيشية التي تديع الجولة في امػاليا او التي 
مشحت امػاليا صفة امػاؿ عامة او التي مشح مشدػبييا صفة السكمفيغ بخجمة عامة، وكحلظ 

ؿ الستعمقة بالقصاع العاـ وجخائع جخائع الخشػة في القصاع الخاص الػششي والاجشبي في الاعسا
 .(34)رشػة السػضف الاجشبي
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 ثاوُاً: الامىال غير المشروػت: 
عخؼ قانػف ىيئة الشداىة السحكػر آنفاً الكدب غيخ  معشى الامػاؿ غيخ السذخوعة: .1

%( سشػياً في امػاؿ السكمف او امػاؿ زوجو أو 20السذخوع بأنو:" كل زيادة تديج عمى )
اولاده لا تتشاسب مع مػاردىع الاعتيادية ولع يثبت السكمف سبباً مذخوعاً ليحه الديادة ، 

لذخز الصبيعي عمييا بالاشتخاؾ ويعج كدباً غيخ مذخوع الامػاؿ التي يثبت حرػؿ ا
. والدـ القانػف كل مغ يذغل احجى الػضائف او (35)مع السكمف بقخار قزائي بات"

/أولًا( اصالة او وكالة تقجيع اقخار عغ ذمتو 16السشاصب السشرػص عمييا في السادة )
السالية. كسا مشح القانػف ىيئة الشداىة مكشة تكميف اي مػضف او مكمف بخجمة عامة 

خى ضخورة الكذف عغ ذمتو السالية بشاءً عمى اخبار مقتخف بأدلة معتبخة بحجوث كدب ت
غيخ مذخوع في أمػالو او امػاؿ زوجو او امػاؿ اولاده لا يشدجع مع مػاردىع الاعتيادية 
، كسا ليا تكميف مغ يذتبو في حرػلو عمى امػاؿ بالاشتخاؾ مع السكمف السشرػص 

 .(36)( مغ القانػف السحكػر1السادة)عمييا في البشج )سابعاً( مغ 
بغية الكذف عغ الامػاؿ غيخ السذخوعة  اجخاءات التحخي عغ الامػاؿ غيخ السذخوعة: .2

اشار قانػف ىيئة الشداىة الشافح الى السكمف الحي عخفو انو:" ىػ السمدـ قانػناً بتقجيع 
ىحا  /أولًا( مغ16تقخيخ الكذف عغ الحمة السالية مغ السحكػريغ في السادة )

( يػما 90، بأف يمتدـ السكمف بتقجيع الاستسارة في مػاعيج معيشة وىي خلاؿ )(37)القانػف(
مغ تاريخ تػليو الػضيفة أو السشرب وتاريخ انتياء علاقتو بيسا، وخلاؿ شيخ كانػف 

(  60، كسا يمتدـ السكمف بالإجابة عغ ملاحطات الييئة خلاؿ ) (38)الثاني مغ كل سشة
، ولا يحػؿ عجـ تقجيع السكمف الاستسارة دوف قياـ (39)تاريخ إشعاره بياستيغ يػما مغ 

الييئة بالتحخي عغ الحمة السالية لو ولدوجو وأولاده وكل مغ تخى الييئة ضخورة الكذف 
( مغ القانػف 1عغ ذمسيع السالية مغ السذار إلييع في البشج ) سابعا ( مغ السادة )

، ولمييأة (41)ستسارة وتجقيق البيانات السحكػرة فييا، وتتػلى الييئة فحز الا(40)السحكػر
الاستعانة بأية جية مخترة رسسية لمحرػؿ عمى بيانات وإيزاحات ووثائق بسا فييا 

، أذا وقفت الييئة عمى زيادة كبيخة في (42)تمظ التي تعج سخية أو صػر عغ تمظ الػثائق
ع مػاردىع الاعتيادية فعمييا أمػاؿ السكمف أو أمػاؿ زوجو أو أمػاؿ أولاده لا تتشاسب م

، وتخفع الييئة أمخ (43)استجعاء السكمف لإعلامو بحلظ وإيزاح الديادة التي وقفت عمييا
مغ يثبت وجػد زيادة كبيخة في أمػالو أو أمػاؿ زوجو أو أمػاؿ أولاده لا تتشاسب مع 
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ني ، مػاردىع الاعتيادية إلى قاضي التحقيق الحي يكيع السكمف ضسغ اختراصو السكا
، (44)( يػما 90ليشطخ في تكميفو بإثبات مرادر مذخوعة ليحه الديادة خلاؿ مجة ) 

ويتػلى ديػاف الخقابة السالية الاتحادي فحز وتجقيق استسارات كذف الحمة السالية 
، ويحطخ إفذاء أي معمػمات ووثائق (45)لخئيذ ونائب رئيذ ىيئة الشداىة والعامميغ فييا

  .(46)لاستسارة لغيخ الجيات السخػلة قانػناوإجخاءات فحز تخد عمى ا
ىحا ولقج قخر القانػف السحكػر بأف:" لمييئة استخجاـ وسائل التقجـ العمسي وأجيدة 
وآلات التحخي والتحقيق وجسع الأدلة واستجعاء السعشييغ لمتحقيق معيع بذكل مباشخ 

ومتصمبات بعج صجور قخار مغ القاضي السختز وعمى رئيديا تػفيخ مدتمدمات 
   .(47)استخجاميا في ميجاف الكذف عغ جخائع الفداد أو مشعيا أو ملاحقة مختكبيو"

بغية الداـ السذخع لمسكمفيغ بالكذف تجخيع الأخلاؿ بػاجبات تقجيع كذف الحمة السالية: .3
عغ امػاؿ الفداد التي يدتجؿ عمييا مغ كذف الحمة السالية فقج أشار قانػف ىيئة الشداىة 

 -ىسا: الى جانبيغ
: فقج اشار الى أف :" دوف الإخلاؿ بأي تجخيع الامتشاع عغ تقجيع كذف الحمة السالية .1

عقػبة اشج مشرػص عمييا في أي قانػف أخخ يعاقب السخالفػف لأحكاـ ىحا القانػف 
وفق الآتي: أولًا : يعاقب بالحبذ مجة لا تديج عمى سشة مغ امتشع عغ تقجيع 

 .(48)الاستسارة دوف عحر مذخوع"
تجخيع الحرػؿ عمى الامػاؿ غيخ السذخوعة أو اخفائيا أو تقجيع معمػمات غيخ  .2

فقج نز القانػف السحكػر عمى أف :"يعاقب بالدجغ مجة لا  صحيحة أو متعارضة:
( سبع سشػات وبغخامة تعادؿ قيسة الكدب غيخ السذخوع كل مكمف مغ 7تقل عغ )

/ أولا( مغ ىحا القانػف عجد عغ أثبات الدبب السذخوع 16السحكػريغ في السادة ) 
كسا اشار الى أف :"  ،(49)لمديادة الكبيخة في أمػالو أو أمػاؿ زوجو أو أمػاؿ أولاده"

( ثلاث سشػات وبغخامة تعادؿ قيسة الكدب غيخ 3يعاقب بالحبذ مجة لا تقل عغ )
السذخوع كل شخز مغ غيخ السحكػريغ في البشج )ثانيا( مغ ىحه السادة ثبت 

، كسا جخـ القانػف اخفاء السعمػمات (50)لمسحكسة عجـ مذخوعية الديادة في أمػالو"
( سشة واحجة كل مكمف تعسج إخفاء 1لا تقل عغ ) فقخر:" يعاقب بالحبذ مجة

معمػمات مصمػبة في الاستسارة أو قجـ معمػمات كاذبة ثبت أف ليا علاقة بتحقيق 
، وكحلظ تجخيع افذاء مزسػف السعمػمات فقخر:" يعاقب (51)كدب غيخ مذخوع"
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( ثلاث سشػات كل مغ 3( ستة أشيخ ولا تديج عمى )6بالحبذ مجة لا تقل عغ )
، وأخيخاً قخر:" يعاقب بالحبذ كل (52)بحكع وضيفتو معمػمات تتعمق بالاستسارة"أفذى 

مغ تخمف عغ إزالة التعارض بيغ السرالح خلاؿ السجة السحكػرة في البشج ) ثانيا ( 
( مغ ىحا القانػف ويدتتبع الحكع بيحه العقػبة عدؿ السػضف عغ 20مغ السادة )

 ، (53)ربو"الخجمة وإعفاء السكمف غيخ السػضف مغ مش
فقج قخر السذخع في قانػف ىيئة الشداىة السحكػر عمى  استعادة الامػاؿ غيخ السذخوعة: .4

أف :" تحكع السحكسة بخد قيسة الكدب غيخ السذخوع ولا يصمق سخاح السحكػميغ وفق 
البشجيغ )ثانيا( و )ثالثا( مغ ىحه السادة ألا بعج سجاد مبمغ الغخامة ورد قيسة الكدب غيخ 

ولا يحػؿ انقزاء الجعػى الجدائية بالػفاة دوف تشفيح الحكع بخد قيسة الكدب السذخوع 
 .(54)غيخ السذخوع"

 مدي فاػهُت انسُاست انضرَبُت في مكافحت انفساد: انفرع انثاوٍ
لعل تداؤؿ يثار عغ مجى فاعمية الدياسة الزخيبية وصلاحيتيا في اتخاذىا وسيمة 

الدمػكيات الفاسجة أو استعادة الامػاؿ الستأتية عغ الفداد، لسكافحة الفداد سػاء في الحج مغ 
 -وىػ ما يسكغ بيانو عمى الشحػ الآتي:

 أولًا: دور الزخيبة في الحج مغ الفداد: 
يتسثل بسا يتػجب أف تكػف عميو التذخيعات  الجانب التذخيعي لمتذخيع الزخيبي: .1

الزخيبة مغ الػضػح والبداشة لإضفاء اليقيغ لجى السخاشبيغ بالقاعجة القانػنية 
الزخيبية بغية فيسيا والتسكغ مغ تشفيح الالتدامات السقخرة فييا بجقة ووضػح وعجـ 

مذخوعة  الخزػع للابتداز والاستغلاؿ مغ الغيخ وتحقيق ارباح ومكاسب مالية غيخ
عمى حداب الافخاد والساؿ العاـ، كسا اف عجالة الشطاـ الزخيبي وواقعيتو مغ حيث 
تحجيج السكمفيغ واسعار الزخيبة والدساحات السقخرة والاعفاءات السسشػحة وبداشة 
اجخاءات تقجيخ ديغ الزخيبة وتحريمو بإجخاءات مديخة غيخ معقجة يديساف بذكل كبيخ 

  .(55)لزخيبة وكحلظ مكافحة الفدادفي الحج مغ التيخب مغ ا
تتسثل بفاعمية الشطاـ السصبق مغ الادارات السالية  الجانب التشفيحي لمتذخيع الزخيبي: .2

السخترة باف تعتسج ضػابط ومعاييخ ميشية في التعامل مع السكمفيغ بالزخيبة مغ 
خلاؿ كادر بذخي مؤىل ومجرب قادر عمى التعامل مع السكمفيغ وبث روح الثقة 
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الصسأنيشة في نفديع بعجالة ومػضػعية وحيادية ، وكحلظ فأف فاعمية الشطاـ الزخيبي و 
 وتكامل السعمػمات تديع في الحج مغ التيخب الزخيبي أو ارتكاب جخيسة الفداد. 

بأف تكػف الأحكاـ القانػنية السشطسة لإجخاءات  الجانب الفشي والعسمي لمتذخيع الزخيبي: .3
 ميا، تتدع بالعجالة والػاقعية والسداواة في تصبيقيا.  تقجيخ وفخض الزخيبة وتحري

 ثاوُاً: دور انضرَبت في استؼادة امىال انفساد:
 -يتجمى دور الزخيبة في استعادة أمػاؿ الفداد في جانبيغ ىسا:

اغمب التذخيعات الزخيبية الى  تذيخخزػع الجخل الشاتج عغ الفداد لمزخيبة: .1
السرادر الخاضعة لمزخيبة والتي تكػف محلًا ليا ووعاء لفخض الزخيبة، ولعل مغ 

الحجيث عغ الزخائب السفخوضة عمى راس الساؿ أو   -في ىحا السقاـ  -غيخ السفيج
 1962( لدشة 26دخل العقار حيث يخزع الاوؿ لقانػف ضخيبة العخصات رقع )

عمى ممكية العخصات غيخ السدتغمة بالبشاء، ويخزع الثاني لقانػف  السعجؿ وىي تفخض
السعجؿ حيث يكػف الايخاد الستحقق مغ  1959( لدشة 162ضخيبة العقار رقع )

استغلاؿ العقار السبشي ، وأيا كاف شكل ىحا الاستغلاؿ والانتفاع خاضعاً لمزخيبة، فاف 
( مغ قانػف 4ػجب السادة )الاشكاؿ يشحرخ في الزخيبة السفخوضة عمى الجخل بس

السعجؿ التي عجدت مرادر الجخل الخاضع  1982( لدشة 113ضخيبة الجخل رقع )
 لمزخيبة. 

ولكغ الدؤاؿ الحي يثار ىشا ىل بالإمكاف اخزاع الامػاؿ الستحرمة مغ الفداد 
 لمزخيبة عمى الجخل؟. 

للإجابة عمى ىحا الدؤاؿ يسكغ القػؿ اف الاصل في الامػاؿ الشاتجة عغ الفداد  
انيا تعج محلًا لجخيسة ارتكبت بالفعل كأف تكػف اختلاس او رشػة او استيلاء عمى 
الساؿ العاـ او التخبح مشو او اي فعل جخمي اخخ، لحا تخزع لأحكاـ السرادرة بعجىا 

لمحكع الجدائي، الا انو في الغالب تعجد التحكيقات  عقػبة تبعية تفخضيا السحكسة تبعاً 
القزائية عغ اثبات كػف الساؿ محل الجخيسة الحي حرل عميو السػضف او السكمف 
بخجمة عامة محل لجخيسة فداد، وىحا يؤدي بالشتيجة الى افلات الجاني مغ العقاب. 

ىحه الامػاؿ  ولتلافي ىحه الشتيجة الخصيخة، يسكغ اعساؿ وسائل الزخيبة بإخزاع
( مغ قانػف ضخيبة الجخل السحكػر 4( مغ السادة )6لمزخيبة ، انصلاقا مغ نز الفقخة )

 آنفاً. 
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إعادة تقجيخ الزخيبة عغ الجخل الحي تع تشديل تكمفة الساؿ محل الفداد عشو وفخضيا  .2
سمف القػؿ، بأف الامػاؿ الستحرمة مغ الفداد التي يحرل عمييا السػضف او  مججداً:

مف بخجمة عامة بذكل غيخ مذخوع مغ اصحاب السرمحة مغ الذخكات أو السك
السكاتب التجارية او الافخاد أو غيخىع، وىحه الامػاؿ غيخ السذخوعة يفتخض اخزاعيا 

 -لمزخيبة بعج الكذف عشيا بػسائل عجيجة لعل اىسيا:
الحكع عمى السػضف أو السكمف بخجمة عامة عغ جخيسة الفداد: بسقتزى ىحه  .1

ضية يتع التحقيق مع السػضف أو السكمف بخجمة عامة فيثبت بحقو ارتكابو الفخ 
جخيسة اخح الخشػة او الاختلاس او غيخىا مغ جخائع الفداد، فيتع الحكع عميو 
ويكتدب الحكع الجرجة القصعية ، فيتع الحكع بإخزاع السبمغ الحي يحرل عميو 

  .(56)لمزخيبة
الحكع عمى الذخكة أو السكتب التجاري أو الفخد بالتيخب الزخيبي لدجاده مبالغ  .2

نقجية عغ جخيسة فداد: بسػجبو تتػلى الدمصة السالية السخترة التحخي عغ 
امػاؿ السكمف الخاضع لزخيبة الجخل فيثبت ارتكابو جخيسة تيخب مغ الزخيبة 

مف بخجمة عامة لارتكاب كاف قج سجد مبالغيا او جدءاً مشيا لمسػضف او السك
جخيسة الفداد، عشجىا يسكغ اعلاـ الدمصة السالية والزخيبة بالسبالغ الستحرمة 

 واخزاعيا لمزخيبة. 
  



 .........................................دور انضرَبت في مكافحت انفساد.......................

004 
 

 آنُاث إػمال انىسائم انضرَبُت في مكافحت انفساد: المبحث انثاوٍ
إف الجور الحي تزصمع بو الزخيبة في مكافحة الفداد يتزسغ عشػاناً عاماً عمى الشحػ 
الدالف بيانو ، يتزسغ بيغ دفتيو جانبيغ اوليسا مكافحة جخيسة الفداد والحج مشيا، وثانييسا 
استعادة الامػاؿ الستحرمة مغ الفداد، وىػ ما يسكغ بيانو مغ خلاؿ تقديع ىحا السبحث عمى 

الج في السصمب الاوؿ دور الزخيبة في مكافحة الفداد ونجرس في الثاني دور مصمبيغ نع
 الزخيبة في استعادة الامػاؿ الستحرمة مغ الفداد. 

 دور انضرَبت في انكشف ػه انفساد: المطهب الأول
مغ نافمة القػؿ اف الزخيبة تديع في الحج مغ جخيسة الفداد مغ خلاؿ الكذف عشيا ، 

ػكيات الفاسجة، وىػ ما يسكغ بيانو مغ خلاؿ تقديع ىحا السصمب عمى وكحلظ الحج مغ الدم
فخعيغ نعالج في الفخع الأوؿ دور السعمػمات الستحرمة مغ الادراة الزخيبية، ونجرس في 

 الثاني مجى صلاحية الامػاؿ غيخ السذخوعة لمخزػع لمزخيبة.
 أهمُت المؼهىماث المتحصهت مه الادارة انضرَبُت: انفرع الاول

 معب الزخيبة دوراً ميسا في الكذف عغ جخائع الفداد مغ جػانب عجيجة لعل اىسيا:ت
 أولًا: دورالطعلومات الطتحصلة من الإدارة الضريبية: 

تعسج الإدارات الزخيبة السخترة بسسارسة مياميا وواجباتيا في تقجيخ وفخض 
الجخل الخاضع لمزخيبة الزخيبة وجبايتيا بسا تتستع بو مغ صلاحيات قانػنية في تقجيخ 

سػاء أكاف تقجيخاً ادارياً أو ذاتياً أو جدافياً عمى وفق احكاـ القانػف، ولعل ذلظ سمصة قانػنية 
 للإدارة الزخيبية مقخرة ليا بسػجب تذخيع الزخائب السباشخة في العخاؽ.

 ثانيا: العلاقة القانونية بين قاعدة بيانات الضريبة ومكافحة الفداد:
عكدية بيغ السعمػمات التي تتػافخ لجى الادارة الزخيبية السخترة ثسة علاقة 

ومكافحة الفداد. اذ كمسا كانت الادارة الزخيبية لجييا قاعجة بيانات عغ السكمفيغ بالزخيبة 
محجثة ودقيقة وغشية بالسعمػمات ، كمساً قمت فخص ارتكاب السػضف او السكمف بخجمة عامة 

ة عغ مرجر تزخع امػالو السشقػلة وغيخ السشقػلة. والعكذ لمفداد ، اذ سيتع الكذف بديػل
صحيح كمساً ضعف الشطاـ الزخيبي في معمػماتو وبيانتو وقل مدتػى التشديق بيغ الادارات 
الزخيبية والجيات الدانجة ليا كمسا زادت فخص ارتكاب جخيسة الفداد مغ السػضف العاـ او 

     .(57)الشاتجة عشوالسكمف بخجمة عامة، لديػلة تغصية الامػاؿ 
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 أهمُت المؼهىماث المتحصهت مه الجهاث انساودة نلإدارة انضرَبُت: انفرع انثاوٍ
تحزى السعمػمات والبيانات التي يتع الحرػؿ عمييا مغ جية مدانجة للادارة الزخيبية 
بأىسية كبيخة في إشار البحث عغ دور الزخيبة في مكافحة الفداد مغ خلاؿ الجػانب 

 الآتية:
 أولا : مصادر الطعلومات للإدارة الضريبية: 

إف سمصة التحخي عغ الجخل الحكيقي لمسكمف بالزخيبة بسا يتػافخ لجييا مغ معمػمات  
أو التشديق مع الجيات الدانجة ليا في اداء مياميا مغ ذلظ دوائخ التدجيل العقاري ودوائخ 

ؽ السالية وغخؼ التجارة وغيخىا السخور العامة ومدجل الذخكات والسرارؼ السختمفة والاسػا
مغ الجيات الحكػمية الخسسية، بل وقج يتدع نصاؽ التشديق مع الجيات الجولية )الخسسية 
والخاصة( لسدانجتيا في التحخي عغ مرادر الجخل الخاضع لمزخيبة العائجة لمسكمف بغية 

مغ خلاؿ سفاراتيا الػصػؿ إلى الجخل الحكيقي الخاضع لمزخيبة بالاستعانة بػزارة الخارجية 
، وعمى ذلظ يسكغ للإدارة الزخيبية السخترة التشديق مع الجيات الخسسية (58)في الخارج

الػششية والجولية بغية الػصػؿ الى الجخل الحكيقي لمسكمف الخاضع لمزخيبة لزساف تقجيخ 
 .(59)ديغ الزخيبة تقجيخاً حكيكياً ودقيقاً وتحريمو تحريلًا كاملاً 

 قانونية للطعلومات الطقدمة من الجهات الداندة للإدارة الضريبية:ثانيا :القيطة ال
الاصل باف السعمػمات التي تحرل عمييا الادارة الزخيبية سػاء الييئة العامة   

لمزخائب او فخوعيا السشتذخة في عسػـ البلاد مسثمة بالػثائق والبيانات والتقاريخ والسحاضخ 
سسية تعج حجة عمى الكافة الا اف يتع الصعغ بيا في والاشعارات والانحارات تعج محخرات ر 

التدويخ عمى وفق الاجخاءات السقخرة قانػناً. وذات الامخ يسكغ اف يقاؿ فيسا يخز الػثائق 
والسدتشجات الرادرة عغ الجيات الحكػمية الخسسية ، حيث تعج وثائقيا وكتبيا الخسسية 

تقجيخ وفخض الزخيبة عمى السرادر  محخرات معتسجة يسكغ الخكػف الييا لإصجار قخارات
. وعمى ذلظ فأف فكخة (60)السالية العائجة لمسكمف وترشيفيا وتصبيق الاسعار الزخيبية بذأنيا

بشاء بشظ لمسعمػمات الزخيبية تديع الى حج كبيخ في الحج مغ جخيسة الفداد، كسا تديع في 
ػمة مكافحة الفداد الػقت ذاتو في الحج مغ جخيسة التيخب الزخيبي ، مسا يعدز مشط

 بالتػازي مع فاعمية نطاـ مكافحة التيخب الزخيبي.  
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 دور انضرَبت في استؼادة الأمىال المتحصهت ػه انفساد: المطهب انثاوٍ
كسا أف لمزخيبة دور ميع وفاعل في مكافحة الفداد بالحج مغ جخيسة الفداد والحج مغ 

الأمػاؿ الستحرمة عغ الفداد مغ خلاؿ اخزاع الدمػكيات الفاسجة فأنيا تديع في استعادة 
الامػاؿ الستحرمة عشيا لمزخيبة عمى وفق تشطيع قانػني معيغ وندب ضخيبة خاصة 

  .(61)لزساف نجاعة الشطاـ الزخيبي وفاعميتو
وعمى ذلظ يسكغ تقديع ىحا السصمب عمى فخعيغ نعالج في الفخع الاوؿ الامػاؿ الستحرمة 

عاء الخاضع لمزخيبة، ونجرس في الثاني ندب الزخيبة السقخرة عمى عغ الفداد باعتبارىا الػ 
 الأمػاؿ الستحرمة مغ الفداد. 

 الأمىال المتحصهت ػه انفساد باػتبارها انىػاء الخاضغ نهضرَبت: انفرع الأول
 اف اخزاع الامػاؿ الستحرمة مغ الفداد يتصمب التعخض لسدائل ميسة ، وكسا يأتي:

 للضريبة في جريطة الفداد: أولًا: الوعاء الخاضع 
الاصل بأف وعاء الزخيبة محجد  مجى خزػع الامػاؿ الستحرمة عغ الفداد لمزخيبة: .1

بسػجب نرػص قانػنية واضحة وصخيحة ، تذسل مرادر الجخل السذخوعة التي 
يحرل عمييا السكمف مغ مرادر الجخل السختمفة، بيج اف العجيج مغ الجوؿ اتجيت الى 

ومشيا الامػاؿ الستحرمة –اخزاع الامػاؿ الستأتية مغ مرادر الجخل غيخ السذخوعة 
لمزخيبة باعتبارىا مرجراً مغ مرادر الجخل الخاضع لمزخيبة التي يجب  -مغ الفداد

 اف تدتحرل عشو الزخيبة.
لقج شػرت كثيخ مغ الجوؿ مجسػعة مغ الأنػاع السختمفة لسشتجيات التشديق لمجسع بيغ 
الدمصات الزخيبية وسمصات مكافحة الفداد وغيخىا ، في فتخات مشتطسة لمتحميل السشطع أو 

( فييا تعاوف جيج  67ػؿ القزايا التي تثيخ اىتساـ الصخفيغ. ومغ ىحه الجوؿ )السشاقذات ح
ىي: أنغػلا ، الأرجشتيغ ، أستخاليا ،الشسدا ، أذربيجاف ، بشغلادير ، بمجيكا ، بػتاف ، 
البخازيل ، بػركيشا فاسػ ، كشجا ، تذيمي ،كػلػمبيا ، كػستاريكا ، جسيػرية التذيظ ، الجنسارؾ 

الدمفادور ، إستػنيا ، فشمشجا ،فخندا ، جػرجيا ، ألسانيا ، غانا ، اليػناف ، السجخ ، إكػادور ، 
، أيدمشجا ، اليشج ، إنجونيديا ، إيخلشجا،إيصاليا ، الياباف ، كيشيا ، كػريا ، لاتفيا ، ليتػانيا ، 

نيجيخيا  لػكدسبػرغ ، مجغذقخ ، ماليديا ، السكديظ ،مػلجوفا ، ميانسار ، ىػلشجا ، نيػزيمشجا ،
الشخويج ، باراغػاي ، بيخو ، البختغاؿ ،روانجا ، صخبيا ، سشغافػرة ، جسيػرية سمػفاكيا ، 
سمػفيشيا ، جشػب إفخيكيا ، إسبانيا ، الدػيج ،سػيدخا ، تػنذ ، تخكيا ، أوغشجا ، أوكخانيا ، 
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ت أرميشيا السسمكة الستحجة ، الػلايات الستحجة ،فيتشاـ وزامبيا. بالإضافة إلى ذلظ ، قجم
 .62والبػسشة واليخسظ دراسات حالة

تجج فكخة اخزاع الامػاؿ غيخ مبخرات خزػع الامػاؿ الستحرمة عغ الفداد لمزخيبة: .2
السذخوع الستأتية مغ الفداد لمزخيبة مشصمقة مغ فكخة مفادىا بأنو:  كسا اف اصحاب 

سغ باب اولى الجخل السذخوع يخزعػف لمزخيبة العامة والزخائب الأخخى الستشػعة ، ف
اخزاع اصحاب الامػاؿ الفاسجة تحكيقاً لمعجالة، وتصبيقاً لفكخة سيادة الجولة وسمصانيا 

  .(63)التي تجدجىا فمدفة الشطاـ الزخيبي وركائده
 ثاوُاً: انسىد انقاوىوٍ نتحدَد انىػاء الخاضغ نهضرَبت في جريمت انفساد: 

الأصل أف الشدب  العامة:مجى خزػع الأمػاؿ الستحرمة عغ الفداد لمزخيبية  .1
الزخيبية التي تشز عمييا قػانيغ الزخيبة السختمفة تذسل الأوعية السالية التي تتحرل 

 مغ مرادر الجخل السذخوعة السختمفة. 
اتجيت العجيج مغ  مجى خزػع الامػاؿ الستحرمة عغ الفداد لمزخيبة الخاصة: .2

ض عمى الامػاؿ غيخ السذخوعة الانطسة السقارنة الى اقخار نػع معيغ مغ الزخيبة تفخ 
حيث اف الامػاؿ الستحرمة عغ الفداد لا تعج  -ومشيا الامػاؿ الستحرمة عغ الفداد–

مرجراً مغ مرادر الجخل الخاضع لمزخيبة كػف محمو جخيسة جدائية مخالفة لمقانػف 
جاد لا ترمح لاف تختب اثخاً قانػنياً عمييا، ولا ترمح اف تكػف اساسا لالتداـ السكمف بد

ديغ الزخيبة بذأنو ، لحا اصبح لداماً ايجاد تشطيع قانػني لشػع معيغ مغ الزخائب التي 
تفخض عمى الامػاؿ غيخ السذخوعة، تسثمت في اغمب التصبيقات السقارنة بفخض نػع 
معيغ مغ الزخيبة عمى الامػاؿ غيخ السذخوعة وفي ندب معيشة تحكيقاً لغايات الزبط 

 العاـ.  
  



 .........................................دور انضرَبت في مكافحت انفساد.......................

002 
 

 اسؼار انضرَبت المقررة ػهً الأمىال المتحصهت ػه انفساد: انثاوٍانفرع 
اف معخفة اسعار الزخيبة اللازـ فخضيا عمى الامػاؿ الستحرمة مغ الفداد تتصمب 

 التعخض لمسدائل الاتية:
أولاً: خضىع الأمىال المتحصهت ػه انفساد نهتقدَر الاضافي وذاث انىسب المقررة 

 ضرَبُاً: 
الاصل أف  زخيبة السفخوضة عمى الامػاؿ الستحرمة عغ الفداد:الػعاء العاـ لم .1

الزخيبة تفخض عمى الجخل الاجسالي الحي يحرل عميو السكمف مغ مرادر الجخل 
السختمفة بعج تشديل مراريف الجخل ونفقاتو والدساحات والتشديلات وصػلًا الى الجخل 

الزخيبة وتحريمو لرالح  الرافي الحي تصبق بذأنو اسعار الزخيبة ؛ بغية تحجيج ديغ
الخدانة العامة لمجولة. بيج اف ذلظ الامخ واف كاف يرجؽ فيسا يخز الزخيبة عمى 
الامػاؿ السذخوعة ، فقج لا يكػف الحجيث عشو مألػفا فيسا يخز الزخيبة السفخوضة 
عمى الامػاؿ غيخ السذخوعة، التي تفخض عمى جسيع الامػاؿ غيخ ثابتة السرجر 

لا يرح تشديل الشفقات والسراريف التي تكبجىا السػضف او السكمف والسذخوعية ، و 
بخجمة عامة في الحرػؿ عمييا كػنيا محلا لجخيسة يعاقب عمييا القانػف بعقػبة 
جشائية، كسا لا يرح خرع التشديلات والدساحات  السعسػؿ بيا بذأف الجخػؿ 

  .(64)السذخوعة التي يحرل عمييا السػضف أو السكمف بخجمة عامة
لعل السشصمقات  الػعاء الخاص لمزخيبة السفخوضة عمى الامػاؿ الستحرمة عغ الفداد: .2

الدالفة أممت الى ضخورة عج الامػاؿ غيخ السذخوعة وعاءً مالياً لمجخل قائساً بحاتو 
تفخض عميو الزخيبة السقخرة، انصلاقاً مغ الغايات التي تدعى الييا فمدفة الزخيبة 

دع العاـ والخدع الخاص واستعادة امػاؿ الجولة السشيػبة بالخكػف السحكػرة في تحقيق الخ 
صػب الدياسات السالية والزخيبية لاسيسا عشجما تأفل الػسائل الجدائية والعقابية 

 والػقائية في بمػغ ىحه الغيات وادراؾ نتائجيا.   
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ثاوُاً: خضىع الامىال المتحصهت ػه انفساد نتقدَر خاص ػهً وفق وسب ضرَبُت 
 خاصت: 

الأصل اف اسعار الزخيبة  . سعخ الزخيبة السفخوض عمى الأمػاؿ الستحرمة عغ الفداد:1
التي تشز عمييا تذخيعات الزخائب تعج عامة ومػحجة ، اي اف تصبق عمى كافة 

لسكمف مغ مرادر الجخل السختمفة سػاء كاف الجخػؿ الرافية التي يحرل عمييا ا
محميا مالا مذخوعاً او امػاؿ غيخ مذخوعة. بيج اف ذلظ أمخ محل نطخ، حيث اف 
الجخل الرافي لمسكمف يجب اف يتع الػصػؿ اليو بعج تشديل السراريف التي ادت 
الى خمقو، وىػ امخ لا يسكغ ترػره في الامػاؿ الستحرمة عغ الفداد، كسا لا 

لسداواة في اسعار الزخيبة بيغ الامػاؿ السذخوعة التي يحرل عمييا يرح ا
السكمف مغ مرادر الجخل الصبيعية والسذخوعة عغ تمظ التي يحرل عمييا مغ 

 مرادر الجخل غيخ السذخوعة. 
يسكغ للإدارة أسعار الزخيبة الخاصة السفخوضة عمى الأمػاؿ الستحرمة عغ الفداد: .1

مػاؿ الستحرمة مغ الفداد الى ذات الشدب السقخرة الزخيبية السخترة اخزاع الا
في القانػف التي تصبق بذأف بكية مرادر الجخل السذخوعة. بيج اف عجيج مغ الجوؿ 
اقخت اسعاراً خاصة لمزخيبة تصبق بذأف الامػاؿ الستحرمة عغ الفداد، في حيغ 

سرادر اتجو البعس الاخخ مشيا الى اقخار معالجة ضخيبية خاصة تتسثل بخزػع ال
السذخوعة لمسكمف لمزخيبة الاساسية، اما الامػاؿ غيخ السذخوعية فتخزع لزخيبة 
اضافية ، ليا محميا واسعارىا الزخيبية ، تتػخى استعادة الامػاؿ التي تحرل عمييا 
السكمف مغ مرادر غيخ مذخوعة واستصاع ببخاعتو في التسمز مغ احكاـ القانػف 

ركة لمشقز السحكػر باستعادة ىحه الامػاؿ العامة الجدائي لتأتي ىحه الزخيبة متجا
 وتحقيق الخدع العاـ والخاص.

و نحغ نسيل الى فخض اسعار الزخيبة عمى الجخل غيخ السذخوع في العخاؽ بشدب 
السعجؿ ؛  1982( لدشو  113مختمفة عغ تمظ التي يقخرىا قانػف ضخيبة الجخل رقع )

الزخيبة عمى الجخل في العخاؽ متجنية وىي بشدبة لمسبخرات السحكػرة اعلاه ، اذ تعج اسعار 
.وىحه الشدب لا تحقق الغخض مغ فخض 65% (  كحج اعمى مغ دخل الفخد او الذخكة15) 

الزخيبة كػسيمة لسكافحة الفداد او استخداد الامػاؿ.ونخى اف يكػف سعخ الزخيبة عمى 
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ما يتشاسب مع  %( مغ الجخل غيخ السذخوع ، وىػ 70 - 60) الحالات السحكػرة بيغ
 التجارب الجولية في ىحا السجاؿ.

 الخاتمت: 
في ختاـ ىحا البحث يُسكغ أف نقجـ مجسػعة مغ الاستشتاجات والتػصيات وعمى الشحػ 

 -الآتي:
 أولاً: الأستىتاجاث: 

تبيغ لشا أىسية دور الزخيبة في مكافحة الفداد بعج التعخض الى معشاىا واىجافيا اذ  -1
الزخيبة عمى الاىجاؼ السالية التقميجية، بأف تدعى الى تغصية لع يقترخ ىجؼ 

السػارد السالية لمجولة وتسػيل مػازنتيا العامة ، بل تصػرت وضيفة الزخيبة بتصػر 
وضائف الجولة وتعجد نصاؽ اعساليا ومدؤولياتيا العامة، فأخحت شابعاً سياسياً 

التخصيط والتشطيع الاقترادي  واقترادياً واجتساعياً، فزلا عغ كػنيا أداة لإدارة
والاجتساعي في الجوؿ الحجيثة بحدبانيا مغ أىع وسائل الدياسة السالية والاقترادية 

 لمجولة.
اتزح مغ خلاؿ البحث وجػد علاقة تبادلية بيغ الزخيبة وجخيسة الفداد، مغ خلاؿ   -2

لظ عج الزخيبة اداة لمزبط الاداري برفة عامة ولسكافحة الفداد برفة خاصة،وذ
بتػجيو الدمػكيات العامة لمسػضفيغ والسكمفيغ بخجمة عامة في الالتداـ بأحكاـ القانػف 
وعجـ الاعتجاء عمى الساؿ العاـ والسرمحة العامة، وإف الامػاؿ التي تتحرل مغ 
الفداد يسكغ تتبعيا ومعخفة مرادرىا مغ خلاؿ قاعجة البيانات الزخيبية وتكميف 

شبقا  –خوعيتيا ، وبخلافو يتع اخزاعيا لمسرادرةالسػضفيغ بتقجيع ما يثبت مذ
في حالة ثبػت عجـ مذخوعيتيا مغ خلاؿ حكع  -لمقػاعج العامة في القانػف الجشائي 

جدائي بات ، وفي حاؿ عجـ كفاية الادلة للإدانة يسكغ كحلظ المجػء الى الزخيبة 
 لاستخداد الامػاؿ الستحرمة مغ افعاؿ الفداد .

لدابقة أثبتت الجراسة انو يسكغ اعساؿ جانبيغ اوليسا تتبع مرادر وارتباشا بالشقصة ا -3
دخل السػضف او السكمف بخجمة عامة لمتسييد بيغ السجخلات السذخوعة التي يحرل 
عمييا عغ تمظ غيخ السذخوعة، وثانييسا تتبع مراريف الذخكات والسكاتب التجارية 

ف بخجمة عامة وتسحيز ىحه التي تتػلى تقجيع الامػاؿ والخشاوى لمسػضف او السكم
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السراريف فيسا اذا كانت مراريف حكيكية تشدجع مع القانػف وتتػافق معو عغ تمظ 
 التي تجفع لتسييد العسميات الفاسجة.

كذفت الجراسة عغ دور الزخيبة في تعديد مشطػمة مكافحة الفداد سػاء في شقيا   -4
عة، وقج تبيغ لشا أمكانية التجخيسي أو شقيا الستعمق باستعادة الامػاؿ غيخ السذخو 

اخزاع الامػاؿ التي اثبت السكمف بانيا مذخوعة لمزخيبة ضسغ وعاء معيغ 
 واسعار ضخيبية معيشة.   

% 15بيشت الجراسة أف اسعار الزخيبة عمى الجخل في العخاؽ متجنية وىي بشدبة )  -5
لشدب لا (  كحج اعمى مغ دخل الفخد او الذخكة.  وقج اثبت الػاقع العسمي اف ىحه ا
 تحقق الغخض مغ فخض الزخيبة كػسيمة لسكافحة الفداد او استخداد الامػاؿ.

كذفت الجراسة بأف مغ السسكغ التغمب عمى العجيج مغ السذاكل الشاشئة عغ سخقة  -6
ونيب الامػاؿ العامة مغ خلاؿ اليات ووسائل مبتكخة فخضتيا الحاجة لسػاجية تمظ 

ؿ أوججت مجسػعة مغ الأنػاع السختمفة السذاكل، فقج وججنا أف كثيخ مغ الجو 
 لسشتجيات التشديق لمجسع بيغ الدمصات الزخيبية وسمصات مكافحة الفداد وغيخىا.

 ثاوُاً: المقترحاث: 
في ضػء ما تقجـ مغ استشتاجات يُسكغ أف نػصي بعجد مغ السقتخحات، وعمى الشحػ 

 الآتي:
 1982( لدشو  113الشافح  رقع ) تذخيع قانػف ججيج او تعجيل قانػف ضخيبو الجخل  .1

السعجؿ ( يتزسغ فخض ضخيبة عمى الامػاؿ غيخ السذخوعة او التي لا تتشاسب مع 
%(مغ اجسالي مرادر  70 - 60دخل السػضف او السكمف بخجمو عامة بشدبة ) 

 الجخل السحكػرة.
استحجاث قدع في الييئة العامة لمزخائب يدسى )قدع التحكيقات الزخيبية( يخأسو  .2

مػضف مغ ذوي الخبخة و الكفائة و الشداىة يزع مجسػعة مغ الذعب السخترة 
بالتحخي والتجقيق والتحقيق في قزايا التحخي عغ الامػاؿ غيخ السذخوعة سػاء اكانت 
متحرمة مغ جخائع الفداداو جخائع التيخب الزخيبي. و يعسل في القدع السحكػر 

والتخرز في الذؤوف السالية  مجسػعة مغ السحققيغ مغ ذوي الخبخة والكفاءة
والزخيبية اضافة الى خبخاء مالييغ ومرخفييغ. فزلا عغ امكانية الاستعانة 
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بالخبخات الجولية في ىحا السجاؿ لا سيسا التجارب الجولية الشاجحة في قزايا مذابية 
 لمقزية التي يجخي التحخي او التحقيق بذأنيا.

ومحاكع التحقيق السخترة بشطخ قزايا  التشديق الفعاؿ بيغ القدع السحكػر اعلاه .3
الفداد لاسيسا جخيسة غديل الامػاؿ وجخيسة الكدب غيخ السذخوع استشادا لأحكاـ 

السعجؿ ، فسخخجات  2011( لدشة 30قانػف ىيئة الشداىة والكدب غيخ السذخوع رقع )
 كل جية يسكغ اف تكػف مجخلات لمجية الاخخى، ولا يػجج تجاخلًا وتقاشعاً بيشيسا.

مشح ارباح او حػافد مالية بشدب معيشة مغ الامػاؿ التي يتع استحراليا فعلا وفقا  .4
لمقانػف لجسيع العامميغ في القدع السحكػر والجيات الدانجة ؛ لتذجيعيع عمى العسل 
بجج واخلاص مغ جية، وفخض رقابة دقيقة عمى اعساليع بيحا الاتجاه مغ جية 

 اخخى.
يغ والسكمفيغ بخجمة عامة الحيغ تتػلج مبخرات مقشعة ايقاؼ جسيع السعاملات لمسػضف  .5

لجى الييئة العامة لمزخائب بامتلاكيع دخػؿ غيخ مذخوعة ،وامكانية مشع سفخىع وفق 
القانػف ، عمى اف يحجد القانػف مجة معقػلة كأف تكػف لسجة لا تتجاوز ثلاثة اشيخ 

 لحدع السػضػع.
انذاء بشظ معمػمات في الييئة العامة لمزخائب يتزسغ قاعجة بيانات جسيع السػضفيغ  .6

والسكمفيغ بخجمة عامة فزلا عغ السكمفيغ بالزخيبة ايا كاف نػعيا، مع ربط البيانات 
الستعمقة بالسكمفيغ بجوائخ التدجيل العقاري والسرارؼ الحكػمية والاىمية والييئة 

افح الحجودية والبشظ السخكدي/ دائخة غديل السعمػمات، العامة لمجسارؾ وىيئة السش
وىيئة الشداىة لتتبع امػاؿ السػضف والسكمف بخجمة عامة وامػاؿ غيخىع مسغ تتػافخ 
مبخرات عمى تعاونيع بصخيقة ما مع ذلظ السػضف او السكمف بخجمة عامة في التعجي 

 عمى الامػاؿ العامة او اخفائيا او تيخيبيا او غدميا.
تفادة الفعالة مغ الامكانيات التي تػفخىا الاتفاقيات والسبادرات الجولية والاقميسية الاس .7

السعشية بسكافحة الفداد والجخيسة السشطسة لاسيسا اتفاقية الامع الستحجة لسكافحة الفداد 
بسػجب القانػف الحي اقخه  2008التي اصبح العخاؽ شخفا فييا مشح عاـ  2003لعاـ 

، فزلا عغ مبادرة استخداد الامػاؿ السشيػبة 2007( لدشة 35مجمذ الشػاب رقع )
مغ خلاؿ شخاكة بيغ البشظ الجولي ومكتب  2007( التي انذئت عاـ   StAR)ستار 

 الامع الستحجة السعشي بالسخجرات والجخيسة.
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بػصفة احج اكثخ الجوؿ تزخرا مغ الفداد  –وارتباشا بالشقصة الدابقة مغ السيع لمعخاؽ  .8
الاستفادة مغ السبادرات الجولية السعشية بسػضػع مكافحة التيخب  –لزخيبي والتيخب ا

( والسشتجى OCDEالزخيبي لا سيسا في اشار مشطسة التعاوف والتشسية الاقترادية )
مغ قبل  2009العالسي لمذفافية وتبادؿ السعمػمات لأغخاض جبائية الحي تأسذ عاـ 

والتشسية ، بيجؼ تصػيخ السعاييخ  ( ومشطسة التعاوف الاقترادي20مجسػعة اؿ )
الجولية لتبادؿ السعمػمات ، بعج اف اصبحت ضاىخة التيخب الزخيبي خصخاً ييجد 

 ايخادات كثيخ مغ دوؿ العالع.
 المصادر والهىامش

                                                           
1

 ً يهٕصبً يٍ رنك يضلاً حًبٚخ انجٛئخ، ثفشك َغجخ يؼُّٛ ػهٗ ثؼل انمطبػبد الالزقبدٚخ انزٙ رحذس َؾبهب

 ثغٛخ رحفٛض ْزِ انمطبػبد نزطٕٚش َؾبهٓب ٔانحذ يٍ انزهٕس.
2Improving Co-operation between Tax Authorities and Anti-Corruption 

Authorities in Combating Tax Crime and Corruption.  
. ncsa/3.0/igo-https://creativecommons.org/licenses/by- دساعخ يُؾٕسح ػهٗ انشاثو الارٙ :

 .15/11/2020ربسٚخ صٚبسح انًٕلغ 
3
 ُٚظش:  

Patrick A. Imam and Davina F. Jacobs, Effect of Corruption on Tax Revenues in 
the Middle East, November 2007. P3. 

4
، 1961ُُٚظش: ْبؽى انغؼفش٘، يجبدئ انًبنٛخ انؼبيخ ٔانزؾشٚغ انًبنٙ، ثغذاد، يطجؼخ عهًٛبٌ الاػظًٙ، 

 .         80ؿ
5
 .  245، ؿ1991ًكزجخ انمبََٕٛخ، ُٚظش: هبْش انغُبثٙ، ػهى انًبنٛخ ٔانزؾشٚغ انًبنٙ، ثغذاد ان 
6

ُٚظش: خهٛم ػٕاد اثٕ حؾٛؼ، حبلاد ٔرطجٛمبد ػًهٛخ فٙ لٛبط انذخم انخبمغ نهنشٚجخ، دساعبد  

 .  3، ؿ2004يزمذيخ فٙ انًحبعجخ اننشٚجٛخ، ػًبٌ، داس انحبيذ نهُؾش ٔانزٕصٚغ، 
7

،انًٕفم،داس انكزت نهطجبػخ 2،ه1طُٚظش:د.ػجذ انؼبل انقكجبٌ، يمذيخ فٙ ػهى انًبنٛخ انؼبيخ فٙ انؼشاق،

 .159، ؿ1977ٔانُؾش،
8

ُٚظش:د.انغٛذ ػجذ انًٕنٗ،انًبنٛخ انؼبيخ، انمبْشح، داس انفكش انؼشثٙ، يطجؼخ عبيؼخ انمبْشح ٔانكزبة 

 . 219، ؿ1977انغبيؼٙ،
9 

 ُُٚظش:
Enrique q. Mendoza, AssafRazin, Linda L. Tesar, effective taxrates in 
macroeconomic, cross-country estimates of tax rates on factor incomes and 
consumption, NBER  work paper series, national BUREAU of economic research, 

1994, p2-3. 
10 

انًؼذل نهًؼذاد  1982نغُخ 113يٍ رنك الأػفبءاد انزٙ ٚنًُٓب لبٌَٕ مشٚجخ انذخم سلى   

انًؼذل  2006نغُخ  13ٛخٔالإَؾبئٛخ، ٔكزنكبلإػفبءاد اننشٚجٛخ انًمشسح فٙ لبٌَٕ الاعزضًبس سلى الإَزبع

 نهًغزضًشٍٚ.
11

-1978اَظش:د.ؽشٚف سيغٛظ ركلا،الأعظ انحذٚضخ نؼهى يبنٛخ انذٔنخ،انمبْشح ،داس انفكش انؼشثٙ ،

 . 130-129،ؿ1979
12

نغهغ انزٙ رذخم إنٗ أسك انٕهٍ ٔرنًٍ أؽبس إنٗ انشعٕو انغًشكٛخ انزٙ رفشك ػهٗ انجنبئغ ٔا 

عذٔلاً نهزؼشٚفخ انغًشكٛخ يحذداً يغًٛبد ثبنجنبئغ ٔيؼذلاد انشعٕو انغًشكٛخ انخبمؼخ نٓب، كًب عبء 

https://creativecommons.org/licenses/by-ncsa/3.0/igo-
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ؼذل يزنًُبً أعؼبساً نهشعٕو انغًشكٛخ ػٍ انغهغ ٔانجنبئغ  2010نغُخ  22لبٌَٕ انزؼشفخ انغًشكٛخ سلى  ًُ ان

 انزٙ رذخم انؼشاق.
13

انزشكبد يٍ اننشائت انمذًٚخ فٙ انزؾشٚغ انؼشالٙ، إر فشمذ مشٚجخ لأٔل يشح فٙ انؼشاق  رؼُذ مشٚجخ 

ثًب ُٚغغى يغ انفهغفخ الالزقبدٚخ انزٙ  1959نغُخ  157ثًٕعت لبٌَٕ مشٚجخ انزشكبد ٔانًٕاسٚش سلى 

ظبو انمبََٕٙ رُزٓغٓب انذٔنخ راد رأصٛش عْٕش٘ فٙ عٛبعزٓب اننشٚجٛخ ٔانًبنٛخ، ٔلذ رأسعح ٔعٕدْب فٙ انُ

نغُخ  22انؼشالٙ ثحغت عٛبعخ انذٔنخ ٔسػبٚزٓب نهًقــــــــــبنح انًحًــــــٛخ، حزٗ أنغٛذ ثبنمبٌَٕ سلى 

 .  1994، ٔيٍ صى نى رؼُذ مشٚجخ انزشكبد لبئًخ فٙ انؼشاق يُُز ػبو  1994
14 

 يٍ لبٌَٕ انًزكٕس. 2ُُٚظش: َـ و/  
15 

 ٌٕ.يٍ راد انمبَ 4-3ُُٚظش: َقٕؿ انًٕاد   
16 

 يٍ لبٌَٕ انًزكٕس. 1ُُٚظش: َـ و/  
17 

ٚزغهٗ الأصش اننجطٙ نهنشٚجخ يٍ خلال ثؼل انزؾشٚؼبد اننشٚجٛخ انزٙ رمشس مشائت ثُغت يؼُٛخ  

ػهٗ انزهٕس انجٛئٙ ْٕٔ أيش يزجغ فٙ انؼذٚذ يٍ انزؾشٚؼبد انًمبسَخ يٍ رنك عؼذ دٔل يُظًخ انزؼبٌٔ 

جخ ػهٗ انزهٕس انجٛئٙ رزحذد ػهٗ أعبط كهفخ اننشس انحذ٘ إنٗ فشك مشٚ OCDEٔانزًُٛخ الالزقبدٚخ 

انز٘ ٚغججّ انًهٕس يغ انزكبنٛف انغذٚخ نًكبفحخ انزهٕس ثًؼُٗ أٌ اننشٚجخ رغبٔ٘ ركهفخ اننشس أٔ ركهفخ 

اصانزّ، ٔلذ لالذ ْزِ انغٛبعخ رشحبثبً يٍ نذٌ انفمّ انًمبسٌ ثحغجبَٓب يجذأالزقبدٚب كٌٕ يجهغ اننشٚجخ ٚزحذد 

ٕء اننشس انحبفم ٔكهفخ أصانزّ يًب ٚكفم ٔمغ عٛبعخ يبنٛخ نًكبفحخ انزهٕس ٔانحذ يٍ آصبسِ انغهجٛخ فٙ م

، كًب أَّ ٚؼذ يٍ افنم انحهٕل نهزؼٕٚل انًبنٙ انًزؼهك ثبلأمشاس انجٛئٛخ دٌٔ أ٘ يغؤٔنٛخ أٔ ركبنٛف ػهٗ 

، 1خ نزهٕس انجٛئخ ٔٔعبئم انحًبٚخ يُٓب، هانذٔنخ لإصانخ انزهٕس. د.محمد فبنح انؾٛخ، اٜصبس الالزقبدٚخ ٔانًبنٛ

 .17، ؿ2002ثذٌٔ يكبٌ َؾش، داس الإؽؼبع انمبََٕٙ، 
18 

% ػهٗ ألٛبو عًٛغ انخذيبد 10فمذ أؽبس انمشاس آَفبً إنٗ فشك مشٚجخ رغًُٗ مشٚجخ انًجٛؼبد ثُغجخ   

داسح انًشافك انغٛبحٛخ يُّ، ركٌٕ إ 1انزٙ رمذيٓب فُبدق ٔيطبػى انذسعزٍٛ انًًزبصح ٔالأٔنٗ ػهٗ ٔفك و/

ً إنٗ ٔصاسح انًبنٛخ خلال الأٚبو انؼؾشح  فبحجخ انمشاس يغؤٔنخ ػٍ عجبٚخ مشٚجخ انًجٛؼبد ٔرحٕٚهٓب ؽٓشٚب

 يُّ. 2الأٔنٗ يٍ انؾٓش انز٘ ٚهٙ انؾٓش انز٘ رحممذ فّٛ ػهٗ ٔفك و/
19 

 .22/9/2005فٙ  4004َؾشد فٙ عشٚذح انٕلبئغ انؼشالٛخ انؼذد   
20

 . 4/5/2015فٙ  4363َؾشد ْزِ انزؼهًٛبد فٙ عشٚذح انٕلبئغ انؼشالٛخ انؼذد   
21 

 يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 1ُُٚظش: َـ و/  
22 

 .7/6/1982فٙ  2887َؾش فٙ عشٚذح انٕلبئغ انؼشالٛخ انؼذد  
23

 1.5ٕ ٔفٙ دساعخ حذٚضخ اؽبس يغؤٔنٌٕ فٙ  فُذٔق انُمذ انذٔنٙ ، إٌ "انفغبد فٙ انمطبع انؼبو ًٚزـ َح

فٙ انًبئخ يٍ انُبرظ الإعًبنٙ انؼبنًٙ، ٔانز٘ ٚزًضم يؼظًّ فٙ  2رشٚهٌٕٛ دٔلاس عُٕٚب، ثًب ًٚضم  2إنٗ 

فٕسح سؽبٖٔ، فنلا ػٍ أَّ ٚمهم يٍ فشؿ انًُٕ الالزقبد٘ فٙ انذٔل انزٙ رؼبَٙ يٍ اَكًبػ، رنك فٙ 

 ذلاد انًُٕ".ظم فمذ ػبئذاد اننشائت ٔاعزًشاس انفمش يًب ٚؼٛك رحمٛك صٚبدح فٙ يؼ

ٔرمذس يُظًخ انؾفبفٛخ انذٔنٛخ أَّ فٙ انجهذاٌ انُبيٛخ ٔحذْب، ٚزهمٗ انًغؤٔنٌٕ انفبعذٌٔ سؽبٖٔ كم ػبو 

فٙ انًبئخ يٍ سعبل الأػًبل ٚذفؼٌٕ انشؽب ػُذ انزؼبيم يغ يؤعغخ  40يهٛبس دٔلاس، َٔحٕ  40رقم إنٗ 

 ػبيخ.

كم  انؼبنًٙ فٙ انًبئخ يٍ انُبرظ انًحهٙ الإعًبنٙ 5يٍ  ٔثؼل انزمذٚشاد رنغ انزكهفخ الإعًبنٛخ نهفغبد أكضش

يهٛبس دٔلاس رى إَفبلٓب  138.8يشح، َحٕ  19رشٚهٌٕٛ دٔلاس، أٔ أكجش ثُحٕ  2.6ػبو، ٔرنك انشلى ٚقم إنٗ 

. ُٚظش: انشاثو الارٙ: 2013ػهٗ انًغبػذح الإًَبئٛخ انشعًٛخ ػهٗ انقؼٛذ انؼبنًٙ فٙ ػبو 

https://arabi21.com/story/908812  15/11/2020ربسٚخ انضٚبسح. 
24

 ,Abed, George T., and Gupta, Sanjeev, eds., 2002, Governanceُٚظش:  
Corruption, and Economic Performance Washington, DC: International Monetary 

Fund                                                                              . 
25

،ػًبٌ ،انذاس انؼهًٛخ انذٔنٛخ 1ُٚظش:د.يٕفك عًٛش انًحبيٛذ،انطجٛؼخ انمبََٕٛخ نمشاساد رمذٚش انذخم،ه

 . 13،ؿ2001ٔيكزجخ داس انضمبفخ نهُؾش ٔانزٕصٚغ ،

https://arabi21.com/story/908812
https://arabi21.com/story/908812
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26
 ُٚظش: 

OECD 2017, Effective Inter-Agency Co-operation in Fighting Tax Crimes and 
OtherFinancial Crimes - Third Edition, OECD, 

-in-operation-co-agency-inter-g/tax/crime/effectivehttp://www.oecd.or Paris,
.crimes.htm-financial-andother-crimes-tax-fighting 16/11/2020ربسٚخ انضٚبسح 

27
 ُٚظش: 

Dos Santos, P.S., 1995, “Corruption in Tax Administration,” presented at the 

Twenty-Ninth Annual Assembly of the Inter-American Center of Tax 
Administrators CIAT, Lima, Peru, March 29, 1995. 

28
  ُٚظش: 

OECD 2017, The Detection of Foreign Bribery, OECD, 
-Foreign-of-Detection-bribery/The-http://www.oecd.org/corruption/anti Paris,

Bribery.pdf 
29

 www.mawazin.netػهٗ انشاثو:  10/11/2020يُؾٕس ػهٗ ؽجكخ الاَزشَذ، ربسٚخ انضٚبسح   
30

ُٚظش: د. حغٍ احًذ غلاة، الأفٕل انؼهًٛخ نهنشائت، انمبْشح، يكزجخ انزغبسح ٔانزؼبٌٔ، يطجؼخ انًذَٙ، 

 .  16 -15،ؿ1977
31

 106-105،ؿ1966ُٚظش: د. محمد ٔدٚغ ثذٔ٘ ،دساعبد فٙ انًبنٛخ انؼبيخ،انمبْشح،داس انًؼبسف ثًقش،

 .  159، د.ػجذ انؼبل انقكجبٌ،يقذس عبثك، ؿ
32

ُٚظش: د. خبنذ خنٛش دحبو ، رغشٚى انكغت غٛش انًؾشٔع ٔيجذأ انجشاءح، يغهخ سعبنخ انحمٕق، انغُخ  

 .159، ؿ  2015انغبثؼخ ، انؼذد الأل ، 
33
 /صبنضب/أ يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 1ُٚظش: َـ انًبدح  
34
 /صبنضب/ة يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 1ُٚظش: َـ انًبدح  
35
 ٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. /عبثؼبً ي1ُٚظش: َـ انًبدح  
36
 /صبَٛب يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 16ُٚظش: َـ انًبدح  
37
 /ساثؼبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 1ُٚظش: َـ انًبدح  
38
 /أٔلاً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس . 17ُٚظش: َـ انًبدح  
39
 /صبَٛب يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 17ُٚظش: َـ انًبدح  
40
 كٕس. /صبنضبً يٍ انمبٌَٕ انًز17ُٚظش: َـ انًبدح  
41
 /ساثؼبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 17ُٚظش: َـ انًبدح  
42
 /خبيغبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 17ُٚظش: َـ انًبدح  
43
 /عبدعبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 17ُٚظش: َـ انًبدح  
44
 /عبٚؼب يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 17ُٚظش: َـ انًبدح  
45
 /صبيُبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 17ُٚظش: َـ انًبدح  
46
 /ربعؼبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 17ُٚظش: َـ انًبدح  
47
 يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس.  12ُٚظش: َـ انًبدح  
48
 /أٔلاً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 19ُٚظش: َـ انًبدح  
49
 /صبَٛبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 19ُٚظش: َـ انًبدح  
50
 /صبنضبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 19ُٚظش: َـ انًبدح  
51
 /خبيغب يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 19انًبدح  ُٚظش: َـ 
52
 /أعبدعبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 19ُٚظش: َـ انًبدح  
53
 /أعبثؼبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 19ُٚظش: َـ انًبدح  
54
 /أساثؼبً يٍ انمبٌَٕ انًزكٕس. 19ُٚظش: َـ انًبدح  
55

 . 37-36ٌ عُخ،ؿُٚظش:د.سؽٛذ انذلش،انُظشٚخ انؼبيخ نهنشائت ،ديؾك،يطجؼخ عبيؼخ ديؾك،ثذٔ

http://www.oecd.org/tax/crime/effective-inter-agency-co-operation-in-fighting-tax-crimes-andother-financial-crimes.htm
http://www.oecd.org/tax/crime/effective-inter-agency-co-operation-in-fighting-tax-crimes-andother-financial-crimes.htm
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/The-Detection-of-Foreign-Bribery.pdf
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/The-Detection-of-Foreign-Bribery.pdf


 .........................................دور انضرَبت في مكافحت انفساد.......................

022 
 

                                                                                                                                                               
56

،الإعكُذسٚخ، داس انًؼبسف ثًقش، يطجؼخ 2ُٚظش:د.يحًٕد سٚبك ػطٛخ، يٕعض فٙ انًبنٛخ انؼبيخ ،ه 

 . 175-174، ؿ1962يؼٓذ دٌٔ ثٕعكٕ، 
57

، الإعكُذسٚخ، داس 1ُٚظش: د.محمد هّ ثذٔ٘ ٔد.محمد حًذ٘ انُؾبس، أفٕل انزؾشٚغ اننشٚجٙ انًقش٘، ه 

 . 16ٔ103، ؿ1959ٛخ، انًؼبسف ثًقش ٔانذاس انغبيؼ
58
 Gray, Cheryl, Joel Hellman, and Randi Ryterman, 2004, Anticorruption inُٚظش:  

Transition 2, Corruption in Enterprise-State Interactions in Europe and Central 
Asia 1999–2002 Washington, DC: World Bank. 

59
 . 132ك، ؿُٚظش:د.سيغٛظ ؽشٚف ركلا، يقذس عبث

60
ُٚظش:د.محمد دٔٚذاس، دساعبد فٙ الالزقبد انًبنٙ، انمبْشح، انذاس انغبيؼٛخ نهطجبػخ ٔانُؾش،ثذٌٔ عُخ، 

 .176-174ؿ
، انمبْشح ، داس انُٓنخ انؼشثٛخ نهطجبػخٔانُؾش، 1د.ثبْش محمد ػزهى،انًبنٛخ انؼبيخ ٔيجبدئ الالزقبد انًبنٙ،ه

 . 105-103، ؿ1973
61

، 1960ػطٛخ، رارٛخ انمبٌَٕ اننشٚجٙ ٔأْى رطجٛمبرّ، انمبْشح، ثذٌٔ داس َؾش،  ُٚظش: لذس٘ َٛمٕلا 

 ٔيبثؼذْب. -98ؿ
62mproving Co-operation between Tax Authorities and Anti-Corruption 

Authorities in 
 .20يقذس عبٚك ، ؿ 

63
، رحمك دٍٚ اننشٚجخ ػهٗ دخم انؼًم فٙ ظم لبٌَٕ مشٚجخ انذخم ُٚظش: صْشاء لذس٘ يُٓٙ انغٓلاَٙ 

، 2003انًؼذل، سعبنخ يبعغزٛش يمذيخ انٗ كهٛخ انحمٕق عبيؼخ انُٓشٍٚ،  1982نغُخ  113انؼشالٙ سلى 

 . 8-7ؿ
64

،    1986ُٚظش: د. ػبدل انحٛبس٘، اننشٚجخ ػهٗ انذخم انؼبو، انمبْشح، يؤعغخ الاْشاو نهطجبػخ،  

 . 109-108ؿ
65

 انًؼذل. 1982نغُّ  113يٍ لبٌَٕ مشٚجّ انذخم انؼشالٙ سلى  13انًبدِ 


