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المصادرٗ العام٘ إلى تظرٓعات خاص٘ , ّتعني تجرٓد المحلْو علُٔ مً كلّ ما يمللهُ وّ مهً ىشه ٘       
صه٘ , إ  ٓتللهذ  لهم ّ هْ معٔي٘ مً مالُ.ومّها المصادرٗ الخاص٘ فتصدر بحله عً المحلنه٘ المدت 

جريم٘ مً ىْ  الجيآ٘ , وّ الجيح٘ , ّوٌ تض ط الأطٔاٛ الميقْل٘ بمعٔ٘ الجاىٕ وّ في مشرح الجريم٘ , ّتصادر ٍههِ
الميقْلات بالظلل الهٖ لا ٓؤدٖ إلى الإخلال بحقْق الغير حشً الئ٘.إ ٌ فَٕ  د تلٌْ عقْب٘ مالٔه٘ عٔئه٘

له المحلن٘ بمصادرتَا عيد ب لَا , ّ د تلٌْ تدبيرا  احراايٓا  , فقد ىهّ  علهٙ   مً العقْبات التلنٔلٔ٘ , ّ د تح
فٔنا عدا الأحْال التي ْٓجذ القاىٌْ فَٔا الحله بالمصادرٗ يجْي للنحلن٘ عيد الحله بالإداى٘ في جيآ٘ وّ جيحه٘

تهدبير احهراايٖ تحهددٍا    وٌ تحله بمصادرٗ الأطهٔاٛ تهْفر ثلاثه٘ ومهْر ٍّهٕر صهدّر عقْبه٘ وصهلٔ٘ وّ تلنٔلٔه٘ وّ          
ّوٌ تقع علٙ مال ميقْل في الغالذ , ّ د يختلط  القْاىين , ّيجذ وٌ تصدر بحله  ضاٜٕ عً المحلن٘ المدتص٘ , 
الأمر بين المصادرٗ ّىز  المللٔ٘ للنيفع٘ العام٘ ٓ يٙ علٙ ثلاث٘ وسص ٍٕ ر الميفع٘ العام٘ , يجذ وٌ تلهٌْ

ّتيظٔه ىز  المللٔ٘ بقاىٌْ .ّ د تصدٚ القضاٛ الدستْرٖ بقْٗ لتيظهٔه حه ىز  المللٔ٘ في مقابل تعْٓض عادل , 
َّ المشاض بَها الح  بحج٘ المصادرٗ يجذ وٌ ٓلهٌْ بمْجهذ    المللٔ٘ ؛ للْىُ مً الحقْق الدستْرٓ٘ الجابت٘ , ّإ

ّٖ تعدٍ علَٔا. القاىٌْ , ٍّْ استجياٛ مً الأصل ٍّْ صٔاى٘ ح  المللٔ٘ مً و
general and economic rights in particular, and among the most important of 

these rights is the right to private property, and important safeguards have been 

put in place for it that protect it from any aggression, including ensuring that 

private property is not expropriated except in accordance with procedures 

specified by law, which is an exception from the general principle that protects 

This right is safeguarded from any aggression, and this exception is the state’s 

right to confiscate the private money of individuals, and the resources are 

considered one of the restrictions that the legislator imposes on the right to 

property, and some jurists consider them an assault on the right to protect and 

guarantee the constitution, but the legislator justifies that because these funds are 

outside the legal protection, It may be illegal to seize it, or its possession 

constitutes a crime or for other justifications mentioned in a specific legislative 

text. Therefore, in this research we will explain the legal regulation of 

confiscation and its types in the first and in the second requirement we will 

discuss the types and controls of expropriation of private property. research 

importance  
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 الدقدهت
اىتست الجساتيخ الحجيثة اىتساماً كبيخاً في الحقؾؽ الفخدية بذكل عاـ , كالحقؾؽ 
الاقترادية بذكل خاص , كمؽ أىؼ ىحه الحقؾؽ ىؾ حق السمكية الخاصة , ككضع ليا 
ضسانات تحسييا مؽ أيّ اعتجاء , كمشيا ضساف عجـ ندع السمكية الخاصة إلّا عمى كفق 

القانؾف كىي استثشاء مؽ الأصل العاـ الحي يحسي ىحا الحق كيرؾنو مؽ إجخاءات حجدىا 
أيّ اعتجاء  , كىحا الاستثشاء ىؾ حق الجكلة في مرادرة الأمؾاؿ الخاصة للأفخاد , كتعػػػجّ 
السرادر قيجاً مؽ القيؾد التي يفخضيا السذخِّع عمى حق السمكية كيعػػػجّىا بعض الفقياء اعتجاءً 

ستؾر , ككفمو لكؽ السذخِّع يدؾغ ذلػ بػػأفَّ ىحه الأمؾاؿ خارجة عؽ عمى حق صانو الج
الحساية القانؾنية , فقج يكؾف مرجىا غيخ مذخكع أك أفَّ حيازتيا تذكل جخيسة أك لأسباب 
أخخى كاردة في نص تذخيعي معيؽ ؛ لحلػ سؾؼ نبيّػؽ في ىحا البحث التشغيؼ القانؾني 

, كفي السظمب الثاني سؾؼ نبحث في أنؾاع ندع  لمسرادرة كأنؾاعيا في السظمب الأكؿ
 السمكية الخاصة كضؾابظيا.

 أهوٍت البحث  :
تكسؽ أىسية البحث في أىسية صيانة السمكية الفخدية مؽ أيّ اعتجاء ؛ لكؾنيا ثسخة 
جيج صاحبيا, كىي في الؾقت نفدو تؤدي كعيفة اجتساعية , كضخكرة الترجي لمسمكية غيخ 

 .نسؾىا كمرادرتيا حيثسا تؾافخت الذخكط القانؾنية لمسرادرةالذخعية , كالحج مؽ 
 هشكلت البحث :    

إفَّ الدمظات التقجيخية السسشؾحة لمحكؾمة في كضع الدياسات العامة تجعميا تتجاكز 
 الحجكد الجستؾرية , كتعتجي عمى الحقؾؽ الفخدية كمشيا حق السمكية  الؾاجب الريانة.

     هٌهجٍت البحث :            
إفَّ طبيعة السؾضؾع يدتجعي استخجاـ السشيج التحميمي لمشرؾص كالقخارات القزائية  

 , كاستخجاـ السقارنة لمؾقؾؼ عمى الشرؾص الأكثخ كضؾحاً كالأحكاـ القزائية الفاعمة. 
 تقسٍن البحث : 

قدسشا البحث عمى مظمبيؽ: الأكؿ يحسل عشؾاف أنؾاع ندع السمكية الخاصة     
كضؾابظيا,  كقدسشاه عمى ثلاثة مظالب : الأكؿ ىؾ التكييف القانؾني لمسمكية الفخدية , 
كالثاني الأساس القانؾني لشدع السمكية الخاصة , أمّا الثالث فيؾ التأميؼ كظخيق خاص لشدع 
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ي يحسل عشؾاف التشغيؼ القانؾني لمسرادرة , كتؼ تقديسو عمى ثلاثة السمكية الخاصة  , كالثان
مظالب : الأكؿ التعخيف بالسرادرة , كالثاني مؾقف السذخِّع مؽ السرادرة , كالثالث مؾقف 

 القزاء مؽ القخارات التي تتزسؽ السرادرة .
 التٌظٍن القاًىًً لحظر الدصادرة: الدطلب الأول
   الدصادرةهاهٍت حظر ب: الفرع الأول 

 .((1كرد في معجؼ السعاني  حغخ فعل كحغخ الذيء : مشعو 
 .((2كالسرادرة في المغة اسؼ مرجر صادر كمرادرة  الاملاؾ الاستيلاء  عمييا لفائجة الجكلة

 (3)ىي ندع ممكية الذيء جبخاً عؽ مالكو كإضافتو إلى ممػ الجكلة بغيخ مقابل اصظلاحا     
, كمحل السرادرة قج يكؾف مالًا مشقؾلًا في الغالب , كتتسثل بالبزائع , أك السشتؾجات , أك 
أيّ شيء آخخ مسا صُجر إلى البمج أك استؾرد مشو, ككحلػ مرادرة الشقؾد, كالأمتعة , 
كالعجلات التي استخجمت في ارتكاب الجخيسة , أك كانت معجة لاستخجاميا فييا, كقج يكؾف 

رة مالًا غيخ مشقؾؿ أيّ عقار , كيحجث ىحا في الغالب في حالات السرادرة محل السراد
 العامة, كالسرادرة ىي قيج يخد عمى حق السمكية .     

}يَاأَيُّهَا الَّذِينَ آمَنُهاْ لَا تَأْكُمُهاْ أَمْهَالَكُمْ بَيْنَكُمْ بِالْبَاطِلِ إلّا أَن تَكُهنَ تِجَارَةً عَن قاؿ تعالى:       
نكُمْ وَلَا تَقْتُمُهاْ أَنفُسَكُمْ إِنَّ اّللَّ كَانَ بِكُمْ رَحِيمًا{تَرَ  , كاختمف الفقياء في جؾاز التعديخ  (4)اضٍ مِّ

بالساؿ , فجسيؾر الفقياء لؼ يجؾزكا أخح ماؿ السدمؼ أك إتلافو أك إخخاجو عؽ ممكو بالبيع 
ذيء مؽ ذلػ عؽ أحج يُقتجى عقؾبة مؽ دكف سبب شخعي ,  كعممؾا ذلػ بأفَّ الذخع لؼ يخد ب

بو , كلأفَّ السقرؾد بالعقؾبة التأديب , كالأدب لا يكؾف بالإتلاؼ, ككصف بعض فقياء 
الذخيعة الاسلامية  مرادرة الأمؾاؿ نؾع مؽ أنؾاع التعازيخ ,  كحرل خلاؼ  في جؾاز 

جكا عمى عجـ التعديخ بالساؿ فجسيؾر الفقياء , كمشيؼ  الحشفية كالذافعية كأكثخ الحشابمة أك
جؾاز أخح ماؿ السدمؼ أك إتلافو أك إخخاجو عؽ ممكو بالبيع عقؾبة بلا سبب شخعي , كعممؾا  
ذلػ بأفَّ الذخع لؼ يخد بذيء مؽ ذلػ عؽ أحج يُقتجى بو ؛ كلأفَّ السقرؾد بالعقؾبة التأديب , 

 .((5كالأدب لا يكؾف بالإتلاؼ
الساؿ فإفَّ الفمدفة التي قامت عمييا إجازة ذلػ كبعيجاً عؽ اختلافات الفقياء في حكؼ التعديخ ب

 عشج مؽ جّؾزه قائسة عمى التأديب كالتيحيب لا عمى الإتلاؼ كالسرادرة كالحخماف.
فسثلا يعمل بعض الفقياء ما كرد عؽ أبي يؾسف مؽ جؾاز التعديخ بسرادرة الأمؾاؿ قائميؽ 

لو الحاكؼ , لا أف يأخحه الحاكؼ  إفَّ معشاه: إمداؾ شيء مؽ مالو عشو مجة ليشدجخ, ثؼ يعيجه
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لشفدو , أك لبيت الساؿ كسا يتؾىيؼ الغمسة , إذ لا يجؾز لأحج مؽ السدمسيؽ أخح ماؿ أحج 
مؽ السدمسيؽ بغيخ سبب شخعي , كقج قاؿ ابؽ عابجيؽ في )رد السحتار( ) أرى أف يأخحىا 

الحاصل أف السحىب الحاكؼ فيسدكيا , فإف يئذ مؽ تؾبتو يرخفيا عمى ما يخاه(  كقاؿ: )ك 
 .(  (6عجـ التعديخ بأخح الساؿ(

عمى أنَّػػو )السرادرة العامة  36( في السادة 1971نصّ دستؾر جسيؾرية مرخ العخبية   )
ػػػا الجستؾر السرخي  للأمؾاؿ محغؾرة كلا تجؾز السرادرة الخاصة إلّا بحكؼ قزائي( , أمَّ

العامة للأمؾاؿ محزؾرة ,  كلا تجؾز عمى )السرادرة  40فقج نصّ في السادة  2014لعاـ 
السرادرة الخاصة , إلّا بحكؼ قزائي ( , كسار عمى خظى السذخِّع السرخي كثيخ مؽ 

, ككحلػ الجستؾر الاردني عاـ (7) 15في السادة 1973الجساتيخ العخبية مثل دستؾر سؾريا 
 .( 8)12في السادة 1952
لؼ يكؽ مؾقف السذخِّع العخاقي مختمفاً عؽ مؾقف السذخِّع السرخي في صيانة حق       

سباقا في ىحا السجاؿ فقج نصّ عمى  1925السمكية , كقج كاف القانؾف الأساسي العخاقي عاـ 
, كفي  (9))الدخخة السجانية كالسرادرة العامة للأمؾاؿ السشقؾلة كغيخ السشقؾلة محخمة بتاتا (

حج أك مالو إلّا لأجل الشفع Hخخ نصّ عمى )حقؾؽ السمكية مرؾنة , فلا يشدع ممػ مؾضع آ
 .(   (10العاـ في الاحؾاؿ كالظخيقة التي يعيشيا القانؾف , كبذخط التعؾيض عشو تعؾيزا عادلاً 

كقج كضع القانؾف الأساس في الشص الأكؿ السبجأ العاـ بريانة جيؾد الفخد كأمؾالو , فحخـ 
جبار الأفخاد عمى الكياـ بأعساؿ دكف مقابل , كحخـ مرادرة أمؾاؿ الأفخاد , أمّػػا الدخخة كىي ا

في الشص الثاني فقج اسذ إلى صيانة حق السمكية ككازف بيؽ السمكية الفخدية كالسرمحة 
 العامة , كقيج ندع السمكية الخاصة لمشفع العاـ بجفع التعؾيض العادؿ .

فقج كضع نرؾصاً لريانة حق السمكية ,  2005الجائؼ لعاـ أمّػػا الجستؾر العخاقي          
كلؼ يجؾز ندع السمكية الذخرية إلّا لأغخاض الشفع العاـ , كتخؾ تشغيؼ أحكاـ السرادرة إلى 
السذخِّع الاعتيادي , كقج نصّ الجستؾر عمى )أكلا: السمكية الخاصة مرؾنة كيحق لمسالػ 

حجكد القانؾف , ثانيا : لا يجؾز ندع السمكية إلّا  الانتفاع بيا كاستغلاليا كالترخؼ بيا في
, كتظبيقا لمشرؾص (11)لأغخاض السشفعة العامة كمقابل تعؾيض عادؿ كنغؼ ذلػ بقانؾف ...(

أعلاه كضعت السحكسة الاتحادية العميا مبجأ ىاما مفاده )السمكية الخاصة مرؾنة كيحق 
ا مؽ دكف سبب يكؾف مخالفا لمسالػ استغلاليا كالانتفاع بيا , ككضع الحجد عميي

 .((12لمجستؾر(
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إفَّ السرادرة العامة تشغؼ بتذخيعات خاصة , كتعشي تجخيج السحكؾـ عميو مؽ جسيع       
ما يسمكو أك مؽ ندبة معيشة مؽ مالو , كمثاؿ عمى ذلػ قانؾف مرادرة أمؾاؿ الشغاـ الدابق 

 . 2017لدشة  72رقؼ 
جر بحكؼ عؽ السحكسة السخترة إذ يتظمب ذلػ كقؾع أمّا السرادرة الخاصة التي تر       

جخيسة مؽ نؾع الجشاية , أك الجشحة , كأف تزبط الأشياء السشقؾلة بسعية الجاني أك في 
مدخح الجخيسة , كترادر ىحه السشقؾلات بالذكل الحي لا يؤدي إلى الإخلاؿ بحقؾؽ الغيخ 

عقؾبات التكسيمية , كقج تحكؼ حدؽ الشية , فيي إذف قج تكؾف عقؾبة مالية عيشية مؽ ال
السحكسة بسرادرتيا عشج ضبظيا , كقج تكؾف تجبيخاً احتخازياً , فقػج نصّ عمى)فيسا عجا 
الأحؾاؿ التي يؾجب القانؾف فييا الحكؼ بالسرادرة يجؾز لمسحكسة عشج الحكؼ بالإدانة في 

يسة أك التي جشاية أك جشحة أف تحكؼ بسرادرة الأشياء السزبؾطة التي تحرمت مؽ الجخ 
استخجمت في ارتكابيا , أك التي كانت معجة لاستعساليا فييا, كىحا كمّو مؽ دكف اخلاؿ 
بحقؾؽ الغيخ الحدشي الشية , كيجب عمى السحكسة في جسيع الأحؾاؿ أف تأمخ بسرادرة 

, كفي مؾضع آخخ نص القانؾف  (13)الأشياء السزبؾطة التي جعمت أجخا لارتكاب الجخيسة(
حكؼ بسرادرة الأشياء السزبؾطة التي يعج صشعيا أك حيازتيا أك إحخازىا أك عمى)يجب ال

استعساليا أك بيعيا أك عخضيا لمبيع جخيسة في ذاتو كلؾ لؼ تكؽ مسمؾكة لمستيؼ أك لؼ يحكؼ 
بإدانتو  كإذا لؼ تكؽ الأشياء السحكؾرة قج ضبظت فعلًا كقت السحاكسة ككانت معيشة تعييشاً 

 . 14))ة بسرادرتيا عشج ضبظيا (كافياً تحكؼ السحكس
كالسرادرة الخاصة تشرب عمى ماؿ معيؽ كقج يكؾف ىحا الساؿ ىؾ الؾسيمة , التي       

ارتكبت بيا الجخيسة  , أك ناتجا عشيا , أك قج يكؾف ىؾ جدؼ الجخيسة ذاتيا اذا كانت حيازتو 
يعات عمى , كقج نرت كثيخ مؽ التذخ  (15)محخمة كالسخجرات كالاسمحة غيخ السجازة

السرادرة الخاصة نؾرد مشيا عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ نص قانؾف العقؾبات عمى )يجب 
الحكؼ بسرادرة الاشياء السزبؾطة التي يعج صشعيا أك حيازتيا أك احخازىا أك استعساليا أك 

لؼ بيعيا أك عخضيا لمبيع جخيسة في ذاتو كلؾ لؼ تكؾف مسمؾكة لمستيؼ أك لؼ يحكؼ بإدانتو كإذا 
تكؽ الاشياء السحكؾرة قج ضبظت فعلا كقت السحاكسة ككانت معيشة تعييشا كافيا تحكؼ 

مؽ قانؾف الجسارؾ  234, كتشصّ السادة   (16)السحكسة بسرادرتيا عشج ضبظيا .. ( 
عمى )يجؾز تشغيؼ محزخ ضبط اجسالي  1984لدشة  23كالدلامة الؾطشية العخاقي رقؼ 

( عذخة دنانيخ 10مؾحج بعجد مؽ الجخائؼ عشجما لا تتجاكز قيسة البزاعة في كل مشيا )
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سرادرة ىحه ضسؽ الحجكد كالتعميسات التي ترجرىا إدارة الجسارؾ , كيجؾز الاكتفاء ب
البزاعة لحداب الجسارؾ بقخار مؽ السجيخ العاـ أك مؽ يخؾلو , كلا تقبل أية طخيقة مؽ 
طخؽ الظعؽ ما لؼ يفزل أصحاب تمػ البزائع دفع الخسؾـ الجسخكية كالخسؾـ كالزخائب 

 الأخخى كالغخامات كاجبة الجفع(.
مؽ قانؾف الجسارؾ انف الحكخ تزسؽ حكسا بالسرادرة بقخار مؽ  234إفَّ حكؼ السادة       

, لكشو يقع عمى ماؿ قيستو السالية ضئيمة ججا , لحلػ  (17) مجيخ الجسارؾ كىؾ قخار إداري 
 فػإفَّ اقحاـ الدمظة القزائية في مثل ىكحا نداع يسكؽ أف يذغميا كيعظل أعساليا .

 ردة أعلاه يتبيّػؽ لشا كجؾد ثلاثة شخكط لمسرادرة الخاصة كىي:كمؽ الشرؾص الؾا
 ا_ عقؾبة أصمية أـ تكسيمية أك تجبيخ احتخازي تحجدىا القؾانيؽ .

 _ترجر بحكؼ قزائي عؽ السحكسة السخترة.2
 _تقع عمى ماؿ مشقؾؿ في الغالب .3

 هىقف القضاء هي قراراث هصادرة الأهىال: الفرع الثالث 
دراسة مؾقف القزاء مؽ قخارات مرادرة الأمؾاؿ الخاصة يقتزي دراسة ما إفَّ          

استقخ عميو قزاء السحكسة الجستؾرية في مرخ كمقارنتو مع استقخ عميو قزاء السحكسة 
الاتحادية العميا في العخاؽ , كعشج الخجؾع إلى قخارات السحكسة الجستؾرية السرخية كالبحث 

ئية السحكسة الجستؾرية العميا بالجمدة السشعقجة يؾـ قزا 24لدشة  105في القزية رقؼ 
ق فقج أصجرت قخارا  1425مؽ محخـ سشة  16ـ السؾافق  2004مارس سشة  7الأحػػػػػػج 

 1970لدشة  16مؽ القانؾف رقؼ  15يقزي بعجـ دستؾرية نصّ الفقخة الثانية مؽ السادة 
 لبحثشا ىؾ )حغخ السرادرة ( .       بشغاـ البخيج لأسباب عػػػػػػجّة مشيا ما سشؾرده عشؾانا

لقج كرد في حيثيات  قخار السحكسة الجستؾرية السرخية بيحا الرجد )... تفقج السمكية      
ضساناتيا الجؾىخية  ,  كيكؾف العجكاف عمييا غرباً أدخل إلى مرادرتيا , كإذا كاف 

ييا بغيخ حق حغػخ الجستؾر إمعانا في حساية السمكية الخاصة كصؾنيا مؽ الاعتجاء عم
السرادرة العامة حغخا مظمقا كأكجب أف تكؾف السرادرة الخاصة بحكؼ قزائي كليذ قخاراً 
إدارياً ...( , إذ أفَّ السجعي يشعى عمى الشصّ الظعيؽ الاخلاؿ بالحساية التي كفميا الجستؾر 

الجستؾر  مؽ 34لمسمكية الخاصة كمرادرة أمؾالو بلا مقتض , كىحا ما يخالف نصّ السادة 
, التي تشصّ عمى )السمكية الخاصة مرؾنة , كلا يجؾز فخض  1971السرخي لعاـ 

الحخاسة عمييا إلّا في الاحؾاؿ السبيشة في القانؾف كبحكؼ قزائي , كلا تشدع السمكية إلّا 



 0202( | لسٌت  4لرلت الدعهد| العدد ).......................................................
 

399 
 

لمسشفعة العامة كمقابل تعؾيض كفقا لمقانؾف ...(, الحي أكجب أف تكؾف السرادرة الخاصة 
كليذ بقخار إداري, لكي تتؾافخ لراحب الحق اجخاءات التقاضي كضساناتو , بحكؼ قزائي 

كإفَّ الاختراص السسشؾح لمدمظة التشفيحية في تحجيج الدياسة السالية لمجكلة, يقتزي أف 
يكؾف مشدجسا مع الثؾابت الجستؾرية , فميذ للإدارة فخض العقؾبات , التي تعخض حقؾؽ 

ج استشجت الإدارة في قخارىا الاستيلاء عمى أمؾاؿ السجعي إلى الأفخاد كمستمكاتيؼ لمخظخ , فق
, التي تشصّ عمى  1970السظعؾف فيو لدشة  16مؽ القانؾف رقؼ  15أحكاـ السادة 

)...كلسجمذ الإدارة أك الييئة تحجيج نؾع الحداب كالحجيؽ الأكؿ كالاقرى لمؾديعة في إطار 
لمذخص الؾاحج أكثخ مؽ دفتخ تؾفيخ, فاذا الدياسة العامة للادخار , كلا يجؾز أف يكؾف 

عيخ في أيّ كقت اف لو أكثخ مؽ دفتخ فػإفَّ السبالغ السؾدعة في الجفتخ الأكؿ لا يحدب 
( , فالإدارة ىي مؽ استجابت لظمب السجعي   18عمييا عائج كلا تدخي عمييا أحكاـ السادة 

نذأ في عل قانؾف لا يسشع ذلػ ,  بفتح الحداب , كإفَّ سمؾؾ الظاعؽ لا يذكل خظأ ؛ لأنَّػػػو
فميذ مؽ الانراؼ أف تقؾـ الإدارة بتظبيق نغاـ ججيج عمى السخاكد القانؾنية للأشخاص , 
التي نذأت في عل نغاـ سابق , ككاف عمييا عجـ السداس بيا, إذ أفَّ السبالغ التي تؼّ كضع 

ة لمفتخة الساضية عمى اليج عمييا مؽ قبل الإدارة تسثل كاردات استثسار السمكية الذخري
صجكر الشغاـ السظعؾف فيو , , التي تعػػجّ جدءاً مؽ السمكية الفخدية كاجبة الريانة كفقا 

, فالييػػػأة القؾمية لمبخيج قامت بالاستيلاء عمى الساؿ بسؾجب سياستيا السالية ,  (18)لمجستؾر
ة , التي أكردىا التي تجاكزت بسؾجبيا الحجكد الجستؾرية في حساية حق السمكية الخاص

, التي فخضت التداما سمبيا يقع عمى عاتق الجكلة في عجـ التعخض  34الجستؾر في السادة 
لمسمكية الخاصة, أيّ عجـ قياميا بعسل قانؾني أك ترخؼ مادي مؽ شأنو أف يشاؿ مؽ ىحا 

ار أمؾالو الحق, كإفَّ جسيع تؾابع الحق مرؾنة ؛ لأنَّػيا جدء مشو , كإفَّ اختيار الظاعؽ استثس
في دفتخ التؾفيخ يسثل جدءاً مؽ الحخية الذخرية التي كصفيا الجستؾر حقا طبيعيا لا يقبل 

 التشازؿ عشو.
بذأف نغاـ البخيج  16مؽ قانؾف رقؼ  15كصفت السحكسة الجستؾرية الفقخة الثانية مؽ السادة 

خاصة , كتؾابعيا مخالفة لمجستؾر,  لكؾنيا تيجر الزسانة التي كفميا الجستؾر لمسمكية ال
كالاستغلاؿ كالاستعساؿ كالاستثسار, كأغمب الغؽّ أفَّ السحكسة خمظت بيؽ مفيؾـ السرادرة 
كما يذابييا مؽ حالات ندع السمكية الفخدية , فقج كصفت فعل الإدارة بالاستحؾاذ عمى 

ياتو الأمؾاؿ )بالسرادرة ( , كتبشت كصف الظاعؽ في طعشو لفعل الإدارة  , فقج كرد في حيث
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)... تفقج السمكية ضساناتيا الجؾىخية , كيكؾف العجكاف عمييا غربا أدخل إلى مرادرتيا , 
كإذا كاف الجستؾر إمعانا في حساية السمكية الخاصة كصؾنيا مؽ الاعتجاء عمييا بغيخ حق 
حغخ السرادرة العامة حغخا مظمقا كأكجب اف تكؾف السرادرة الخاصة بحكؼ قزائي كليذ 

رياً ...( , ككرد في مؾضع آخخ )... كبالتالي فإنَّو يتجمى عجكانا جميا عمى ممكيتيؼ قخاراً إدا
يؾنيو  25الخاصة كمرادرة ليا...(, كفي حكؼ آخخ لمسحكسة نفديا في الجمدة السشعقجة في 

,  24أصجرت حكسا في القزية السقيجة بججكؿ السحكسة الجستؾرية العميا بالخقؼ  1982سشة 
بأيمؾلة ممكية الاراضي الدراعية  1964لدشة   104رية القخار بقانؾف رقؼ يقزي بعجـ دستؾ 

بالإصلاح  1952لدشة   178التي تؼ الاستيلاء عمييا طبقا لأحكاـ السخسؾـ بقانؾف رقؼ  
 .((19السعجؿ لو إلى الجكلة دكف مقابل  ..(  1961لدشة   127الدراعي كالقخار بقانؾف رقؼ  

إفَّ السرادرة الخاصة إمّػا أف تكؾف عقؾبة أصمية أك تبعية أك تجبيخ احتخازي كسا سبق      
كصفو , كيجب أف ترجر بحكؼ قزائي كأفَّ عجـ تؾافخ ىحا الذخط يجعل كصف السحكسة 

 بالسرادرة غيخ دقيق.
جرت قخارىػا أمّػػا أحكاـ السحكسة الاتحادية العميػا في العخاؽ بذػأف السرػادرة فقػج أصػ   

, الحي تؼّ  ٨/٤٩٩٨في /٢ ٤٢١بسشاسػبة الظعػؽ بقػخار مجمػذ قيػادة الثػؾرة السشحػل السػخقؼ 
% مػؽ الأمؾاؿ السشقؾلة كغيخ السشقؾلة العائجة إلى مؾرث السجعيؽ كإلى  ٠٥بسؾجبػو مرػادرة 

كالسػػؤرخ في  ٤٢١ػػؼ زكجاتو كأكلاده فقج قخرت )...أفَّ قخار مجمذ قيػػادة الثػػؾرة السشحػػل رق
%مػػؽ الأمؾاؿ السشقؾلػة كغػيخ السشقؾلػة العائػجة  ٠٥, الػػحي بسؾجبػػو تؼ مرػػادرة  ٢/٨/٤٩٩٨

إلى مػؾرث السػجعيؽ كإلى زكجاتػو كأكلاده قػج تؼّ تشفيػحه كذلػػ بسرػادرة تمػػ الأمؾاؿ لؼ يعج 
دستؾريتو مؽ عجمو؛ لأفّ الفقػخة  قائسا , كأصبح بحكؼ السشتيي , كلا يجؾز بعج ذلػ البت في

الثانيػة مػؽ السػادة الخابعػة مػؽ القػانؾف حرػخت صػلاحية ىػحه السحكسػة بالفرػل في 
السشازعات الستعمقة بذخعية القؾانيؽ كالأنغسة كالتعميسات كالأكامخ الرادرة مؽ أية جية تسمػ 

ػانؾف إدارة الجكلػة لمسخحمػة الانتقالية كأف حق أصجراىا كإلغػػاء الػػتي تتعػػارض مشيػا مػع أحكاـ قػ
,  2005مؽ الجستؾر الجائؼ لدشة  63القػػخار السػحكؾر لؼ يكػػؽ متعارضا مع أحكاـ السادة 

التي حرػخت اختراصيا بالخقابػة عمػى دسػتؾرية القػؾانيؽ كالأنغسػة الشافػحة كلػيذ السشتييػة, 
 . ((20ؾى..(أحكاميا كسا ىؾ الحاؿ في مؾضؾع ىحه الجع
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 أًىاع ًزع الدلكٍت الخاصت للوصلحت العاهت وضىابطها   : الدطلب الثاًً
استقخ الفقو في تعخيفو لحق السمكية بسا يغيخ خرائرو الأساسية بالقؾؿ إفَّ حق     

السمكية ىؾ حق الاستئثار بالذيء باستعسالو كاستغلالو كالترخؼ فيو عمى كجو دائؼ , ككلّ 
 . ((21انؾف ذلػ في حجكد الق

كقج عخّؼ السذخِّع العخاقي حق السمكية ) السمػ التاـ مؽ شأنو أف يترخؼ فيو السالػ     
ترخفا مظمقاَ فيسا يسمكو عيشا كمشفعةً كاستغلالا, فيشتفع بالعيؽ السسمؾكة كبغمتيا كثسارىا 

 . ( (22كنتاجيا كيترخؼ في عيشيا بجسيع الترخفات الجائدة (
كلحق السمكية خرائص أىسيا أنَّػػو حق جامع يتسيد بالذسؾؿ بسعشى أنَّػو حق يخؾؿ      

صاحبو جسيع السسيدات التي يسكؽ الحرؾؿ عمييا مؽ الذيء كفقا لسقتزاه , كأنَّػػو حق 
يحتج بو عمى الكافة , كيمتدـ الجسيع باحتخامو ,  كعجـ الاعتجاء عميو , أك اعاقة انتفاع 

ىؾ حق دائؼ لا يقبل التؾقيت , أك الاسقاط , فلا يدكؿ أك يدقط بعجـ صاحبو بو , ك 
 الاستعساؿ .    

إفَّ السمكية الخاصة حق شخري ذك كعيفة اجتساعية , تجسع بيؽ مقؾمات التسمػ      
السسشؾحة لراحب الساؿ , كحق السجتسع في أف يكؾف ىحا التسمػ غيخ ضار بو , كأف تؾجو 

الشافعة التي تحقق مرمحة الفخد كمرمحة السجتسع , فإذا تعارضت  السمكية الخاصة الؾجية
 ىاتاف السرمحتاف فتُخجَح مرمحة السجتسع عمى مرمحة الفخد .

 كسشجرس ىحا السظمب عمى الشحؾ الآتي :
 ضىابط ًزع الدلكٍت الخاصت للوصلحت العاهت: الفرع الأول

السرخي عمى )السمكية الخاصة مرؾنة, كلا يجؾز فخض  1971دستؾر  يشصّ       
الحخاسة عمييا إلّا في الأحؾاؿ السبيشة في القانؾف كبحكؼ قزائي, كلا تشدع السمكية إلّا لمسشفعة 

 . (23)العامة كمقابل تعؾيض كفقا لمقانؾف. ...( 
العامة بقانؾف خاص , كىؾ  أمّا السذخِّع السرخي فقج نغؼ اجخاءات ندع السمكية لمسشفعة    

الحي نغؼ كيفية ندع السمكية لمسشفعة العامة , كإذا خلا ىحا  1990لدشة  10قانؾف رقؼ 
القانؾف مؽ الشص عمى مدألة مؽ مدائل ندع السمكية , فيخجع حميا إلى نرؾص القانؾف 

 السجني التي لا تتعارض مع نرؾص ندع السمكي .
 الشرؾص أعلاه فػػإفَّ ندع السمكية لمسشفعة العامة يبشى عمى ثلاثة أسذ ىي: مؽ
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 أولا: الدٌفعت العاهت : 
مؽ الشرؾص الدابقة سؾاء أكانت الجستؾرية مشيا أك الاعتيادية فػػػإفَّ جسيعيا تخبط بيؽ    

ثابتا لتحجيجه  ندع السمكية كالسشفعة العامة , كىؾ مفيؾـ غيخ كاضح , كلؼ يزع السذخِّع معيارا
, كليحا الدبب فأنّػػػػو يعظي السجاؿ للإدارة في تفديخه كفقاً لخغباتيا, الحي قج يجعميا تتعدف 
في استعساؿ حقيا في تفديخه , ليحا يجب أف تكؾف الدمظة التذخيعية أكثخ ججية , كتأخح 

شفعة العامة الشرؾص السذار إليو محسل التظبيق العسمي , كتذخع قانؾف يحجد السقرؾد بالس
, أك يحج فيو مؽ تعدف الإدارة في استعسالو , كتعظي أكثخ القؾانيؽ الحق لمقزاء في 

 . ((24مخاقبة نظاؽ مبجأ السلاءمة السسشؾح للإدارة نتيجة لغسؾض فكخة السشفعة العامة
 ثانيا :يجب أف يكؾف ندع السمكية مقابل تعؾيض عادؿ :

عمى أنَّػو )أكلا : السمكية الخاصة مرؾنة  23في السادة  2005نصّ دستؾر العخاؽ     
كيحق لمسالػ الانتفاع بيا كاستغلاليا كالترخؼ بيا في حجكد القانؾف ,ثانيا :لا يجؾز ندع 
السمكية إلّا لأغخاض السشفعة العامة كمقابل تعؾيض عادؿ كنغؼ ذلػ بقانؾف ...( , كأبجى 

لسمكية , فقج أكرد نرا مفاده : ) لا القانؾف السجني العخاقي حخصا كبيخا عمى حساية حق ا
يجؾز أف يحخـ أحج مؽ ممكو إلّا في الأحؾاؿ التي يقخرىا القانؾف كبالظخيقة التي يخسسيا 

 . ((25كيكؾف ذلػ مقابل تعؾيض عادؿ يجفع إليو مقجماً(
كعخّؼ القانؾف السجني العخاقي التعؾيض بأنَّػو تخضية تجفع لمسزخكر إما لجبخ الزخر أك   

فيف مشو , كىي إما أف تكؾف مؽ جشذ الزخر أك مغايخة لو , كتكؾف مؽ جشذ الزخر التخ
إذا كاف الأمخ يتعمق بالتعؾيض عؽ السثميات , كدفع قيستو أك ما يعادؿ قيستو إذا كاف مؽ 

السعجؿ طخيقة التعؾيض ,  1981( لدشة  12الكيسيات , كقج كضع قانؾف الاستسلاؾ رقؼ )
, كتؼّ تحجيج الاجخاءات التي (26)لى تعؾيض عيشي , كتعؾيض نقجيكقدؼ القانؾف التعؾيض إ

تزسؽ التعؾيض العادؿ في حاؿ الاستسلاؾ أك ندع السمكية لمسشفعة العامة, كفي قخار 
الحي قزت فيو  20/1/2020في  2019/اتحادية/108السحكسة الاتحادية العميا العجد 

 1964لدشة  165إدارة البمجيات رقؼ  ( مؽ قانؾف 97( مؽ السادة )1بعجـ دستؾرية الفقخة )
السعجؿ التي جاء فييا )تدجل باسؼ البمجية مؽ دكف عؾض كافة الذؾارع الؾاقعة داخل 
حجكدىا كالستخكؾ استعساليا لمشفع العاـ السؾجؾدة عشج نفاذ ىحا القانؾف , أك التي تحجث بعج 

تغييخىا كعمى دكائخ  ذلػ عمى كفق القؾانيؽ السخعية , أك التي يجخل ضسؽ حجكدىا عشج
الظابؾ ترحيح تدجيل ىحه الذؾارع باسؼ البمجية مباشخة إف كانت مدجمة باسؼ غيخىا بلا 



 0202( | لسٌت  4لرلت الدعهد| العدد ).......................................................
 

423 
 

رسؼ( , ككاف مؽ أسباب الحكؼ بعجـ الجستؾرية عسؾمية الشص الؾارد في الفقخة السظعؾف 
لتي فييا, لأنَّػيا برياغتيا التذخيعية لؼ تذخص صشف كجشذ العقارات كممكية العقارات ا

تحىب جسيعيا أك جدء مشيا إلى الذؾارع كتدجل مؽ دكف عؾض باسؼ البمجيات ما دامت 
كاقعة في حجكدىا البمجية , كإفَّ ىحه العسؾمية في صياغة الشص أدت إلى جعل نص الفقخة 

( مؽ الجستؾر 23( مؽ قانؾف إدارة البمجيات يتعارض مع أحكاـ السادة )97( مؽ السادة )1)
رة السمكية الخاصة لأغخاض الشفع العاـ إلّا بعؾض عادؿ , كعمى كفق التي مشعت مراد

الشص الآتي )أكلًا: السمكية الخاصة مرؾنةٌ, كيحق لمسالػ الانتفاع بيا كاستغلاليا كالترخؼ 
بيا, في حجكد القانؾف, ثانياً: لا يجؾز ندع السمكية إلّا لأغخاض السشفعة العامة مقابل 

 .(27)قانؾف(تعؾيضٍ عادؿ, كيشغؼ ذلػ ب
ثانيا بعبارة )تعؾيض عادؿ ( , كقج  23كذيَّػػػل السذخِّع الجستؾري العخاقي الشص في السادة    

ـ , كجاء دستؾر 1971مؽ الجستؾر السرخي لعاـ  34غاب ىحا التعبيخ عؽ نص السادة 
ليحيل الشص بالعبارة نفديا , كإفَّ عجـ كجؾد ىحه العبارة في  35في السادة  2014مرخ 

لا يعشي أفَّ التعؾيض كفقا لو يكؾف غيخ عادؿ ؛ لإفَّ الشرؾص  1971نص دستؾر 
القانؾنية تعظي الحق لمسالػ الأصمي للاعتخاض أماـ القزاء إذا ما أصابو حيف أك عمؼ 

 في تقجيخ التعؾيض  .
 ثالثا : تٌظٍن ًزع الدلكٍت بقاًىى :

مثل قانؾف الاستسلاؾ  نغست مجسؾعة مؽ القؾانيؽ ندع السمكية الفخدية لمسرمحة العامة    
ـ السعجؿ , الحي أعظى الحق لمجكلة في ندع السمكية الفخدية لمسرمحة 1981لدشة  12رقؼ 

مغمة أخخى  1976لدشة  53العامة, ك كضع قانؾف تؾحيج أصشاؼ أراضي الجكلة رقؼ 
لتشغيؼ ندع السمكية الفخدية لمسرمحة العامة , ككضع ىحا القانؾف ضؾابط كثيخة ؛ لزساف 

تعؾيض العادؿ كالاعتخاض عميو , كقج كاف السذخِّع كاضحا أثشاء نرؾصو في ضساف ال
 حقؾؽ الأفخاد , ككازف بيؽ الحقؾؽ الفخدية كالسرمحة العامة .

 كمسا تقجـ يسكؽ أف نفخؽ بيؽ السرادرة , كندع السمكية لمسرمحة العامة بسا يػأتي :
الإدارة لزساف تقجيؼ الخجمات العامة  إفَّ ندع السمكية لمشفع العاـ ىؾ امتياز تتستع بو -1

للأفخاد , كإقامة مخافق عامة ججيجة , كتظؾيخ القائؼ مشيا فيي تزحية بالسرمحة 
الخاصة في سبيل السرمحة العامة عمى عكذ السرادرة التي ىي عقؾبة تفخض 
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عمى الأشخاص, لحلػ نجج أصؾليا في قانؾف العقؾبات كالقؾانيؽ الأخخى, كىي 
 اطئ تسثل بفعل أك تخؾ.جداء لعسل خ

إفَّ ندع السمكية لمشفع العاـ ىؾ إجخاء استثشائي لا يكؾف إلّا بتعؾيض السالػ تعؾيزاً  -2
 عادلًا, في حيؽ إفَّ السرادرة لا يتختب عمييا أيّ تعؾيض, لأنَّيا عقؾبة.

إفَّ إجخاءات ندع السمكية لمشفع العاـ تختمف بجاىةً عؽ إجخاءات فخض عقؾبة  -3
فَّ إجخاء ندع السمكية لمشفع العاـ يتؼّ بقخار إداري عمى كفق إجخاءات السرادرة؛ لإ

معقجة, في حيؽ أفَّ السرادرة ترجر بحكؼ قزائي إذا ما كانت خاصة , كبقانؾف, 
 . ( (28أك مخسؾـ, أك قخار إداري إذا كانت عامة

خة محل السرادرة يكؾف في الغالب مالًا مشقؾلًا متحرلًا مؽ جخيسة , أك أشياء خظ -4
أراد السذخِّع أك الإدارة سحبيا, نغخاً لخظؾرتيا عمى الأمؽ الاجتساعي, في حيؽ إفَّ 
ندع السمكية لمشفع العاـ يشرب عمى عقار أك حق عيشي أصمي تحكيقاً لمشفع 

 .(29)العاـ
 التأهٍن : الفرع الثاًً 

ىؾ  نقل ممكية السذخكع أك مجسؾعة مؽ السذاريع الخاصة مؽ ممكية الأفخاد كالذخكات    
إلى ممكية الأمة, حتى تكؾف ممكاً لمجساعة , كتشأى بحلػ عؽ الإدارة الخأسسالية , بقرج 
تحقيق صالح الجساعة , مقابل تعؾيض أصحاب ىحه السذاريع عؽ الحقؾؽ السؤمسة , ك إذا 

عاىخة قانؾنية , كأصبح في كثيخ مؽ البمجاف نغاماً قائساً مقخراً بالظخيق  كاف التأميؼ يسثل
, إلّا أفّ مغاىخ الخيبة كالتخدد كالججؿ قج طخقت بيؽ رجاؿ القانؾف فيسا يتعمق  (30)الجستؾري 

بقبؾؿ التأميؼ كبسخكده داخل نظاؽ الشغاـ القانؾني , كيخد التأميؼ عمى السذاريع الاقترادية 
عمى )لا يجؾز التأميؼ إلّا لاعتبارات الرالح 1971قج نصّ الجستؾر السرخي لعاـ اليامة , ك 

 26, كمؽ التظبيقات السباشخة لمتأميؼ في مرخ في تاريخ  (31)العاـ كبقانؾف كمقابل تعؾيض(
أعمؽ الخئيذ الخاحل جساؿ عبج الشاصخ تأميؼ الذخكة العالسية لقشاة الدؾيذ  1956يؾليؾ 

ة مرخية , كىى الذخكة الأجشبية التي عمت تحتكخ امتياز القشاة البحخية شخكة مداىس
, بيشسا مرخ صاحبة القشاة الفعمية  1869كالديظخة عمى مؾاردىا مشح اتساـ حفخ القشاة عاـ 

كالذخعية لؼ يكؽ ليا دكر يحكخ في الإدارة كلؼ تحرل إلّا عمى مبالغ ضئيمة مؽ ايخادات , 
, كجاء في مادتو  1964تسؾز  14تأميؼ السرارؼ يؾـ ب 100كفي العخاؽ صجر قانؾف رقؼ 

الأكلى )تؤمؼ جسيع البشؾؾ كالسرارؼ غيخ الحكؾمية العاممة في العخاؽ بسا فييا فخكع 
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السرارؼ الأجشبية كتؤكؿ ممكيتيا إلى الجكلة بسا فييا الأمؾاؿ السشقؾلة كالأمؾاؿ غيخ السشقؾلة 
بتأميؼ الذخكات الاىمية العخاقية( ,  99ؼ السدجمة باسسيا في نفذ اليؾـ صجر قانؾف رق

كاستظاع العخاؽ الديظخة عمى صشاعة الشفط تجريجياً مؽ شخكات الشفط الجكلية مؽ خلاؿ 
مع تأميؼ كامل لجسيع الأصؾؿ  ٤٩٩٠, كانتيت في عاـ ٤٩٩٤عسمية بجأت في عاـ 

                                                                                                       كالانتاج في البلاد .                                               
إفَّ السرادرة تبتعج بعجاً كثيخاً عؽ نغاـ التأميؼ القانؾني , مسا يجعل الخمط بيشيسا أمخاً غيخ 

 ا فيسا يأتي:جائد, كالتأميؼ يختمف عؽ السرادرة مؽ جؾانب عػػػجة كيسكؽ إيجازى
:  إفَّ محل التأميؼ ىؾ الشذاط أك السذخكع الاقترادي بكامل  مؽ حيث السحل -1

حقؾقو السادية كالسعشؾية في سبيل استعساليا لمسرمحة العامة, في حيؽ تخد 
السرادرة كإجخاء عقابي بحكؼ قزائي عمى الأشياء , التي استخجمت في ارتكاب 

 .(32)الجخيسة سؾاء أكانت مؽ السمكية الذخرية أـ تعؾد لمغيخ
: إفَّ اليجؼ مؽ التأميؼ ىؾ تحؾيل استعساؿ السمكية الخاصة إلى مؽ حيث الغخض  -2

 خجمة السرمحة العامة في حيؽ إفَّ اليجؼ مؽ السرادرة ىؾ عقاب الجاني.
: يعج التأميؼ أمخاً عاماً لا يدتيجؼ شخراً معيشاً بالحات , كإنسا  مؽ حيث الجؾىخ -3

يسارسو الذخص عمى العسؾـ بخلاؼ  يترل بظبيعة السمكية الخاصة كالشذاط الحي
 السرادرة التي تترل بذخص معيؽ ىؾ مختكب الجخيسة .
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 الخاتمت            
 أولا :  الاستٌتاجاث   

ػػػ تعدف الدمظة التشفيحية في كضع يجىا عمى الأمؾاؿ الخاصة يعج عسلًا غيخ دستؾريّ , 1
لكؾف ىحا الساؿ كاجب الحساية , كالريانة إذ يسثل ثسخة جيج صاحبو كيؤدي كعيفة 

 اجتساعية .    
ػػػػ يسثل مؾقف القزاء الجستؾري السرخي في حساية السمكية الفخدية خظؾة متقجمة في 2

الحقؾؽ الاقترادية السسشؾحة بسؾجب الجستؾر , كقج كاف لمقزاء العخاقي كقفة جادة حساية 
في حساية حق السمكية مؽ الاعتجاء في كثيخ مؽ القخارات الرادرة عؽ السحكسة الاتحادية 
العميا في أكثخ مؽ قخار , كلاسيسا القخارات الرادرة بعيج الشغاـ الدابق , التي صادرة 

 فا لمجستؾر .الأمؾاؿ الخاصة خلا
  التىصٍاث : ثاًٍا

يؾصي الباحث بزخكرة الؾعي الكامل إلى الحقؾؽ الفخدية مؽ قبل الدمظة التشفيحية كعجـ  
تجاكز الحجكد الجستؾرية التي تزع ضؾابط لمدمظة التقجيخية للإدارة , كفي نفذ الحخص 

رة الأمؾاؿ الشاشئة عمى متابعة الأمؾاؿ غيخ الذخعية , كضبظيا كمحاسبة الفاعميؽ , كمراد
 .عؽ مثل ىحه الأفعاؿ
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