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 .الحصول على حقوقه التي اضرت بها الادارة سواء اكانت مادية ام معنويةقضاء التعويض الدولي وسيلة المضرور في 

وقد تطور القضاء الاداري الدولي، واخذ في ذلك شوطا زمنيا طويلا ، حيث انعكس التطور في فروع القانون العام         
 . على القانون الاداري حتى خرج من اطار القانون الداخلي الى الدولية

فانه في مجال القضاء الاداري الدولي، تلعب دورا لا يقل     واذا كانت دعوى التعويض من اهم الدعاوى الادارية         
لذا فان المحاكم الدولية تطبق ما تطبقه المحاكم الادارية الوطنية ويظهر ذلك في التطابق بين احكام هذه     اهمية عنه في القضاء الداخلي

 .المحاكم مع النظام الفرنسي وما سار عليه مجلس الدولة الفرنسي في ذلك وسايره ايضا مجلس الدولة المصري

بالاساس على مراكز     اذن محل دعوى القضاء الكامل هو الاعتداء على الحقوق الشخصية للمدعي وان الطعن فيها ينصب       
ذاتية شخصية ، بمعنى ان الطلب في دعوى القضاء الكامل لا بد ان يقوم على حق اثر فيه القرار محل الطعن والحق به ضرراً . وعلى  
هذا الاساس أدرجت دعوى القضاء الكامل ضمن الدعاوى الشخصية او الذاتية ، وفقا للتقسيم السائد للدعاوى الادارية الى ذاتية  

 . وعينية

The jurisdiction of the international administrative court in compensation for 

making defective 

Abstract 
The jurisdiction of the international administrative court in compensation for making defective 

Launches the word legitimacy and calculated to the rule of law, in the sense explained the rule of law 

by all, in the state (rulers and ruled alike), this means the law in this hypothesis undergo base include 

the legal base that begins in the Constitution, which sits on top of the legal pyramid down when the 

regulations. 

      So now the administration is obliged to respect all the legal rules regarding issue of administrative 

decisions or exerting physical acts and not its actions were contrary to the law Hakiq the cancellation 

and compensation, if necessary. 

Compensation claim or suit complete elimination and destruction second type of administrative 

proceeding, which is unique to the administrative court in accordance with general jurisdiction, on the 

basis that the total elimination instructs the origin to the compensation, and the related practice 

closely. As a result of the growth and spread of the ideas of socialism and the free economy, and the 

subsequent positive impact on the role of the state and increasing its involvement in areas that had 

been largely confined to the private sector, this lawsuit occupied a special place among the 

administrative proceedings, so that Dean Donner holds that (complete elimination) in the way a pride 

of place in the administrative judiciary . 

 دعوى التعويض-التعويض –الدولي  –الاداري  –القضاء -الاختصاصالكلمات المفتاحية: 
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ةالمقدم
تطلق لفظة المشروعية ويراد بها حكم القاانون بمعنااه       

الواساااع ، أي: سااايادة القاااانون علاااى الكافاااة في الدولاااة   
حُكاماااااً ومحكومااااون ، ويقصااااد بالقااااانون في هااااذا الفاااار  
الخضوع واحترام لقاعدة تدرج القاعدة القانونية التي تبادا 
في الدستور الذي يتربع على قمة الهرم القانوني نزولا عناد 

 اللوائح .
 لاذلك باتات اادارة ملزمااة باحاترام القواعاد القانونيااة     
, فيماااا تصااادر مااان قااارارات ردارياااة أو  ارساااه مااان  كافاااة

أعمال مادية  ورلاا كانت أعمالها مخالفة للقانون حقياق بهاا 
 االغاء والتعويض رن كان له مقتضى .

 مشكلة البحث:
تنطلااق مشااكلة البحااث الرئيسااة في استقصاااء هااااامة       

القضاء ااداري الدولي،  تلك المفاردة الاتي ي يادرج علاى 
سماعهاااااااا في رطاااااااار القاااااااانون ااداري، لاسااااااايما وأن  مااااااان 
المتعارف عليه هو أن  القاانون ااداري هاو فارع مان فاروع 
القانون العام الداخلي، ولا يملاك أي فافة دولياة أاَّ أن  
نشااوء المنظمااات الدوليااة واتساااع عملهااا تطلااب أن يظهاار 

 القضاء ااداري الدولي.
ظهااارت الاااتي  أاااَّ أن  انتشاااار المنظماااات الدولياااة        

ع مفهااااوم وائاااال القاااارن التاسااااع عشاااار أوتطااااورت في  وساااا 
القاااانون ااداري ي ليحمااال لاااه فااافة عالمياااة لاسااايما ماااع 

 وجود محاكم ردارية دولية.
مااان هاااذا المنطلاااق ورأباااة في رسااايس جااااد لفكااارة        

القضاااااء ااداري الاااادولي جاااااء هااااذا البحااااث اسااااتكمالا 
اق بقضاااء االغاااء , فهاااذه  بدايااة أولياااة  لبحااث ساابقه يتعلااا 
للبحث في اختصاص القضاء ااداري الدولي في التعويض 

عاااان القاااارارات ااداريااااة الدوليااااة المعيبااااة , وهاااال يعتمااااد 
القضاااء ااداري الاادولي ذات الشااروا والمعااايَّ الداخليااة 

 أم له بناء خاص يختلف عماا هو متعارف وطنيا.
 منهجية البحث:

اعتماااااد الباحاااااث في رعاااااداد البحاااااث اسلوبااااااا   يااااااا      
استقرائيااااا قائمااااا علاااى دراساااة القاااانون ااداري الاااداخلي 
ومقارنته بما هو معماول باه دولياا ماع مراعااة التعكياد علاى 
فكرة المقارنة بين العراق وفرنسا , وبعض الادول الاتي قاد 

 يتم ذكرها أثنااء البحث.
 هيكلية البحث:

اعتمد الباحث الأسلوب اللاتيني القائم على تقسايم      
الدراساااة علاااى مبح اااين : يااادرس كااال مضااامونه بمطلباااين : 
مقسااام علاااى فاااروع  ساااب الحاجاااة ,   الخا اااة المتضااامنة 
لخلافة ما توفل رلياه الباحث فضلًا عن التوفيات الاتي 

 خرج بها.
 التعريف بدعوى التعويض:  المبحث الأول

 دعوى التعويض المطلب الأول: مفهوم  
من أَهم الدعاوى اادارية التي يمكن أن يرفعها              

المادي   التعويض  على  للحصول  اادارة  من  المتضرر 
والمعنوي جراء الضرر الذي لحق به من فعل اادارة وفي  

فإن  المحاكم الدولية تطبق ما    مجال القضاء ااداري الدولي 
التطابق  تطبقه المحاكم اادارية   , ويظهر ذلك في  الوطنية 

بين أحكام هذه المحاكم مع النظام الفرنسي وما سار عليه  
الدولة   مجلس  وسايره   , ذلك  في  الفرنسي  الدولة  مجلس 

 المصري أيَضاً. 
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تعااااادا دعاااوى التعاااويض رحااادى الااادعاوى اادارياااة         
التي احتلت مكانة هااامة ، لاسيما وأنا اها تقاف رلى جاناب 
دعاوى االغاااء لمواجهاة تعسااف اادارة وشاططها ، لااذلك 
سنتعرف في هذا المبحث على مادلول دعاوى التعاويض و 

 طبيعة دعوى التعويض وخصائصها تباعا:
 :   تعريف دعوى التعويض الفرع الأول

ولا: مااااادلول دعاااااوى التعاااااويض:  دعاااااوى التعاااااويض أو ا
لنوع ال اني من أنواع دعوى القضاء الكامل والشامل هي ا

يخااتبه بهااا القضاااء ااداري طبقاااً  الااتيالاادعوى ااداريااة ، 
في  جاعالقضااء الكامال ير   رن  للولاية العامة ، على أساااس  

أفااااله رلى التعااااويض ، ويتصاااال بااااه ماااان الناحيااااة العمليااااة 
الأفكااااااار الاشااااااتراكية لتنااااااامي  ونتيجااااااة, اتصااااااالًا وثيقاااااااً 
انعكاسااات  ماان مااا، ومااا تبعه هماوانتشااار  روالاقتصاااد الحاا

ها في المياادين الاتي  ازدياد  تادخلايجابية على دور الدولاة و 
فقاااااد احتلااااات هاااااذه ، كانااااات محصاااااورة للقطااااااع الخااااااص 

 أن   تىباااين الااادعاوى اادارياااة ، حااايااازة  مكاناااة م الااادعوى
 القضااااء الكامااال في للقاااول: رن  ياااذهب   دونااار العمياااد 

 .1 طريقة رلى مكان الصدارة في القضاء ااداري
الكامل  ويربط         القضاء  بين  الفرنسي  الدولة  مجلس 

القرار السابق  االغاء عن طريق فكرة  فكل من  ،  وقضاء 
رلا     عليه ما  ،  معينًا  لحقت به ضرراً  أ قد      اادارة   ن  أيدعي  

يتوجه بهذا القرار رلى اادارة ، محاولة في الحصول على   أن
دعائه ،   يتوجه بعد ذلك  رتعارضه في      قرار منها يفيد

ليبدأ المجلس بإلغائه أولًا ،    ي  بهذا القرار رلى مجلس الدولة
ذه  وبه   ,   يجيبه رلى طلباته بعد ذلك رذا كانت مشروعة  

كون قضاء االغاء أو وسيلته جزءاً لا يتجزأ من  ي  الصورة 
   .2القضاء الكامل أماام مجلس الدولة الفرنسي 

الكاملثانيا:   القضاء  دعوى  دعوى  :    طبيعة  تستند 
شخصي،   حق  على  اادارة  اعتداء  رلى  الكامل  القضاء 
المطالبة  ق شخصي  تبنى على  ،  فهي دعوى شخصية ، 

اادارة   جهة  طرفين  بين  نزاع  بشكل  المدعى   تتم ل 
، وهي بذلك لا تختلف عن    والمدعي ,  باستمرار      عليها

في   رلا   العادي  القضاء  أماام  تنظر  التي  العادية  الدعاوى 
 .   3حد طرفيها جهة ردارية أكون 
محااال و  ،4 دعاااوى قضاااائية عادياااة عاااداتلاااذلك و         

دعاااااوى القضااااااء الكامااااال هاااااو الاعتاااااداء علاااااى الحقاااااوق 
 بالأساااس  الطعان فيهاا ينصاب  رن  و ,  الشخصية للمدعي  

الطلب في دعاوى  أن   بمعنى :  على مراكز ذاتية شخصية ،
ر فيه القرار محل ث  أن يقوم على حق أالقضاء الكامل لابد 

وعلاااى هاااذا الأساااااس أدرجااات , لحاااق باااه ضااارراً أالطعااان و 
ضامن الادعاوى الشخصاية أو من  دعوى القضاء الكامل  

لدعاوى اادارية رلى ذاتية السائد ل  ملتقسيل  وفقاالذاتية ،  
هاذا باسات ناء طعاون الانتخاابات اادارياة الاتي ،  5  وعينية

فهي تقترب من القضااء العياني ، ,  تحمي مراكز موضوعية  
 .6 لذلك يكون لها حجية مطلقة

ال اني دعوى  :  الفرع  القضاء  خصائبه 
 الكامل

لدعوى التعويض خصائبه  يزها عن دعوى االغاء يمكن  
 بما يأتي : اجمالها 

دعوى القضاء الكامل هي دعوى شخصاية وذاتياة ،  .1
 ،ق شخصاااي أو ذاتيالمطالباااة  اااترفاااع علاااى أساااااس 

،  للطاااااااعن وهااااااو المتم اااااال بمركااااااز قااااااانوني شخصااااااي
للمطالبااااة بالتعااااويض عاااان الضاااارر الااااذي قااااد تسااااببه 
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ا أعمال اادارة ، فالعلاقة بين الفرد واادارة هنا كعنّ  
 . 7 بين دائن ومدين

القضاء الكامل في السلطات التي  ما يميز دعوىأَهم   .2
اه،  القاضااااييتمتااااع بهااااا  يتمتااااع بساااالطات كاملااااة  أناااا 

ك ار تعقياداً مان دور القاضاي أودوره يكاون   ،وواسعة
دعااااوى القضاااااء  في لقاضاااايلف، في دعااااوى االغاااااء 

لااازام اادارة رالكامااال زيادة علاااى الحكااام بالتعاااويض، 
 .8رلى أفله أو الهدم أو الطرد يءبرد الش

رلغااااااء بعاااااض  ،ومااااان سااااالطاته في هاااااذا المجاااااال أيَضااااااً  .3
التصااارفات القانونياااة الاااتي لا يصااادق عليهاااا وفاااف 

بطااااال الانتخااااابات ركمااااا في حااااال   ،القاااارار ااداري
وتعاااادايل القاارار ااداري  ، المحليااة أو العقااود ااداريااة
علان انتخاب مرشح آخار رفي حالات است نائية م ل  

 .9 علن انتخابهأُ أَّ الذي 
وجااااه الطعاااان بااااادعاوى القضاااااء الكامااااال هااااو قياااااام  .4

بسبب النشاا المتزايد لاددارة في ي مسؤولية اادارة  
، لاسااايما بعاااد أن أفااابحت اادارة مختلاااف المجاااالات

متدخلاااااة في مجاااااالات كانااااات حكاااااراً علاااااى النشااااااا 
ومااا قااد ينشااع عنااه ماان ضاارر ل فاااراد يرتااب  الخاااص،
الااتي  سباااابالأ رن   :  يااث يمكاان القااول،  تهامسااؤولي

خطائهاا، هاي نفاس أتكون فيهاا اادارة مساؤولة عان  
القااارار الأسباااااب الاااتي يساااتند رليااااها في طلاااب رلغااااء 

 .10 ااداري رذا ما ألحقت ضرراً بالأفاراد
في دعااااوى القضاااااء الكاماااال  الصااااادر يتمتااااع الحكاااام .5

فهاي  ، جية نسبية علاى العكاس مان دعاوى االغااء
 علااىن تتعااااداى أدون ماان تقتصاار علااى طاارفي الناازاع 

للغاااااَّ حاااااق التمساااااك أَن يكاااااون دون مااااان الغاااااَّ، و 
لما تتمتع باه مان طبيعاة   ي  بالحكم الصادر في الدعوى

، ويسااااات نى ماااان ذلااااك دعااااااوى 11 ذاتيااااة وشخصااااية
تكااااون لهااااا حجيااااة مطلقااااة رذ الانتخااااابات ااداريااااة 

 بالنسبة للجميع.
 رفع دعوى التعويض شروا  المطلب ال اني:  
توافر    يشترا   الكامل  القضاء  دعوى  لقبول 

بضرورة وجود القرار السابق    منها ما يتعل اق   ،   عاد ة   شروا
برافع الدعوى    منها ما يتعل اقالذي يصدر عن اادارة ، و 

الواجب   بالميعاد  ن ترفع  أ المتم ل بشرا المصلحة وأخَّاً 
 خلاله الدعوى . 
 :السابق  ااداري    القرار   الفرع الأول: 

ذا إ، فاا الابطلان هاو جاازاء مخالفاة مباادأ المشاروعية 
فااادرت اادارة قاااراراً أاااَّ مشاااروع مااان شااااعنه الأضااارار أ

ن يمتنااع عاان أخااَّ مكان الأاإ، لاان يكااون باا بمركااز المتعاقااد
 عن يلجاأتنفيذه  جة مخالفته لمبدأ المشروعية، ورن اما عليه  

رلى الموظااااف المخااااتبه الااااذي فاااادر عنااااه القاااارار بصاااايغة 
 التظلم ااداري.
اه تقاادح فاااحب الشاااعن الااذي فاادر ويعاار   ف بأنَاا 
عااااادة رلغاااار   ي مواجهتااااه التماساااااً رلى اادارةالقاااارار في 

بمركاازه  ضاار  أ، , الااذي  النظاار في القاارار الااذي فاادر عنهااا
 .12القانوني حتى تقوم بتعااديله أو سحبه

فدر أم التظلم أَمااا  رلى الموظف نفسه الذي يقد  و 
م رلى رئيس القرار ويدعى عندئذ بالتظلم الولائي ، أو يقد  

أو رلى لجنة ,  ويسمى بالتظلم الرئاسي  ,  فدر القرار  أمن  
 ., ورن  التظلم رلى لجنة أفضل أنواع التظلمات ردارية

قبال  وجاب القاانون اساتيفاءه  أ  يعاادا الاتظلم شارطاً 
لكونااه وساايلة لاستصاادار  ي رقاااامة الاادعوى أماااام القضاااء

و  ،قاارار فااريح أو ضاامني يمكاان الطعاان بااه أماااام القضاااء
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ن أوجاااب القاااانون اتخااااذه ازاء قااارار سااابق أكوناااه اجاااراءً ل
 .فدر عن اادارة أملًا في الوفول رلى حل ودي للنزاع

والعماااال , فهاااو محاولاااة للتصاااار ماااع اادارة رذن 
من المنازعات التي يكون فيها وجه الحاق   ك َّعلى تصفية  

 .13دون أي تكاليف أو قراراتمن ظاهراً 
حددت  فقد أَمااا  في اطار القضاء ااداري الدولي

نظاااام الخدمااااة ومواثيااااق انشاااااء المحاااااكم المختلفااااة الوطنيااااة 
 مااانوالدولياااة شاااروا قباااول الطعاااون ومواعيااادها، ويظهااار 

الاطلاع على نصوص هذه الأنظمة الأساااسية والداخلياة 
النظار في  بإجراءاتالقواعد الخافة   أن  للمحاكم اادارية  

المنازعات تتشابه رلى درجة كبَّة مع الاجراءات المتبعة في 
،  ومااان الاطااالاع علاااى النظاااام الأساااااس  المحااااكم الوطنياااة

ها لا تقبال النظار في أي أنا ا  للمحاكم الدولية اادارية تباين  
دعااوى مرفوعااة أماااامها رلا  بعااد أَن يكااون الموظااف الاادولي 
قد استنفذ الطرياق أاَّ القضاائي  وهاو ماا نطلاق علياه في 

ويعر ف الموظف الدولي   القانون ااداري الوطني بالتظلم ،
اه   عرفاااات محكمااااة العاااادل لدوليااااة المسااااتخدم لاااادى  بأنَاااا 

 11المنظماااة الدولياااة ، في رأيهاااا الاستشااااري الصاااادر في 
بشااااااعن حاااااق ماااااوظفي الأمااااام المتحااااادة في  1949ابريااااال 

المطالبة بالتعويض عن الأضرار التي تلحق بهم أثناااء ردياة 
واجباتهم ، بأنَ اه " كال موظاف باجار أو بادون اجار، يعمال 
بصاااافة دائمااااة ام لا، يعااااين بواسااااطة احااااد فااااروع المنظمااااة 
لممارسااة أو للمساااعدة في مارسااة احاادى وظااائف المنظمااة 
 وباختصااااااار كاااااال شااااااخبه تتصاااااارف المنظمااااااة بواسااااااطته"

فالمحكماااة اادارياااة لمنظماااة الأمااام المتحااادة لا تقبااال أي 14
 أماااامدعااوى رلا  بعااد أَن يكااون الموظااف الاادولي قااد تظلاام 

 . 15 لجنة الاستئناف المشتركة

نشاااااء لائحااااة مؤقتااااة رعلااااى  فقااااد تضاااامن الاااانبها         
مانة العامة تتكفل بتقرير جهة للطعن أماامها في لموظفي الأ

ن  ااس حقااوق أقاارارات ااداريااة الدوليااة الااتي ماان شاااعنّا 
من   23المادة  في  الموظفين الدوليين، وهذا ما تقرر فعلاً 

نشااء لجناة للطعان في تلاك القارارات سميات رهذه اللائحة  
، وتتاااولى هاااذه  1947ن الاساااتئناف المشاااتركة عاااام ابلجااا

اللجنة تقدح التوفيات فيما يتعل اق بالطعون المقادم رليااها 
مااان قبااال الماااوظفين الااادوليين ضاااد القااارارات اادارياااة أاااَّ 

فااادار رماااين العاااام ، الاااذي يملاااك سااالطة النهائياااة رلى الأ
 . 16القرار النهائي بشاعنّا

اق بإجاااراءات الاااتظلم أمااااام المحكماااة        اا  فيماااا يتعلااا  أَماااا
اادارياة لجامعاة الاادول العربياة، فقاد بيناا ت الماادة السااابعة 

 رلى كتاباة  التظلم يقدم -1اجراءات التظلم وهي كالآتي: 
 علاام تارياا  ماان ايومااً  سااتين أثنااااء للجامعااة العامااة مانااةالأ

 علاى ويتعاين -2 الاتظلم م اار الواقعاةأو  بالقارار الماتظلم
 ريصاال الماتظلم يسالم أن  العاماة  مانةلأبا  المختبه  الموظف
 يرساال أن وللمااتظلم الااتظلم، تسلماااه -3 لتاااري  م بتااا
الوفااول  بعلاام مصااحوب عليااه موفااى بكاااتاب تظلماااه

  17اثبات تاري  وفوله رلى الأمانة العامة .
الحال    أن  والملاحظ         واقع  في  هو  رن اما  الشرا  هذا 

المواز  الطعن  انتفاء طريق  القضاء    ي شرا  رلياه في  المشار 
من شروا القرار    أن اهما تجدر ملاحظته  و ااداري الوطني،  

ااداري   القانون  في  فيه  المطعون  أَن  اااداري  لداخلي 
امكانية تنفيذه بمجرد فدوره   : بمعنى,    اا يكون القرار نّائي

اتخاذ  من   رلى  حاجة  حين  ردون  في   ، آخار  ما    ن  ر جراء 
يتم التظلم من    أنمعمول فيه في القانون الدولي ااداري  

الأ ويتولى   ، نّائية  أَّ  الصفة  قرارات  اضفاء  العام  مين 
 . النهائي عليها فما فائدة التظلم منها رذا ي تكن نّائية؟
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الموظف    أن وبعد          قرارات  ا يقوم  من  بالتظلم  لدولي 
الدولية  النظام الأسااس  ، المنظمة  للمحكمة اادارية    يبين 

ثر ذلك  أل مم المتحدة الاجراءات الواجب اتخاذها على  
ف لصار  أذا  إ،  توفية  المشتركة  الاستئناف  لجنة  فدرت 

القضية  انتهت  ال  ، المتظلم  من  التوفية  لاز وبات  تنفيذ  م 
بها خرجت  اللجوء    ،التي  للمتظلم  يجوز  لا  حين  في 

 : مين العام قد للمحكمة فيما رذا كان الأ
 . رفض التوفية -1
ن تاري   م  اايوم  30  أثنااءجراء  راخفق في اتخاذ أي    -2

 . ابلاأه بتوفيات اللجنة
التوفيات    -3 تنفيذ هذه  من    يوماا  30  أثنااءاخفق في 

التوفيات  بتلك  تبليغه  تكن    تاري   ي  رذا  أَمااا    ،
لصار   المشتركة  الاستئناف  لجنة  عن  الصادر  التوفيات 

في  ، المتظلم  أماام    ظهرالموظف  الدعوى  رفع  في  حقه 
ه لا جدوى  ان  أالمحكمة اادارية الدولية رلا  رذا اثبتت الجنة  

 . 18من التوجه للمحكمة 

لجامعة        اادارية  للمحكمة  الداخلي  النظام  بين   وقد 
في   التظلم  تقدح  بعد  المتبعة  الاجراءات  العربية  الدول 

رذا    8المادة     رفضا  التظلم  العاام  لأمين  ا  رفضمنها   
  البناد   في   عليها المنصوص  يوما   الستين   انقضاء  قبل  فريحا
  وجاب   ي،لأسااسا  النظام  من   التاسعة   المادة   من  الأول
  ميعااد   ويحسب,    الرفض   بهذا  كتابة  الشاعن  فاحب  تبليغ 
 . 19  التبليغ  تاري   من  الدعوى  رفع 

 الميعاد في دعوى القضاء الكامل : الفرع ال اني:  
الكامل   القضاء  دعاوى  بين  التشابه  رلى  نظراً 
يخضع   بإقامتها  الخاص  فالميعاد   ، العادية  والدعاوى 
للقواعد العامة للتقادم المقررة لسقوا الحق المطالب به ،  

 . 20هذا بالنسبة رلى القضاء ااداري في مصر 

في  أَمااا             الطعون  مدد  لتوحيد  ونظراً  فرنسا  في 
  ، الفرنسي  ااداري  القضاء  أماام  اادارية  الدعاوى 
فارت مدة ميعاد رقاامة دعوى القضاء الكامل شهرين ،  

غ أو الحصول على القرار السابق من  يتاري  التبلتبدأ من  
 .21  اادارة
  أماام    لالمدة المحددة لرفع دعاوى القضاء الكامأَمااا        

" الموظفين  قضاء  الانضباامحكمة  سابقا"  العام    مجلس 
المستمدة من قانون الخدمة المدنية ،    هاختصافاتسب   

تبل تاري   من  يوماً  ثلاثين  المستخدم  ي فهي  أو  الموظف  غ 
مر المعتر  عليه رذا كان داخل العراق ، وستين يوماً  بالأ

الطلبات   برد  المجلس  يقضي  ،  يث  خارجه  رذا كان 
 .22  المقدمة بعد مضي المدة القانونية

الدول           الدولية لجامعة  اادارية  المحكمة  بي نت  وقد 
المادة   في  الدعوى  رفع  تاري     رفع   ميعاد     9العربية 

  مجلس   قرار   رلغاء   بطلب   يتعل اق  فيما  المحكمة  رلى  الدعوى 
,    باه  الشاعن   فاحب   علم  تاري    من   يوما   ينتسع  التعديب 
  التي   والوقائاع  وبالقرارات   خارىالأ  بالقارارات  يتعل اق  وفيما
  ين تسع والتعويض التسويةو  ستحقاقلاا  طلبات عنها تنشاع
أو    فراحة  تظلمه   برفض  المدعي   علم   تاري    من   يوما
  الموظف   وفااة  حال  في  الدعوى  رفع  ميعاد  ويكون ,    ضمنا
 .23  العجز أو   الوفاة  تاري   من  سنة عجزهأو 

 شرا المصلحة : الفرع ال الث:  
يختلف   لا  الكامل  القضاء  دعوى  في  المصلحة 

وذلك  مفهومها عن مفهوم المصلحة في القضاء العادي .  
لهذه   الذاتية  أو  الشخصية  الطبيعة  من  مراراً  ذكر  لما 

 . 24الدعوى 
، الااادعوىيعااااادا وجاااود مصااالحة شخصاااية لرافاااع          

 شرطاً أسااساً لنظار الادعوى أمااام محكماة القضااء ااداري
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ذ أن المصااالحة ر، ساااواء أكانااات دعاااوى رلغااااء أو تعاااويض
حكام القاضاي ااداري   إن  ورلاا فا  ,  شرا عام يجب توافره

وقد ،  ها لانعدام المصلحةسيكون عدم نظر الدعوى ورد  
أشاااااار المشاااارا ع العراقااااي رلى شاااارا المصاااالحة الشخصااااية 

/ رابعا  من قانون التعاادايل الخاامس 7والمباشرة في  المادة  
فقاد  1979لسانة  65لقانون مجلس شاورى الدولاة رقام 

تختبه محكمة القضاء ااداري بالفصال في نبها على أن    
الفردياة والتنظيمياة الاتي  اادارياة  والقرارات  فحة الاوامر

تصااااادر عااااان الماااااوظفين والهيئاااااات في الاااااوزارات والجهاااااات 
المرتبطاااة باااوزارة والقطااااع العاااام الاااتي ي يعاااين مرجاااع  أاااَّ

معلوماااة ة مصااالح بنااااءً علاااى طلاااب مااان ذيللطعااان فيهاااا 
  رنوحالااة ومكنااة ، ومااع ذلااك فالمصاالحة المحتملااة تكفااي 

الضرر بذوي  لحاقرالتخوف من    رلى كان هناك ما يدعو
، لااااذلك أفااااتى مجلااااس شااااورى الدولااااة في قااااراره   الشاااااعن
  بأن  شااارا  12/2007/ 16في  83/2007بالعااادد 

المصاالحة الشخصااية المباشاارة في  الاادعوى أااَّ متااوفر في 
تاااولي هيئاااة النزاهاااة الطعااان في القااارارات الاااتي تصااادر مااان 

 .25الموظفين أماام محكمة القضاء ااداري 
وشاارا المصاالحة لا يقتصاار علااى اشااتراا وجااوده في       

اما كاااذلك في القاااانون العاااادي ،القضااااء ااداري  رذ , ورنااا 
 83تنبه المادة السادسة من قانون المرافعات المدنية رقم 

يشترا في الدعوى أَن يكاون    باعن المعدل 1969لسنة  
ومااع  ،الماادعى بااه مصاالحة معلومااة وحالااة ومكنااة ومحققااة

ذلك فالمصلحة المحتملة تكفي أن كان هنااك ماا يادعو رلى 
كااذلك  ويجااوز ،التخااوف ماان الحاااق الضاارر بااذوي الشاااعن
جل عند الحكم وفي الادعاء  ق مؤجل على أن يراعي الأ

فادعاوى , هذه  الحالة يتحمل المدعي مصاريف الدعوى  
اا  للمطالباةرالقضاء الكامال تقاام    اق يقارره القاانون ،     ماا

 سند رلى فاحب الشاعن بعقد أو بناءً أعن حق  للدفاعأو  
  . 26 على واقعة قانونية ضارة أو نافعة

فحسب ي  لذلك لا يكفي توافر شرا المصلحة  
يدافع عنه ناشئاً  د من أَن يكون الطاعن ذا حق ابل لاب

يحاول     من مركز قانوني متميز ، فم لًا المتعاقد مع اادارة
ان يحمي الحق الذي يستمده من العقد ، وكذلك الموظف  
يحاول حماية الحقوق التي تقررها القوانين واللوائح بشاعن  

المادية للوظيفة في الطعون الخافة بالمرتبات  ميزات الم
 . 27 والمكافآت
مان نظاام المحكماة اادارياة    2 ادة  المت  نص    وقد       

ن ألمنظماة الأمام المتحادة علااى عنصار الصافة الاذي يجااب 
همااا:   أولا:  يتااوافر في الطاااعن أماااامها وحددتااه في فئتااين

الماااوظفين العااااملين بالساااكرتارية العاماااة لمنظماااة حاااتى ولاااو 
الادعوى متصالة هاذه  ن  أانتهت علاقتهم الوظيفية ما دام 

اق ،العلاقااة  ويشاامل ذلااك ورثااة هااؤلاء المااوظفين فيمااا يتعلاا 
 قااااااوق مااااااورثيهم في المعاشااااااات أو المسااااااتحقات الماليااااااة 

 المتعلقة بخدمتهم.
له    ن  أي شخبه من أَّ الفئات السابقة ي بت  ثانيا: أ   

من   المبرمة  بالعقود  تتعلق  نابعة  أحقوقا  أو  الموظفين  حد 
لأ الوظيفي  الموقف  هؤلاء  من  في  حد  أن ه  ويلاحظ   ،

قبل   من  االغاء  دعوى  تباشر  الوطني  ااداري  القضاء 
الطاعن فاحب المصلحة أو الصفة ، فلا تقبل من ذوي  
للورثة   فليس  فلتهم،  كانت  مهما  المصلحة  فاحب 
الحلول محل مورثهم في السَّ بإجراءات الدعوى، و ليس  
تجديد   برفض  اادارة  قرار  بإلغاء  الطلب  الأكبر  ل خ 
جوازات لأخوته ، و ليس للزوج الطعن بقرار يمس المركز  

لزوجته  القانوني 
و   28   في  ,  بالفصل  المحكمة  تختبه 

على    ،اختصافها الفقه  اللازمة    أن  ويجمع  الطاعن  ففة 
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الآ للفئات  تتوافر  لا  الدعوى  ال تية  لقبول  من  رأم  على 
 كونّم موظفين بالمنظمة وهم: 

والخبراء ذو   -1 الموظفين  من  الوظائف    ي العاملون 
الذين    المؤقتة داخل    عقودهم برمت  أ,  للعمل 

 . عضاءحدى الدول الأر
فنية    -2 أو  يدوية  بخدمات  المكلفون  العاملون 

والكتبة   النظافة  عمال  م ل  مؤقته  لخدمته 
والسعاة والقائمين على الخدمات الخافة بالمبنى  

 وأَّهم. 
وتخضاع هاذه  ،منااء المسااعدونمين العاام والأالأ -3

الفئاااات للقااااانون الاااوطني في دولااااة مقااار العماااال 
بينماااااا ياااااانظم , بالنسااااابة للفئاااااة الأولى وال انيااااااة 

المي اق والقرارات الصادرة تنفيذا لاه حاال الفئاة 
ويقاارر الفقيااه  ،ال ال ااة ماان كبااار مااوظفي المنظمااة

الااذي  , ن تحديااد فاافة الااوارل أو الغااَّأ كاو  
حقا ناتجا عن العلاقة الوظيفية المدعى بها   ييدع
ن كااان يقااتره لحلااه رماار تكتنفااه الصااعوبة و أهااو 
رلى قواعد الاسناد في القانون الشخصي   عالرجو 

 .  29  للطاعن 
المعايَّ التي تحكم التعويض ومعيار :  المبحث ال اني
 وحالات استحقاقه  تقدير الضرر 

تحكاااام قيااااام القضاااااء ااداري  عاااادةهناااااك معااااايَّ         
الااااادولي بفااااار  التعاااااويض للمتضااااارر ي لاااااذلك سااااانتناول 
القواعاااد الاااتي تحكااام فااار  التعاااويض وتقاااديره ، وطبيعاااة 

 حااالات فاار  التعااويضساالطة القضاااء ااداري الاادولي و 
 وفوره في مطلبين:

المطلب الأول: القواعد التي تحكم فر  التعويض 
 ااداري الدولي وتقديره وطبيعة سلطة القضاء  

فر   تحكم  التي  القانونية  القواعد  الأول:  الفرع 
 التعويض وتقديره 

تتمتع المحاكم اادارية بسلطة التعويض عن الأضارار       
ات اادارياااة الاااتي تصااادر ر الموظاااف مااان القااارا لحاااقالاااتي ت
ماااان نظااااام المحكمااااة  9 ادةالمااااوقااااد نصاااات ، هااااذا بشاااااعنه

علاى حاق الموظاف في التعاويض في   ةاادارية ل مم المتحد
 : عدةحالات 
ن تقضااي بالتعااويض بعااد رلغاااء القاارار رذا رتااب أَ  -1

 ضرر على القرار المطعون فيه
ن يطلاااب الساااكرتَّ العاااام عااادم تنفياااذ حكااام أَ  -2

ن يعااااااو  أَ مكانيتااااااه علااااااى رالمحكمااااااة أو عاااااادم 
الطاااعن بتعااويض لا يزيااد في قيمتااه علااى أسااااس 

 مرتبه في سنتين
تعويضا عن افاابها مان ضارر ن يطلب الطاعن  أَ  -3

 المحكمة   يوتقض  ،  يزيد عما قرره السكرتَّ العام
فقااااد   ،بهاااذا التعااااويض في الحاااالات الاساااات نائية

نّاااء الخدمااة طبقااا ربات للسااكرتَّ العااام ساالطة 
تعااااديل نظااام الخدمااة  وقااد     ،للمصاالحة العامااة

 . 30في المنظمة  يث يسمح له بذلك
خاااذ الجهاااات القضاااائية بااابعض المعاااايَّ في رَ هاااذا و       

القضاء ااداري وقد جرى العمل  الدولي،  قدير التعويض  ت
المحكمااة في  رَخااذ أَنالاادولي علااى أاارار القضاااء الااداخلي 

، ففي القضااء الاعتبار تقدير هذا التعويض ببعض المعايَّ
ااداري الااادولي ياااتم اعتمااااد بعاااض القواعاااد القانونياااة  في 

خَّ في فارف المساتحقات عَ قبال التا الحكم بالتعويض، من
قااااد يوجااااب و  ، دون ساااابب مشااااروعماااان أو التعويضااااات 
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وكاذا ،  التاعَخَّالحكم بفائدة تجري علاى المبلاغ مان تاريا  
يراعااي في التقاادير بالتعااويض حجاام الضاارر الااذي افاااب 

فااااب أ بااااعَن اادبياااأم أَ  ااالموظاااف ساااواء كاااان الضااارر ماديااا
 .31سمعته أو اعتباره

يختلااااف مقاااادار التعااااويض  سااااب مااااا رذا كااااان و          
، لاه  ئاااً كاان مفاج  أم أنا اهالموظف قد توقع الضارر المحادل  

يترتاااب قاااد ضااارار اادارياااة ماااا يااادخل في التعويضاااات ل و 
على قرار اادارة من حرمان الموظف من مستقبل وظيفاي 

أو اجها  لسالكه الاوظيفي أو هادم التوقعاات الحسانة ,  
مااان الاجتماااعي أو المهااني أو وضااعه في حالااه ماان عاادم الأ

32. 
القضاااائية في الحكااام  طبيعاااة السااالطة      الفااارع ال ااااني:
   بالتعويض

التعويض نظام قدح جدا، يرتادُ بأفاوله الأولى رلى 
  , فقااااد تضااامن قاااانون  اشاااانونا حضاااارة  وادي الرافااادين

نصوفًا أشاارت رلى فكرة التعويض في المسؤولية العقدية، 
ومنها النبه الذي يلزم الناقل في عقد النقل بالقارب عان  
كلا  الخسائر الناتجة عن أرق القارب والناشئة عن ر هماله، 
وقااد عرفاات شااريعة حمااوراض التعااويض بالاانبه عليااه جاازاءً 
لعدم قيام المادين بتنفياذ التزاماه العقادي، والعلاة في ذلاك 
هاااو النضااار الحضااااري وال قاااافي , والموقاااع الجغااارافي الاااذي 
امتااازت بااه حضااارة وادي الرافاادين، مااا أدى رلى ازدهاااار 

 التجارة وتبادل ال قافات.
اا  الشااريعة الاساالامية فقااد أشاااارت رلياااه قائلااة  أَمااا

عاارف و   ضاامان العقااد عاان مفساادة ماليااة مقترنااة بالعقااد ،
الشاااريعة الاسااالامية   ر ن  الروماااان مساااعلة التعاااويض، حاااتى 

كاناااااات قااااااد عاااااابرت عاااااان التعااااااويض تحاااااات مااااااا ياااااادعى 
, لاااذلك سااانتطر ق في هاااذا الفااارع رلى مفهاااوم 33بالضااامان

التعااااااويض وطبيعااااااة ساااااالطة القاضااااااي ااداري الاااااادولي في 
 فرضه.
الأفااااال العاااااام في مفهاااااوم التعاااااويض:  مااااان حياااااث  أولا:

تعااويض الضاارر أَن يكااون قضااائيا، بمعاانى أن يحصاال عليااه 
يحاول مان  هاذا لاأاَّ أن    ،بموجب حكام قضاائيضرور  الم

دون الاتفااااق مقااادماً علاااى مقااادار التعاااويض عناااد نشاااوء 
فهاااو جااازاء  ه،القاااانون علاااى مقااادار  الالتااازام، أو أن يااانبها 

التزاماتها يفر  على المدين  اادارة  جراء رخلاله بتنفيذ  
  مااان القاااانون الماااادني 1147ادة  الماااا هأكدتااا , وهاااو ماااا
 ،صاريدني الم  مان القاانون الما215ادة  و  الما،  الفرنسي  
, ويعاااادا  34  ماان القااانون الماادني العراقااي168  و  المااادة

الالتاازام بالتعااويض الأثاار القااانوني  لقيااام مسااؤولية المنظمااة 
الدولية ونتيجتهاا الطبيعياة , وهاو ماا أشااارت رليااه محكماة 

 العدل الدولية فيما يتعل اق بقضية.

اه مبلاااغ مااان الماااال يحكااام باااه علاااى المااادين       ويعااارف بأنَااا 
 اادارة  في حالااة عاادم قيامااه بتنفيااذ التزامااه لجاابر الضاارر 

، وكااذلك الحكاام في  الااذي لحااق بالطاارف الاخاار المتضاارر
 .  35حالة رخره في التنفيذ

 ثانياااا: طبيعاااة سااالطة القضااااء ااداري الااادولي في فرضاااه: 
يفر  على اادارة المخلة في تنفيذ   جزاءً بوففه  التعويض  

افر شااروا ضاان تتأالتزاماتهااا ينبغااي كااي يحكاام بااه القاضااي 
 ثلاثة افطلح علاى تساميتها بشاروا اساتحقاق التعاويض

العلاقة الساببية  ويتمتاع كال  -الضرر-تلك هي  الخطع  ,
 خر. منها بَأهمية لاتقل شاعنا عن الآ

ماان القواعااد المسااتقرة في  نطاااق الرقابااة القضاااائية و       
أحكام هذه الجهات من اساتلزام  هبالتعويض ما جرت علي

 ،والرابطااة الساابية للحكاام بالعااويض رروالضاا عثبااات الخطاار
 ، وهو ما يتفق مع النظرية الفرنسية مجلس الدولة الفرنسي 



 

   اختصاص القضاء الاداري الدولي في التعويض 

 

 
 2020/  1العدد:                                                                                   96      

 

عاان ضاارورة فيااه فصااحت أ ففااي حكاام للمحكمااة ااداريااة
 ةوالنتائر الضار  عتوافر ركن السببية بين فعل المنظمة الخط

الاااذي لحاااق بالموظاااف الماااتظلم كشااارا للقضااااء  الضااارر, و 
ثباات مبادأ اا رن  ويجري القضاء في ذلك على   ،بالتعويض

قضاااائية الساااوابق المراجعاااة  أَن  يكاااون علاااى الطااااعن أاااَّ 
اها يلاحااااظالمااااذكورة  أااااَّ  عتسااااَّ رلى اعتاااادادها بالخطاااا أنَاااا 
النادر من الحالات يعول ومن  ,  حيان  الأ  في معظمالقهري  
 .36العمدي ععلى الخط
للقضااء السالطة المخولاة أَمااا  في المجال الدولي فاإ ن         

الادوليين ت اَّ حفيظاة  في تعويض الماوظفين  ااداري الدولي
هاال تتشااابه الباااح ين لاساايما وأَن  السااؤال الااذي يطااره : 

ماااع سااالطة مجلاااس لدولاااة سااالطة القضااااء ااداري الااادولي 
الفرنسي الاذي يحارص دائماا علاى القاول بان التعاويض لا 

اا ، والضاااارر قباااال اادارة عثبااااات الخطاااايترتااااب رلا  بإ    لأنّااااا 
 عاان ليساات في مركااز المااؤمن لديااه , الااذي يكااون مسااؤولًا 

 ع.حدول الضرر ولو ي ي بت الخط
اا ساااالطة تشااااابه ساااالطة القضاااااء الالماااااني  أم أنّاااا 

فيجعلهاا في يااد  ، ااداري الاذي يفصال باين رقابااة االغااء
بينمااااا يضااااع ساااالطة التعااااويض في يااااد  ،قضاااااء متخصاااابه
في قضااااائها بالغالااااب تسااااَّ  الااااتيعاديااااة  جهااااات قضااااائية

الااتي يتعاماال بهااا الأفاااراد نفسهاااا سااس بالتعااويض علااى الأ
 .العاديين

اا   وعلاااى فااار  ثالاااث تشاااابه ماااع طبيعاااة أم أنّااا 
القضاء الانكليزي الذي لا يحكام بالتعاويض علاى جهاات 

مااااان النصاااااوص  اً اي يكااااان هاااااذا الحاااااق مساااااتمدمااااا اادارة
 يااااث يمنااااع  ، اللائحيااااة أو التعاقديااااة المنظمااااة للوظيفيااااة

ولااااو ثباااات , القضاااااء بالتعااااويض علااااى الجهااااات ااداريااااة 

رلياااه في النصااوص المنظمااة  اً هااا ماااي يكاان ذلااك مشااار عخط
 . 37ةالعام ةللخدم

 : وفوره    التعويض المطلب ال اني: حالات حكم
يملك الموظف الدولي الحق في المطالبة بالتعويض في        

حااال افااابته بأي ضاارر ماان أي نااوع أثنااااء مباشاارته لمهااام 
وظيفتاااه ، ومااان باااين أَهااام هاااذه الحاااالات ، فيماااا لاااو كاااان 
الضرر ناتجاً عن تصرف فادر مان احادى الادول أو أحاد 
رعاياهاا، ماع عجاز الموظااف عان الحصاول علاى التعااويض، 
فاااإ ن  المنظمااة  الدوليااة تتااولى رفااع دعااوى موظفهااا والاادفاع 
عنه في مواجهة الدولاة المساؤولة عان الضارر، وذلاك وفقاا 
لنظاااااام الحماياااااة الوظيفياااااة ، هاااااذا وتاااااتم  أعماااااال الحماياااااة 
الوظيفية عان طرياق اتخااذ الاجاراءات الدبلوماساية وتقادح 
المطالبات الدولية ورفاع النازاع أمااام المحااكم الدولياة، وهاو 
مااااا أكدتااااه محكمااااة العاااادل الدوليااااة في فتواهااااا الصاااااادرة 

بشاعن التعويض عن الأضرار التي لحقات بماوظفي   1949
. ومن أَهم حاالات التعاويض 38الأمم المتحدة في فلسطين

 :   
عن  الناتر  الضرر  عن  التعويض  الأول:  الفرع 

 :   للائحية ا خرق الالتزامات العقدية أو  
تقضي المحكمة بتعويض ماثل لما     وفي تلك الحالة       

حرم منه الموظف نتيجة القرار المطعون فيه أو ما يترتب  
تتصل باتخاذ هذا  , على هذا القرار من خصومات عليه  

وفي ذلك تكون قيمة   ،  اتخاذه  ة القرار أو ما حرم منه نتيج
المستحقات أو ما  من  خصم منه  امساوية لم ضالتعوي
 . 39نتيجة له   ه  ؤ داأخر ر

ويجااااري قضاااااء المحكمااااة ااداريااااة لمنظمااااة العماااال         
يشامل   يث زافيالجالدولية على جواز القضاء بالتعويض 

المعناوي أو   ، والضاررفاب الموظافأالضرر المادي الذي  
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ت مااان تاريااا  القااارار الاااتي مااار   ادةوهاااو يغطاااي المااا، دض الأ
يجااري قضاااء المحكمااة و  بإلغائااه ،الملغااي حااتى تارياا  الحكاام 

على تعويض الموظف عن الأضارار  ةاادارية ل مم المتحد
 ، فاادور الحكاام تىالااتي تتحقااق عنااد الاخاالال بالعقااد حاا

 سااري المفعاول أو ي تنتاه   لايازالوذلك كما لو كان العقاد 
القضاااء بالتعااويض أَن   وماان المجمااع عليااه،  خدمااة الموظااف

لا يكون رلا  فيما يلحق الموظف من جراء الاخلال بنظاام 
ي  من أعمال السالطة اادارياة في المنظماة  ةالوظيفة والناتج

أ  دياااة عملاااهالأضااارار الاااتي تصااايب الموظاااف أثناااااء ر ن  ا
 الااااتي لا تكااااون اادارة المنظمااااة دخاااالاً ,  بساااابب العماااال
اما تخضاااع لقواعاااد التعاااويض في القاااانون , مباشااارا فيهاااا  رنااا 
عاان موظفيهااا ضااد  ةنيابااتباشاار المنظمااة رذ  ، الاادولي العااام

, قليمهااا أو بساابب موظفيهااا رالدولااة الااتي نااتر الضاارر في 
وقااد اسااتقر ذلاااك بمقتضااى حكاام محكماااة العاادل الدولياااة 

في فلساااطين علاااى   الكونااات بااارنادوت الصاااادر في قتااال 
 . 40 1946 عامد لياهو ا ينايدي المستوطن

الفاارع ال اااني: التعااويض عاان رفااض المنظمااة الدوليااة تنفيااذ 
االغاااء للقاارار الصااادر بعاادم تجديااد عقااد أو رلغاااء حكاام 

 الوظيفية:
ماؤخرا  اتساع سلطة اادارة الدولياةمن رأم  على ال       

المحاااكم رلاا أن   ، أو عاادم تجديااد العقااود ففي رلغاااء الوظااائ
  هااذه الساالطة ةقااد واكباات هااذا الاتساااع بموازناا ااداريااة 

 ،علاااى هاااذا االغااااء 41الساااببركااان   ةبسااالطتها في رقابااا
وتقضااااي المحكماااااة  ، وتقاااادير حجاااام الضااااارر الناااااتر عناااااه

عااادة الموظااف رلى وظيفااة ربالتعااويض رذا رفضاات المنظمااة 
عاان القاارار الملغااي ماااي  ةعاان الأضاارار الناتجاا همااع تعويضاا

ا يد عما ز فق الموظف على تعويضه من المنظمة بمبلغ لا ييوا
ساانتين في وظيفااه محسااوبا علااى أسااااس الراتااب  فيتقاضاااه 

ولا تلزم المحكمة  د هذا التعويض في حالة ما  ،    الأسااس
ن أَ ويجاب    9/1  ادة المارذا رفض الموظف عر  المنظمة  

ويتادخل , المحكمة في التعويض في كال حالاة حكم  تسبب  
نّااااء أو عااادم تجدياااد الوظاااائف رفي تقااادير التعاااويض عااان 
 خذ المحكماااة في اعتبارهاااا سااانا اعفتااا, الدائمااة عوامااال ك اااَّة 

الااتي  ةوالفاارص الوظيفياا ، الاسااتغناء عنااه ةالموظااف وساااع
ترتااب ينّاااء أااَّ المتوقااع أو الاانقبه الااذي دل ةجااتين فاتتااه 

اق بمعاشااااه أو مسااااتحقات  نّاااااء رعلااااى الانّاااااء فيمااااا يتعلاااا 
 .42 ةالخدم

ال الث: الناتج  الفرع  الأضرار  عن  عن   ة التعويض 
مر  اادارية اعدم  الموظف  لحقوق  اادارة  عاة 
 يا كانت:أوالمالية  
تقضي المحكمة بتنفيذ الالتزامات المالياة الاتي تخلفات       

سااااواء كاناااات ، دون وجااااه حااااق ماااان دائهااااا أاادارة عاااان 
 ةالمالياااا ةأو التساااوي, كبااادل الساااافر ,  مساااتحقات ثانويااااة 

ومااان ذلاااك ماااا تقضاااي باااه المحكماااة  ،  عااان الترفياااه ةناتجاااال
ماان فاارف معاااي يااوازي مااا كااان  ةااداريااة ل ماام المتحااد
سان القاانوني الببلوأه ة نّاء الخدمرالموظف يتقاضاه وقت 

 ، أو كماا لاو كانات خدمتااه قاد امتادت رلى هاذا التاااري , 
التعااااويض لهااااذه المسااااتحقات  ةالتقرياااار بصااااف رن   ةوالحقيقااا

ذا القضاااء لهااالارجااح فيمااا يعارف  ياادخل علاى المحكاوم بهااا
ذلك ، من سلطة التصويب أو التصحيح لأعمال اادارة 

لا  ةسببي ةورابط عوخط ررركان التعويض من ضأتحقق  ان   
ه يصااعب الاعااتراف بااه اناا  عوماان   ف ،تتااوافر في هااذه الحالااة

القضااء الاوطني في  ياهويؤيد ذلك ما يجاري عل  ،  بالتعويض
 ةخااذ بنظااام مجلااس الدولااة  في تسااميمعظاام الاادول الااتي ر

ن كااان يشااترك رو  ذيالاا, هااذا القضاااء بقضاااء التسااويات 
أن ه ة , رلا  قضية بالزام مالي لددار أا  ممع التعويض في كونّ
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 ةالقضااائية والقانونياا ةتلااف عنااه  امااا ماان حيااث الطبيعاايخ
 .43معا

   دضالفرع الرابع: التعويض عن الضرر الأ
القضاااائية علاااى  ةالرقابااايجاااري قضااااء بعاااض جهاااات       

دض الااذي يلحااق الموظااف ماان قاارارات تعااويض الضاارر الأ
وهاي تقضاي بهاذا التعاويض حاتى ولاو ي   ،اادارة التابع لها

اا ،  اديالمحقيته في التعويض  أيتلازم مع   قد تقضي به   ورنّ 
وتختلاف جهاات ،  بإلغائاهولو ي يكان ةاة قارار قاد نقضاته 

ا قاااد الاااتي لا تقاااف عناااد تعاااويض الموظاااف عماااا ,  ةالرقابااا
رلى مااا  ةباال  تااد هااذه الرقاباافحسااب ي ضاارار أيصاايبه ماان 
 .44سرته أو بكيانه الاجتماعي والمحيطين بهقد يلحق بأ

فالا تشامل , ق نطااق هاذه الرقاباة هنااك مان يضايا   و      
سارته رلا  أولا  تد رلى أَّه مان أفااراد ,  رلا  الموظف نفسه  

 ، ويجاري معظام قضااء بقياة الجهاات علاى ذلاك ، اسات ناء
 تبااانيساااس الاااتي وتعااااادا قواعاااد العااادل والانصااااف أَهااام الأ

ومن  ، عليها الجهات المذكورة قضاءها بالتعويض السالف
لا يقضاي بالتعاويض  رناااهالقواعد الأساااسية في هاذا المجاال  

اا  في تلااك الحالااة رلا  عاان الأضاارار المباشاارة  الأضاارار ، أَمااا
في أاااَّ الحالاااة أو المساااتقبلية فااالا يقضاااي بالتعاااويض عنهاااا 

 .45الغالب
تعويض الضرر الناتر عن القرارات   الفرع الخامس: 

 الخاطئة بخفض المستحقات المالية:
خطاء اادارية للجهات القضائية سلطة تصويب الأ        
ن تلحاق فافة التعاويض أرلى    بعضهمدعى  ان  رو ,  والمالية  

 ، المالي لأعمال اادارة من قبل موظفيهاسلطة التصويب  
 ةوم ل هذا النوع من الرقابة عالجته المحكمة اادارية التابع

حد موظفيها ألتي رفعها ا ىلعصبة الأمم في احدى الدعاو 
عاااادة تقااادير معاشاااه المتصااارف لاااه بالرناااك ريطلاااب فيهاااا 

ن أبعاااد  ةالسويساااري علاااى أساااااس الساااعر الجدياااد للعملااا
التغياَّ  أي حاين طار اخرت الجهة اادارياة في فارف المعار

 .46خذ بهأالمذكور , الذي  ةفي سعر العمل
ن كانااات رو  المحكماااة الماااذكورة  مااان رن  رأم علاااى الاااو       

رفضت القضااء بم ال هاذا التعاويض التكميلاي الاذي يم ال 
ه ليس من خطاع اادارة ن  أرين على أسااس عالفرق بين الس

سااااعر  ن  لأي خرت في فااارف المعاااااي اعن تاااارو ,   الماااذكورة
ن يحااترم ماان قباال أَ العماالات ماان النظااام العااام الااذي يجااب 

ذلاك لا يعاااادا ، أاَّ أن   والأفااراد علاى حاد سااواء  اادارة
 أناااهو  ، سايمابتعويضاه  من قبل الخطع الاذي تلتازم اادارة 

، وتااارى فيهاااا  د لاااددارة بااالاالاااتي بسااابب القاااوه القااااهرة 
كيد حق اعفي ت  ةن فاتته الفرفرق و االقرار الساب  أَن    الباح اة

ه ي بااات جواناااب هااا ه في نظرياااة القضااااء ذالتعاااويض رلا  أنااا 
فهو ي بت جواز الطعن في القرار السلبي   ،ااداري الدولي

خرها عاان اعالمتم اال في هااذه الاادعوى في تراخااي اادارة وتاا
 وأن اه ،بالطاعن ما يسبب ضرراً   المالية،  فرف المستحقات

ثرهاااا في أالقااااهرة و  قاااوةخاااذ القضااااء بنظرياااة الأيشاااَّ رلى 
فكرة النظام العاام الاذي يعلاو  لكوكذ  ،بالتعويض  ءالقضا

ويفر  احترامه حتى لو ,  جميعا  فوق الحقوق والالتزامات
 . 47داااحلأ ب ذلك ضرراً سب  

 في ن تغاااَّ  ألباااث  هاااذا الموقاااف ماااا أن  نجاااد  لكننااااا        
ت المحكماة اادارياة لمنظماة العمال فقد نص    ،  قضاء لاحق

ن عالجتاااه بطريقاااه رو , الاادولي بالتعاااويض عاان حالاااة ماثلااة 
خرى بالتعاويض أضمن عنافر من دخلته أفقد  ،  مستقلة

سااااتندت في ذلااااك علااااى قواعااااد العاااادل او ، المقضااااي بااااه 
موقااااااف   touscoz   سااااااتاذوينتقااااااد الأ ،والانصاااااااف

 ،القضاااء ااداري الاادولي في القضاااء بم اال هااذا التعااويض
يكون قاد خلاط باين ماوجبين للتعاويض يقاوم كال أن اه  فقرر  
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ذ خلاط القضااء الساابق بااين ، رمنهماا علاى سابب مخااالف 
وباااين  ،خَّ في فااارف المساااتحقاتعالخطاااع النااااتر عااان التااا

 ةعااان نزولاااه قيماااة العملااا مااان دون أخطااااءالضااارر النااااتر 
وانتقااااد الحكاااام السااااابق في  ، المصااااروفة بهااااا المسااااتحقات

 ، ساايس قضااائه علااى أسااااس قواعااد العاادل والانصااافر
عااان  بعياااداً  تكميليااااً   ضااااءً قفهاااو باااذلك يكاااون قاااد جااااء 
بهاذا  ةم لة المتعلقا، ومن الأ  النصوص الواجب الالتزام بها

محكمااة العادل الاوربيااة  ت علياهانصاا  مالناوع ماان التعاويض 
خَّ في فااااااارف اععااااااان التااااااا اةالقواعاااااااد المستحقااااااا بشااااااااعن

ه يحاااق للموظاااف انااا  أالمساااتحقات الاااتي قضااات بهاااا مقاااررة 
خَّ مااااي يوجاااد نااابه أو اتفااااق عالمطالباااة بالفوائاااد عااان التااا

هااااذا الموقااااف المحكمااااة ااداريااااة   توتابعاااا يخااااالف ذلااااك ،
 نفسهااااا خاااَّةجااارى قضااااء المحكماااة الأ و لمنظمااة العمااال ،

, خااَّ تنفيااذ الحكاام عاان ر ةبالتعااويض عاان الأضاارار الناتجاا
أن  ، والواقااع  خرةعتحقات المتااسااضافة نساابة مئويااة للماإباا

في نظااااام  ماااان النصااااوص الااااواردة  ااً لهااااذه الساااالطة أسااساااا
من نظام    2/  9   ادةالمفي    ةالمحكمة اادارية ل مم المتحد

خَّ اعة الاااذي يساااوو التعاااويض المؤقااات عااان أي تاااماااالمحك
همالهاا في ريترتب على سَّ الدعوى نتيجة خطع اادارة أو 

 لا   و  ,  48ن كانااات أاااَّ جوهرياااةرمراعااااة الاجاااراءات و 
 العماال لمنظمااة ااداريااة للمحكمااة الأسااااسي النظااام ياانبه

 يمكاان الااذي النقاادي للتعااويض معااين حااد علااى الدوليااة
 النظاااام مااان 10 الماااادة أن  رلا   ,الطلاااب لمقااادم باااه الحكااام

 أنه على تنبه المتحدة ل مم  اادارية  للمحكمة الأسااسي
 ماا التعويض مبلغ يتجاوز  أن  ينبغي  لا  العادية  الظروف  في

 سانتين لمادة الطلاب لمقادم الصاافي الأساااسي الأجر  يعادل
 نادراً رلا   تجاااوزه يااتم ي الحااد هااذا أن   المفتشااون ويلاحااظ، 
 فااإن   ذلااك، رلى وبااضااافة ,الماضااية الخمااس الساانوات في

 لمنظمااة ااداريااة المحكمااة بااه تحكاام ذيالاا الاااتعويض مبااالغ
 العمليااااة، الممارسااااة في تتجاااااوز، مااااا نادراً  الدوليااااة العماااال
 ففي. المتحدة ل مم اادارية  المحكمة وضعتها التي  الحدود
أي  توجاااد لا ماا لًا، نفساااها، الدوليااة العمااال منظمااة حالااة
 الماضاية الخمس السنوات في الحد هذا تجاوز فيها   حالة
 توليااد في همايساا القصااوى الحاادود هااذه وجااود رلاا أن  ،

 أضيق  سلطة المتحدة ل مم اادارية  للمحكمة  بأن    انطباع
لاوحظ  كماا  الدولياة، العمال لمنظماة اادارية للمحكمة ما

 .49انفا  
 الخا ة

رذا كانت مهمة القضاء ااداري هي الرقابة   
على أعمال اادارة العامة ، فان عملية الرقابة هذه لا  

ن تتحرك وتعمل تلقائياً من قبل جهات وأجهزة  ايمكن 
القضاء في الدولة ، رن اما بناءاً على الطلبات أو الدعاوى  

الشعن والمصلحة ، وذلك في   ي التي يحركها ويرفعها ذو 
وفي    ظل الشروا وااجراءات القانونية المقررة والنافذة .

ميدان القضاء  الاداري الدولي، وجدنا ةة نتائر خرجنا  
 بها من هذا البحث الموجز نجملها: 

اي   • تقبل  المتحدة  لا  الامم  لمنظمة  المحكمة الادارية 
تظلم   قد  الدولي  الموظف  يكون  ان  بعد  الا  دعوى 

 . امام لجنة الاستئناف المشتركة 
القانون    • في  فيه  المطعون  الاداري  القرار  شروا  من 

نّائيلداخلي  االاداري   القرار  يكون  بمعنى    ان 
اتخاذ   الى  حاجة  دون  بمجرد فدوره  تنفيذه  امكانية 
في   فيه  معمول  هو  ما  ان  حين  في   ، اخر  اجراء 

الاداري   الدولي  قرارات  القانون  من  التظلم  يتم  ان 
نّائية  الصفة    أَّ  اضفاء  العام  الامين  ويتولى   ،

 النهائي عليها فما فائدة التظلم منها اذ ي تكن نّائية 
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اذا كان    • فيما  للمحكمة  اللجوء  للمتظلم  يجوز  لا 
قد   العام  التوفية    -1الامين  في    -2رفض  اخفق 

خلال   اجراء  اي  ابلاأه    30اتخاذ  تاري   ن  يوم 
اللجنة   هذه    -3بتوفيات  تنفيذ  في  اخفق 
خلال   بتلك    30التوفيات  تبليغه  تاري   من  يوم 

عن   الصادر  التوفيات  تكن  ي  اذا  رمااا  التوفيات، 
  ، المتظلم  الموظف  لصار  المشتركة  الاستئناف  لجنة 
الادارية   المحكمة  امام  الدعوى  رفع  في  حقه  فيبرز 
الدولية الا اذ اثبتت الجنة انه لا جدوى من التوجه  

 للمحكمة. 

التعويض  • مقدار  كان    ان  اذا  ما  يختلف  سب 
الموظف قد توقع الضرر المحدل ام انه كان مفاجيء  

 له  

للاضرار    • التعويضات  في  يدخل  قد    كما  ما  الادارية 
من   الموظف  حرمان  من  الادارة  قرار  على  يترتب 
مستقبل وظيفي أو اجها  لسلكه الوظيفي أو هدم  
التوقعات الحسنة أو وضعه في حاله من عدم الامان  

   الاجتماعي أو المهني 
يتم الاعتماد  على ان  القضاء الاداري الدولي    جرى •

بالتعويض،   الحكم  في  القانونية   القواعد  بعض  على 
أو   المستحقات  فرف  في  التاخَّ  قبل  من 
يوجب   قد  مشروع، كما  سبب  دون  التعويضات 
 الحكم بفائدة تجري على المبلغ من تاري  التاخَّ ، 

الذي    • الضرر  حجم  بالتعويض  التقدير  في  يراعي 
افاب الموظف سواء كان الضرر مادي ام ادض بان  

   افاب سمعته أو اعتباره
الدولية   • العمل  لمنظمة  الادارية  المحكمة  قضاء  يجري 

يشمل   الجزافي  يث  بالتعويض  القضاء  جواز  على 

والضرر   الموظف،  افاب  الذي  المادي  الضرر 
المعنوي أو الادض ، وهو يغطي الفترة التي مرت من  

 . تاري  القرار الملغي حتى تاري  الحكم بالغائه 

كمااا يجااري قضاااء المحكماااة الاداريااة للاماام المتحاادة علاااى   
تعااويض الموظااف عاان الاضاارار الااتي تتحقااق عنااد الاخاالال 
بالعقاد حاتى فادور الحكام، وذلااك كماا لاو كاان العقاد مااا 
زال ساااااري المفعااااول أو ي تنتهااااي خدمااااة الموظااااف، وماااان 
المجمع عليه ان القضاء بالتعويض لا يكون الا فيما يلحاق 
الموظاااف مااان جاااراء الاخااالال بنظاااام الوظيفاااة والناتجاااة مااان 
اعمااااال الساااالطة الاداريااااة في المنظمااااة لان الاضاااارار الااااتي 
تصيب الموظف اثناء أو بسبب ردية عمله الاتي لا تكاون 
اما تخضاااع لقواعاااد  الادارة المنظماااة دخااالا مباشااارا فيهاااا رنااا 
التعااويض في القااانون الاادولي العااام، حيااث تباشاار المنظمااة 
نيابة عن موظفيها ضد الدولة التي نتر الضرر في اقليمهاا 

 .أو بسبب موظفيها 
 الهوامش

 
،  قضاء        -1 ال اني  الكتاب   ، الاداري  القضاء   ، الطماوي  سليمان 

القاهرة،   العرض،  الفكر  علي يونس    .  12، ص   1986التعويض  دار 
السنجاري ،  رسماعيل  الكامل  والقضاء  االغاء  اادارة في دعوى  ، مركز 

الموفل،   جامعة  القانون/  الى كلية  مقدمة  ماجستَّ  ،  2004رسالة 
 وما بعدها  63ص
. علي يونس رسماعيل    11، ص  مرجع سابقالطماوي ،  سليمان    - 2

 64، مرجع سابق، صالسنجاري
3 -    ، الجامعية  المطبوعات  دار   ، الالغاء  قضاء   ، خليل  محسن 

، مرجع  علي يونس رسماعيل السنجاري ،  9، ص   1989الاسكندرية ،  
 64سابق،ص

4 -    ، ياسين  ال  علي  ا  القانونمحمد  المكتبة  1الاداري،   ،
السنجاري،    317، ص 1973الحدي ة/بَّوت،   رسماعيل  يونس  علي   .
   65صمرجع سابق،

 المرجع السابق نفس الصفحة. - 5
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فهمي    -6 زيد  ابو  ا،مصطفى  الدولة،  ومجلس  الاداري  ،  3القضاء 

 .   854، ص 1966
المرافعات         فقه  في  العينية  الدعوى  ان  الى  ااشارة  من  لابد  وهنا 

فالاولى    ، الاداري  القانون  العينية في  الدعوى  عن  تختلف  المدنية 
ان يكون رافعها فاحب حق عيني  ، بمعنى  تستند الى حق عيني 
الملكية   العيني كدعوى  الحق  الى حماية هذا  رفعها  وراء  ويرمي من 

   ودعوى الرهن  
 .   316سابق ، ص  رجع محمد علي آل ياسين ، م  - 7
 .   316سابق ، صرجع الالممحمد علي آل ياسين ،    - 8
9 -    ، الحلو  راأب  المطبوعات  ماجد  دار  الاداري،  القضاء 

 .  384، ص   1985الجامعية/الاسكندرية،  
 وما بعدها    23سابق ، ص  رجعسليمان  الطماوي ، م  - 10
 .   22سابق ، ص  مرجعمحسن خليل ، قضاء الالغاء ،  - 11
اعمال    -12 على  ااداري  القضاء  ولاية  بسيوني:  الغني  د.عبد 

 . 158،ص 1983اادارة/قضاء الالغاء، منشعة المعارف/الاسكندرية،  
12   -J.Georgel (Execution du control 

Administratif) situation de ladministration. 

J.C.A. 1986.fasc.510. 
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م.ع   اذا  168الحكم كذلك اذا رخر المدين في تنفيذ التزامه ، م
عليه   حكم  عيناً  الالتزام  ينفذ  أن  بالعقد  الملتزم  على  استحال 
قد  التنفيذ  استحالة  أن  يتبين  ماي  بالتزامه  الوفاء  لعدم  بالتعويض 
نشعت عن سبب أجنبي لابد له فيه، وكذلك يكون الحكم رذا رخر 
يكون   أن  التعويض  في  الافل  ان  بمعنى  التزامه    تنفيذ  في  الملتزم 
استحالة  حالة  في  الا  النقدي  التعويض  الى  لايصار  بشكل  عينيا، 
ي  الاخَّ  ان  الا  المدين  على  مرهقا  الاخَّ  أو كان  العيني  التنفيذ 
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