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 22/10/2023البحث  قبولتاريخ  11/10/2023البحث  ارجاعتاريخ  1/10/2023تاريخ استلام البحث  

بالحقوق     الآثار  هذه  وتتمثل  الاداري  العقد  طرفي  القانونية بحق  الآثار  من  جملة  يرتب  الاداري  العقد  نفاذ  إنَّ 
نفاذ والالتزامات، وهي بطبيعة الحال تختلف بالنسبة لجهة التعاقد عن المتعاقد معها وذلك لما تتمتع به الادارة من امتيازات أثناء 

وذلك لان الادارة عندما تكون طرفاً في العقد فهي تعمل بوصفها سلطة عامة    -العقد الإداري وجميع مراحل العقد الأخرى  
وهذا الوصف يجعلها ترجح المنفعة العامة على المنفعة الخاصة وهو ما تسعى اليه الحكومات من خلال العقود التي تبرمها بواسطة 

ة لها أن تعدل في بنود العقد في أي مرحلة ضمن نطاق معين ووفقاً لمقتضيات المصلحة العامة وهو ما تم أدواتها المختلفة فالإدار 
بيانهُ في ثنايا هذا البحث من استعراض تلك الحقوق والالتزامات للطرفين المتعاقدين خلال فترة النفاذ مع بيان موقف دول المقارنة  

 .في هذه المرحلة المهمة من عمر العقد الاداري ومقارنتها بالقانون العراقي في مصر ولبنان من هذه الحقوق والالتزامات
       Expiration of administrative contract composes a bunch of legal effects 

against the right of the two contracting parties , these effects are represented by rights 

and commitments, they are different in relation to the contracting side from the 

contracted with side due to the privileges that management included on during the 

expiration of administrative contract and all other stages of the contract, that is because 

the management when be a party in a contract it works as a general authority, this 

description let it to prefer the state benefit on personal benefit that all governments 

endeavor to through contracts signed by it's different tools, the management is able to 

amend articles of contract in any stage with a specific space according to the 

requirements of state benefit and that what is being clarified in this research of showing 

these rights and commitments for both contracting parties during the expiration with 

showing the attitude of the comparative state in Egypt and Lebanon of these rights and 

commitments in this important stage  of the administrative contract's period and 

compare it with the Iraqi law.             

 نفاذ العقد الإداري، الآثار القانونية، التزامات المتعاقد . : الكلمات المفتاحية 
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 المقدمة 
 أولًا: موضوع البحث:

يمر العقدد الإداري بالعدديدد من المراحدل لكي ينتر  ثاره القدانونيدة ق الحقوق والالتزامدات ه وأهلم هدذه المراحدل     
هي مرحلة النفاذ فهذه المرحلة هي بداية نشددددددددوء الالتزامات التعاقدية بالنسددددددددبة لجهة التعاقد والمتعاقد معها من  

م بينهما ووفقاً لما تم الاتفاق عليه في وثيقة العقد وتتنوع تلك  خلال بدء المباشرة بالعقد وتنفيذ بنود العقد المبر 
الحقوق والالتزامات بحسددب نوع العقد وأن الهدا الأسدداسددي من تلك الحقوق والالتزامات الناشددلة لهذا النفاذ  
نا  هو ان يسدددددف المرفق العام بانتاام وا طراد حيث أنَّ العقد أبرم أسددددداسددددداً لتحقيق هذا المرض  لذا أقتضدددددى م

هدذا البحدث بيدان حقوق والتزامدات المتعداقدد مع الادارة المرتبطدة بالنفداذ وبيدان حقوق والتزامدات جهدة التعداقدد  
 المتعلقة بالنفاذ.

 ثانياً: أهمية البحث:
يعدَّ موضدددددددددددوع البحث قالآثار القانونية لنفاذ العقد الإداري على الطرفين المتعاقدينه قدراسدددددددددددة مقارنةه من      

مة في مجال العقود الإدارية كون هذه الآثار تتمثل بالحقوق والالتزامات الملاقاة على جهة التعاقد  المواضدددديع المه
والمتعداقدد معهدا خلال نفداذ العقدد وبالتداة معرفدة نقطدة بددايدة نشددددددددددددددوء الالتزامدات والحقوق التي تترجلم تنفيدذ بنود  

 العقد المبرم بين الطرفين.
 ثالثاً: أهداف البحث:

 ر القانونية التي يرتبها نفاذ العقد الإداري بحق الطرفين المتعاقدين.بيان الآثا -1
الاحاطة بالنصددددددددددوة القانونية الواردة في التشددددددددددريعات المختلفة في دول المقارنة والعراق التي أشددددددددددارت إ    -2

 الحقوق والالتزامات العقدية الناشلة عن النفاذ.
 : اشكالية البحث:رابعاً 

للبحث في عدم وضددددددددددوا الآثار القانونية لنفاذ العقد الاداري وتتفرع عن هذه تكمن المشددددددددددكلة الأسدددددددددداسددددددددددية  
 الاشكالية عدد من التساؤلات البحثية والتي تتمثل بالآتي:

 ما هي الحقوق والالتزامات القانونية التي يرتبها نفاذ العقد بحق المتعاقد. -1
 . العقدما هي حقوق والتزامات جهة التعاقد المرتبطة بنفاذ  -2

 خامساً: نطاق البحث:
لبيان البحث والاحاطة به بشكل دقيق وواضح تمَّ الاعتماد في هذه الدراسة على المنهر التحليلي والوصفي    

وكذلك المنهر الاسدتقرايي في بيان القوانين ذات الصدلة ضوضدوع البحث في مصدر ولبنان ومقارنتها بالتعليمات  
 ثار القانونية لنفاذ العقد الاداري بالنسبة لطرفي العقد.والقوانين العراقية فيما يخص الآ

 سابعاً: هيكلية البحث:
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تمَّ تقسددددددددديلم هذا البحث ا  مقدمة ومطلبين نتناول في المطلب الأول التزامات المتعاقد وحقوقه المرتبطة بنفاذ    
 طة بنفاذ العقد.العقد أما المطلب الثاني فتلم تخصيصه ا  التزامات جهة التعاقد وحقوقها المرتب
 المطلب الأول:التزامات المتعاقد وحقوقه المرتبطة بنفاذ العقد:

من الأهميدة الاشدددددددددددددددارة ا  الآثار القدانونيدة المرتبطدة بنفداذ العقدد الاداري فيمدا يخص المتعداقدد مع الادارة والتي    
بحسددددب نوع العقد الا افا وفقاً    تتمثل بالحقوق والالتزامات التي يرتبها النفاذ وهذه الحقوق والالتزامات تختلف

للقدانون العراقي تم النص عليهدا في تعليمدات تنفيدذ العقود الحكوميدة ودليدل المهندد  المقيلم والوثايق القيداسدددددددددددددديدة  
الصادرة من وزارة التخطيط ولمرض الاحاطة بهذا الموضوع تم تقسيلم هذا المطلب إ  فرعين تم تخصيص الفرع  

 د المتعلقة بالنفاذ.الأول ا  التزامات المتعاق
أما الفرع الثاني فنلقي الضدددددوء فيه على حقوق المتعاقد المتعلقة بالنفاذ من خلال ما أشدددددارت الية القوانين في    

 مصر ولبنان وبيان ذلك في القانون العراقي.
 الفرع الأول:التزامات المتعاقد المتعلقة بالنفاذ: 

 لادارة والتي يمكن أجمالها بالآتي:يرتب نفاذ العقد الاداري العديد من الالتزامات على المتعاقد مع ا
 البدء بالمباشرة خلال مدة نفاذ العقد: أولًا:

أورد دفتر الشروط النموذجي اللبناني مجموعة من الالتزامات الواقعة على عاتق المقاول أو الملتزم  
وأحكام  شروط بالعمل، وأهمها هي تاريخ بدء المباشرة خلال مدة نفاذ العقد وذلك بالفصل الثدالث ق

بأن المقصود بتاريخ المباشرة بالعمل أو أمر المباشرة بالعمل هو ان يتلم تحديد المهلة بأيام/أسابيع/أشهر    العقد(
أو هو التاريخ الذي يستللم فيه الملتزم إشعاراً بالبدء بالمباشرة بالعمل يصدر من رب العمل، و هو الموعد  

ل، ولا يتوجب أن يتزامن بالضرورة مع تاريخ صدور كتاب  الأخف الذي يمكن أن يبدأ فيه الملتزم بالأعما
 ه1ق التلزيم أو تاريخ امتلاك الموقع.

أما عن ماهية هذا الالتزام فقد ورد النص عليه بذات دفتر الشددددروط المشددددار إليه تحق ما يطلق عليه  
بالسددرعة اللازمة ومن دون  المباشددرة بالعمل بأن بيباشددر الملتزم العمل في الموعد افيدد في شددروط العقد الخاصددة  

 أي تأخفب.
بعدد تبلي  الملتزم ضصدددددددددددددددادقتده بالطرق الإداريدة المرعيدة    نافذااً وورد بدذات القدانون أيضددددددددددددددداً بأنده يعدد  العقدد 

وفقاً للمادة    حتى تاريخ الانتهاء المعتمدالإجراء، ويتلم احتسدددددددداب مهلة الإراز من تاريخ أمر المباشددددددددرة بالعمل  
 ه2قمن هذا القانون. 22

في حين جاء قانون بتنايلم التعاقدات المصددددددددري من خلال اللايحة التنفيذية لهذا القانون بأنه يجب على  
 ه3قالمتعاقد أن بيلتزم بتنفيذ محل العقد في الميعاد، أو المواعيد افيددة لأمر التوريد، أو الإسناد...ب.
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ء بالمباشدددددددرة في الأعمال المسدددددددندة إليه من خلال  أما عن الوضدددددددع في القانون العراقي، فقد ألزمق المتعاقد بالبد
من هذه الشدروط وذلك تحق مسدمى    عوثايق العطاء القياسدية لعقود تنفيذ الأشدمال العامة وذلك القسدلم السداب

حيث يتوجب على المقاول المباشددددددددددرة بالعمل في أقرب وقق يكن بعد تأريخ المباشددددددددددرة ويلزم    مباشذذذذذذذرة العم 
 ه4قبالاستمرار في العمل بعد ذلك بالسرعة المطلوبة دون أي تأخف.

أما تعليمات تنفيذ العقود الحكومية فقد أشدددددددارت ا  عدم جواز البدء بالتنفيذ من قبل المقاول أو مجهز   
 ه 5قلاستشارية وغف الاستشارية قبل توقيع العقد والمصادقة عليه ودفع الرسوم.السلع والخدمات ا

بالإضدددددددافة إ  ما ورد بشدددددددروط المقاولة لأعمال الهندسدددددددة المدنية وذلك في إطار المباشدددددددرة بالأعمال  
عقد وعلى  تاريخاً لمباشرة المقاول بدددددددددالأعمال ماف ينص خلاا ذلك في صيمة ال حيث يعتبر تاريخ نفاذ المقاولة

التأخف الذي يقره أو يأمر    المقاول المباشدددرة بالأعمال والاسدددتمرار فيها بالسدددرعة المطلوبة وبدون تأخف باسدددتثناء
 ه6قالمقاول. بصورة صريحة أو التأخف الذي يكون بسبب خارج عن إرادة به المهند 

القياسدددية وشدددروط الهندسدددة المدنية جاءت ومن مجموع هذه المواد يمكن اسدددتخلاة أن وثايق العطاء  
أكثر تفصددددددديلًا بالنسدددددددبة لهذا الالتزام بالمقارنة مع دفتر الشدددددددروط اللبناني أو اللايحة التنفيذية لقانون التعاقدات  
المصدري، وهو الأمر الذي يتضدح جلياً من شدروط الهندسدة المدنية  العراقية التي ربطق هذا الالتزام بتاريخ نفاذ  

ا ف ينص على خلاا ذلك في العقد المعني، في حين أن دفتر الشددددددددروط اللبناني ترك الأمر عاماً دون  المقاولة م
تحدديدد دقيق لهدذا الالتزام وتوقيتده تحدديدداً حيدث أورد بأن هدذا توقيدق هدذا الالتزام هو  خر موعدد يمكن أن يبددأ  

 فيه الملتزم بتنفيذ الأعمال.
 ة بالنفاذ: ثانياً: احترام المدد القانونية الخاص

يقُصددد بالمدد القانونية الخاصددة بالنفاذ بصددفة عامة بأفا: بالمدة التي يعينها العقد باتفاق طرفيه لقيام  
المتعاقد بنشاط أو أداء التزام معين، ومحدداً لتاريخ يجب أن ينتهدددي فدددي أداء هذا النشاط، وقد تحدد هذه المدة 

زأ هذه الفترة الزمنية على أجزاء يختص كل جزء بتنفيذ جزء من  كفترة زمنية عامة، أي فترة واحدة، وقددددددددددددددددددددد ج
 ه7قالتزامات المتعاقد، بحيث يكون مجموع هذه الأجزاء هو المدة التي حددها العقدب.

وبالتاة يتمثل هذا الالتزام على عاتق المتعاقد باختصددددددددددددار بأنه يتعين عليه تسددددددددددددليلم العمل المنوط به  
ة والواردة بالعقدد، حيدث إن التزام المتعداقدد  ادام العمدل الموكول إليده في المددة أداؤه خلال ضددددددددددددددمن المددة افيددد

المتفق عليها في العقد، حتى ولو اثبق المتعاقد أن المدة افيددة ف تكن كافيه أصددددددلًا لإراز العمل إذ أنه يكون  
إذا ف يكن هندداك اتفدداقدداً على مددده مخطلدداً لقبول الالتزام من البدددايددة  ردداز العمددل في هددذه المدددة المف كددافيدده، فدد

معينه للانتهاء من العمل وجب أن يتلم  احتساب مدة نفاذ العقد الخاة بالعمل في المدة المعقولة التي تسمح 
 ه8ق رازه وهذه المدة يراعي فيها طبيعة العمل ومدى ما يتطلبه و ما يجري عليه العرا في هذه الحالة.
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 رداز العمدل في المددة المتفق عليهدا أو المددة المعقولدة هو التزام بتحقيق   ويجدب التنويده إ  أن الالتزام
غاية وليس التزام ببذل عناية، فلا يكفي لإعفاء المقاول من المسددددةولية عن القيام بالعمل أو التأخف عن القيام  

ن ذلك، حيث إنه في  به أن يثبق أنه بذل عنايه الشددخص المعتاد في إراز العمل في الميعاد ولكنه ف يتمكن م
هذه الحالة لا يعُفى من المسدددددةولية إلا إذا أثبق أن التأخف يرجع لسدددددبب أجن  لا دخل له فيه كقوة قاهره أو  
حادث فجايي أو بسبب خطأ الإدارة ذاتها، كما لو تأخرت الإدارة في تسليلم المقاول المواد المواجب استعمالها  

ى المواصدددفات المنصدددوة عليها في المناقصدددة أو العطاء أو بداخل في العمل أو كانق قد أدخلق تعديلات عل
 ه9قالعقد الإداري ذاته أو إذا ف تقلم الإدارة بدفع أقساط المبال  المتفق على دفعها في مواعيدها.

وجدددر الملاحاددة إ  أندده لا يعتبر في عددداد القوه القدداهرة أو الحددادث الفجددايي أم يكون السددددددددددددددبددب 
الخطأ، ويعتبر حادثاً مفاجلاً الافيار الذي   هذا بقدر قاول ذاته، وإلا كان هذا مسدددددددددةولاً مسدددددددددبوقاً  طأ من الم

يلزم المقاول إعادة عمل الأسدددداسددددات، ولكن لا يعتبر حادثاً مفاجلاً صددددعوبة التنفيذ كما اذا دعق قسددددوة الجو 
 باستخدامها. دوع إ  تعطيل الأعمال أو إذا ف يستطع المقاول للحصول على معدات معينة كان قد

ومن ثم ورد النص في دفتر الشروط النموذجي اللبناني تحق عنوان مهلددة إردداز الأشمددال بأنه بينبمي  
إراز الأشدددمال خلال المهلة الزمنية افيددة في الشدددروط الخاصدددة للعقد لجميع الأشدددمال، أو لأي جزء منها، أو  

 ه10قخلال المهلة الزمنية التي يتلم اديدها ...ب.
وبهذا الصدد بينَّ القانون المصري باللايحة التنفيذية لتنايلم التعاقدات بأنه على المتعاقد تنفيذ العقد  

 ه11قفي المواعيد افيددة ويتوجب عليه الالتزام بجميع القوانين ذات الصلة ضوضوع العقد.
ه لسددددددددنة  2قلم قأما عن الوضدددددددددع في القانون العراقي فقد أشدددددددددارت تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ر 

م على أن على المتعاقد تنفيذ بنود العقد خلال المدة المبينة في شدددددددددددددروطه و تحسدددددددددددددب المدة من تاريخ  2014
 ه12قالمباشرة وأي تاريخ  خر منصوة عليه في بنود هذا العقد.

ه  وفى ذات الصددد الزمق الوثايق القياسدية العراقية المتعاقد بهذا الالتزام تحق عنوان مدة الإكمال بأن 
ينبمي على المقاول أن يكمل جميع الأشددددمال، وأي قسددددلم منها إن وجد خلال مدة الإكمال افيددة ل شددددمال  
بكاملها، أو لأي قسددددددلم منها، حسددددددب واقع الحال ويشددددددمل ذلك: تحقيق راا الفحوصددددددات عند الإكمال و 

منها، بحيث يمكن   إراا كل الأشددددددددمال افيددة في العقد، كما هي مطلوبة ل شددددددددمال بكاملها أو لأي قسددددددددلم
 ه13قاعتبارها أفا قد اكتملق.

ونصددددددق أيضدددددداً شددددددروط المقاولة لأعمال الهندسددددددة المدنية على ذات الالتزام المقرر في جانب المقاول  
كلهدا خلال المددة المتعداقدد عليهدا وتحتسدددددددددددددددب تلدك المددة من تاريخ   حيدث يجدب على المقداول إكمدال الأعمدال

 ه14قيتلم اديدها على النحو المسموا به والمتعارا عليه. المباشرة بدالأعمال أو المدة التي
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 تنفيا الالتزامات المتعلقة بالنفاذ بحسن النية:  ثالثاً:
لا جدال حول أنَّ الالتزام الرييسددددددددددددي الذي يترتب في ذمه الملتزم ق المقاول ه هو تنفيذ العمل الموكل 

المتعلق بالنفاذ بحسن النية يجب على مقاول تنفيذ العمل على أكمل  إليه ضقتضى العقد، و لترجمه هذا الالتزام  
وجه وفقاً لما تم الاتفاق عليه، وذلك وفقاً لتعليمات تنفيذ العقود الحكومية، والوثايق القياسية، فإذا كان هناك  
عطاء عن توليد أصددددددددددددددناا معينه تعين أن تكون تلك الأصددددددددددددددناا حسددددددددددددددب عينات جهة الإدارة النموذجية  

 ه15قواصفات أو الرسومات التي يجب على مقدم العطاء الاطلاع عليها.والم
وبالتاة يجب ترجمة هذا الالتزام إ  واقع على أرض العمل ولعل أهلم التزام متعلق بحسدددددددددددددن النية هو 
اسددتلام الموقع الخاة بالعمل حيث ورد بدفتر الشددروط النموذجي اللبناني بأن يتعين لحدوث الاسددتلام المةقق 

تزم أن بيتقدم الملتزم حين الانتهاء من تسددددددددددليلم وتركيب بنود متطلبات التوريد، بطلب اسددددددددددتلامها ضوجب  للمل
في الإدارة باستلام الأعمال و الأشمال    المرجع الصالحكتاب يسجل لدى الإدارة. تقوم لجنة الاستلام يكلفها  

ضدددراً بذلك، وإذا تبين للجنة الاسدددتلام  المقدمة في مهلة عشدددرة أيام تاريخ دعوتها للاسدددتلام وعليها أن تضدددع مح
أن الأعمال والأشدددمال المطلوب اسدددتلامها غف مسدددتوفية الشدددروط والمواصدددفات الفنية المطلوبة، تطبق الأحكام 

 ه16قالمرعية الإجراء بهذا الخصوةب.
بتسليلم  ه من ذات الدفتر بأن: الإدارة تقوم ق بالتنسيق مع المستفيد ه  12/2فضلًا عن نص المادة ق

 الملتزم موقع العمل مع إمكانية الوصول إليه وفقاً للبرنامر المتفق عليه.
بالإضددددددددددافة إ  ما ورد باللايحة التنفيذية لقانون تنايلم التعاقدات المصددددددددددري بأن المدة افيددة لتنفيذ  

 الاتفدداق على عقود الأعمددال تبدددأ من التدداريخ الددذي يسددددددددددددددللم فيدده الموقع للمتعدداقددد خدداليددا من الموانع إلا إذا تم
خلاا ذلك، حيث ويكون التسدددددليلم ضوجب محضدددددر موقع من كلا الطرفين، وعندما لا يحضدددددر المقاول أو من  
يخوله لتسددددددددددللم الموقع في التاريخ الذي تم تحديده في أمر الإسددددددددددناد فيتلم تحرير محضددددددددددر بذلك ويعتبر هذا التاريخ  

 ه17قموعداً لبدء التنفيذ.
خلال ما ورد بشدددددروط الهندسدددددة المدنية في أسدددددتلام المقاول للموقع والبيانات  ويتضدددددح هذا الأمر أيضددددداً من      

بالقوانين ه، و المطلوبة للمباشددددددرة بالعمل ما ف ينص القانون    الخاصددددددة بالموقع والموافقات المشددددددار إليها ق التقيد
لمقاول للموقع  على خلاا ذلك في العقدب، ولذلك يتضددددح أن المشددددرع العراقي ربط بدء نفاذ العقد باسددددتلام ا

وهو الأمر الذي إذا ما حدث في التاريخ المتفق عليه يدل على حسددددددن نية المتعاقد قالمقاوله من جانبه بالبدء  
 ه 18قفي تنفيذ التزامه.

 رابعاً: احترام النصوص القانونية:
يسُدددددددددددتفاد من  اهر هذا العنوان أن هناك التزام يقع على المتعاقد مع جهة الإدارة بالعقد الإداري على أن  
يلتزم باحترام القانون والقواعد القانونية المتصددددددلة بالعقد الإداري، حيث ورد النص على هذا الالتزام من خلال  
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بالعقد الالتزام بالقوانين اللبنانية حيث أشددارت  نصددوة دفتر الشددروط النموذجي اللبناني بأنه يجب على الملتزم  
بأنه يجب على الملتزم الالتزام في كل الأحوال حتى فيما يخص ارسددددددال الإشددددددعارات ودفع الرسددددددوم، وذلك وفقاً  

بالقوانين والمراسددددديلم والأنامة والقرارات التي تصددددددر عن السدددددلطات افيلي ة    الالتزام  -لأحكام النصدددددوة التالية  
الإدارة   ختصددة فيما يتعلق بالأشددمال وإرازها وإصددلاا العيوب فيها، وعلى الملتزم أن يقوم بتعوي والهيلات الم

 ه19قأي مسةولية تلحق بها نتيجة لمخالفته لهذه القوانين.عن 
ذات الالتزام ورد النص عليه أيضددددددددداً في اللايحة التنفيذية لقانون تنايلم التعاقدات من خلال التزام المتعاقد  

التعداقدد بكدافدة القوانين الوطنيدة وبالتداة يجدب عليده الالتزام بكدافدة القوانين واللوايح الحكوميدة وافيليدة  مع جهدة  
 ه20قالمتعلقة بتنفيذ موضوع العقد.

وبالبحث عن هذا الالتزام في الناام القانوني العراقي يتضددددددددددددح أنه ورد النص عليه أيضدددددددددددداً في وثايق العطاء  
قدداول بالتقيددد بجميع القوانين الواجبددة التطبيق على من يعملون معدده، ضددا فيهددا  القيدداسدددددددددددددديددة من خلال التزام الم

القوانين المتعلقة بالتو يف والسدددددددلامة العامة والإقامة والهجرة والرعاية وعليه مراعاة كل حقوقهلم القانونية، كما 
 ه21قفي العمل.يتوجب عليه أن يطلب من مستخدميه احترام القوانين النافذة، بضمنها أنامة السلامة 

وتأكيداً لذلك جاء بشدددددددروط المقاولة لأعمال الهندسدددددددة المدنية بأنه يجب على المقاول الامتثال من جميع  
  الوجوه للقوانين والأنامدة والمراسدددددددددددددديلم والأوامر والتعليمدات التي تصدددددددددددددددر من الإدارات افيليدة والجهدات المخولة

 ه22ققانوناً.
كمدا يجدب على المتعداقدد خلال فترة النفداذ اكمدال الأعمدال بالكيفيدة المتفق عليهدا من خلال احترام كدافدة     

القوانين المتصدلة بهذا الموضدوع والأنامة والمراسديلم ذات الصدلة، و اصدةً دفاتر الشدروط ودليل المهند  المقيلم في  
 مقاولات البناء أو توريد أصناا محددة.

 المتعاقد المتعلقة بالنفاذ: الفرع الثاني: حقوق
في مقابل الالتزامات التي يرتبها نفاذ العقد الاداري على المتعاقد هناك العديد من الحقوق التي يتمتع بها  

 المتعاقد خلال هذه الفترة وتتمثل بالآتي:
 الأوليات: أولًا: استلام نسخه من العقد مع

بها المتعاقد في العقود الإدارية، حيث يضددمن هذا الحق    يعد  هذا الحق أو  الحقوق الأسدداسددية التي يتمتع
جميع حقوق أطراا التعاقد سددددواء كانق الإدارة أو المهند  أو المقاول، لما في تلك الوثايق من أهمية كبرى في  
الإثبدات في حدال النزاع خلال فترة النفداذ على أي بندد من بنود العقدد الإداري، ولدذلدك ألزمدق كدافدة  القوانين  

 الدراسة بأن يتلم تسليلم نسخة من العقد مع الأوليات المتعلقة به للمتعاقد فور اام إجراءات التعاقد. محل
فقد أورد دفتر الشدددددروط النموذجي اللبناني بالفصدددددل المتعلق بالشدددددروط العامة  على هذا الحق حيث 

وديعة تحفظ عند   المشدددروع،قضدددق بأن تعتبر المخططات والتصددداميلم والمسدددتندات المقدمة من الإدارة، في بداية  
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المهند  على أن تعطى نسددددددختان مجاناً منها إ  الملتزم، ويتوجب عليه فور صدددددددور شددددددهادة إصددددددلاا العيوب  
 ه23قاعادة كل التصاميلم والمواصفات وجميع الوثايق التي تسلمها ضوجب العقد.

وبالنار للايحة التنفيذية للقانون المصددددددري يتضددددددح أفا جاءت بذات الأمر أيضدددددداً تحق عنوان تحرير العقود      
حيث عبرت عن هذا الحق بأن تحرر العقود بين المتعاقد والادارة متضدددددددددمنة جميع الضدددددددددمانات اللازمة للتنفيذ،  

مرفقاً به كل المسددتندات، مع نسددخة لإدارة ويحرر العقد من أصددل وأربع نسددخ يتلم تسددليلم الأصددل لادارة المالية  
 ه24قالتعاقدات ليتلم حفاها ضلف العملية وتعطى، ونسخة للمتعاقد.

أما عن الوضددددع في العراق فقد تم تعريف الأوليات ين خلال وثايق العطاء القياسددددية بأفا هي مجموعة الوثايق  
ملة لبعضددددددها، على أنه لمايات تفسددددددف العقد  التي يتكون منها العقد والتي تعتبر مفسددددددرة لبعضددددددها البع  ومك

 ه25قتكون أولوية الترجيع لاتفاقية العقد.
وبالتداة فقدد الزمدق وثايق العطداء القيداسدددددددددددددديدة الإدارة بأن تزود المتعداقدد معهدا بالوثايق اللازمدة لبددء  
العمل حيث أشددددددارت أن المخططات والمواصددددددفات تحفظ لدى صدددددداحب العمل ماف ينص العقد على خلاا 
ذلك يعُطى المقاول نسددددددختين من العقد مع المخططات التي تصدددددددر لاحقاً ويتحمل الأخف نفقات أي وثيقة  

 ه26قتصدر مجدداً.
 العلم بموعد نفاذ العقد وسريانه:ثانياً: 

يتعين لبدء نفاذ العقد أنْ يصدددددددل العللم ضوعد سدددددددريانه في جانب المتعاقد، والعللم هنا المقصدددددددود ليس  
ا العللم والإعلان القانوني  رسدددددداء العقد على المتعاقد لكي يعللم ضيعاد نفاذ العقد وسددددددريانه  العللم الحكمي، وإنم

حيث نص قانون الشدراء العام اللبناني بأنه يجب بالتبلي  في يوم تصدديق الصدفقة أو في يوم العمل التاة حيث 
هايي، ويسددددعى بجميع الوسددددايل للاتصدددال  يبادر القسددددلم المختص في الإدارة بدعوة الملتزم لتبليمه كتاب التلزيم الن

 ه27قبه ...ب.
وقد نص على هذا الحق أيضددددددددداً من خلال اللايحة التنفيذية لقانون تنايلم التعاقدات المصدددددددددري بأنه  
بفي عقود التوريدات تبدأ المدة افيددة للتوريد من اليوم التاة لإخطار المورد سدددددددددددددواء بالداخل أو بالخارج، ...  

 ه28قافيددة لتنفيذ عقود الأعمال من التاريخ الذي يسللم فيه الموقع للمقاولب.وتبدأ المدة 
لسنة   2أما عن الوضع في الناام القانوني العراقي فقد وضعق تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقلم  

قص  م على الأسددا  القانوني لإبلاا المتعاقد ضوعد سددريان العقد ونفاذه حيث أشددارت بأن يعتبر المنا2014
بكتداب الإحدالدة وبعدد إندذاره بشددددددددددددددكدل ر ي    التبليغناكلًا عندد تحقق عددة حدالات وهي: امتنداعده التوقيع بعدد  

 ه29قه يوم من تاريخ إنذاره من بمف عذر مشروع قانوناً.15بتوقيع العقد خلال ق
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 السماح له بدخول الموقع:ثالثاً: 
فقد نصددددددددق وثايق العطاء القياسددددددددية العراقية على هذا الحق من خلال ما يسددددددددمي بحق الدخول في الموقع     

حيدث يجدب و يتعين على رب العمدل أن يسددددددددددددددهدل للمقداول حق الددخول إ  كدل أجزاء الموقع مع واكينده منه  
الدخول بوالتمكين يمكن أن  لتنفيذ الأعمال، في الأوقات افيددة في بيانات العقد، وفي ذات الوقق فإن حق  

وعندما ينص العقد بأنه يتوجب على صدددداحب العمل اكين المقاول من الدخول    لا يخص بها المقاول وحدهب.
ا  الموقع أو أي مُنشددددددددددددأ فيه خلال فترة النفاذ فعليه احترام هذا الحق ولكن وفقاً للمواعيد وحسددددددددددددب الطريقة  

لصداحب العمل منع دخول المقاول ا  الموقع الا بعد تسدلمه ضدمان  افيددة في المواصدفات مع الاشدارة ا  أن  
حسدددددن التنفيذ أو الاسدددددتلام النهايي للموقع من قبل المقاول ول خف حق الدخول ا  الموقع متى شددددداء الا اذا 

 ه 30قتعارض دخولهُ مع الاعتبارات الأمنية.
 :استلام موقع العم  رابعاً:

من الإدارة إذ كيف سدددددددددددددديتمكن من تنفيدذ التزامده طدالمدا ف يتلم   وهدذا الحق هو حق بدديهي للمتعداقدد
أشدددار دفتر الشدددروط النموذجي اللبناني يتوجب على الإدارة التنسددديق  اسدددتلام العمل وإزالة العوايق منه، ولذلك  

  مع المسددتفيد أن وجد بتسددليلم الملتزم موقع العمل مع إمكانية الوصددول إليه وفق برنامر العمل الذي تم الاتفاق
 ه31قعليه.

وفي اللايحدة التنفيدذيدة لقدانون تنايلم التعداقددات المصددددددددددددددري عبرت عنهدا بأن ب... تبددأ المددة افيدددة 
لتنفيدذ عقود الأعمدال من التداريخ الدذي يسددددددددددددددللم فيده الموقع للمقداول خداليدا من الموانع إلا إذا اتفق على خلاا 

التاريخ الذي تحدد له في أمر الإسدناد فيحرر محضر  ذلك، وإذا ف يحضدر المقاول أو من يفوضده لتسدللم الموقع في  
 ه32قبذلكب.

وفى القدانون العراقي ألزم دليدل المهندد  المقيلم الإدارة بأن تقوم بتسددددددددددددددليلم موقع العمدل للمتعداقد حيدث يجب 
على رب العمل باسددتثناء ما ينص على خلاا ذلك في عقد المقاولة أن يضددع تحق تصددرا المقاول الجزء من  

ه من هددذه 14الموقع الددذي يتطلبدده اكين المقدداول المبدداشددددددددددددددرة بالعمددل وفقدداً للمنهدداج المشدددددددددددددددار إليدده في المددادة ق
 ه33قالشروط.

 الحصول على التسهيلات من قب  الادارة: خامساً: 
م  يجدب لتمكين المتعداقدد مع الإدارة من تنفيدذ التزامداتده كداملدة بأن يتُداا لده كدافدة التسددددددددددددددهيلات اللازمدة للقيدا     

من حق المهند  أن يدخل لموقع   وفقاً لما أشددددارت اليه بدفتر الشددددروط النموذجي اللبناني بأنهبواجباته، وذلك  
العمل في أي وقق يشددددداء ويشدددددمل ذلك كل أماكن العمل ويتوجب على الملتزم أن يوفر المسددددداعدة في دخول  

 ه34قالمقاول وتوفف جميع التسهيلات له.
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كما جاءت وثايق العطاء القياسية على هذا الالتزام بأن يتمتع المتعاقد مع الإدارة بحق المرور والتسهيلات        
وذلددك مددا ف ينص على خلاا ذلددك في العقددد، وبالتدداة يتوجددب على رب العمددل تأمين ذلددك وبدددون أيددة  

المرور المةقق وهي ضدرورية ل شدمال.  تكاليف على المقاول المتمثلة: طريق الوصدول وحيازة الموقع بضدمنها حق 
ويتوجب على المقاول أن يةمن على مسةوليته وعلى حسابه أية تسهيلات أخرى خارج الموقع يا هي ضرورية  

 ه35قلتنفيذ الأشمال.
 توفير الحماية للمباشرة بالعم :سادساً: 

وريدة خلال نفداذ العقدد،  حق المتعداقدد في توفف الحمدايدة للمبداشددددددددددددددرة بالعمدل هو من الأمور المهمدة وافي
لأنده إذا واجده المتعداقدد مع الإدارة عقبدات تعُقيده عن تنفيدذ التزامداتده الواردة بالعقدد ترتدب عليده حددوث أضددددددددددددددرار  
عديدة، مثل تفعيل المرامات في حق المتعاقد جزاء على تأخفه في تسددددددليلم العمل، وبالتاة عنيق التشددددددريعات  

 لة لتوفف هذه الحماية لتمكين المتعاقد من المباشرة بالعمل.المتعلقة بالأشمال العامة عناية كام
وتأكيداً لذلك الحق ورد بدفتر الشددددددروط النموذجي اللبناني ما يطلق عليه مسددددددةوليات صدددددداحب العمل          

ومفددادهددا هو أن المخدداطر التي تتحملهددا الإدارة هي وفقدداً لمددا يلي: في حددال أثر ت هددذه المخدداطر على تنفيددذ  
مباشددددرة أو الحروب والأعمال العدايية  أو الخسددددارة والضددددرر بسددددبب أعمال الإدارة وإشددددمالها أماكن  الأشددددمال  

الأشددددمال الدايمة، ماف ينص العقد على خلاا ذلك، بالإضددددافة إ  الخسددددارة أو الضددددرر الناجلم عن تصددددميلم  
الضدددرر بسدددبب ما قدم ا  الأشدددمال، غف التصدددميلم الذي يكون الملتزم مسدددةولًا عنه  إلا إذا كانق الخسدددارة أو  

 ه36قالملتزم من تصاميلم خاطلة من قبل المهند .
وبالنسددبة لشددروط المقاولة لأعمال الهندسددة المدنية في العراق أشددارت الا أنه المقاول غف مسددةول عن 
تعوي  رب العمل عن الأعمال التي ترتكب أثناء نفاذ العقد وتسبب ضرر ل شخاة والأموال من الأخطاء 

 ه37قالتي يرتكبها صاحب العمل أو من يعملون معه.

 حقه بالسلفة التشغيلية:سابعاً: 
من حق المتعاقد مع الإدارة أن يحصددددددل على سددددددلفة تشددددددميلية ضجرد نفاذ العقد لكي تُسدددددداعده على 

لضدددددرايب  تنفيذ الالتزامات المترتبة عليه، وذلك باعتبارها جزءا من قيمة أجر المتعاقد، فضدددددلًا عن أعقاؤها من ا
أو الفوايد القانونية، وهو ما ورد ضتن دفتر الشددددددروط النموذجي اللبناني بأنه ببعد إبلاا الملتزم بتصددددددديق العقد  
وبعد المباشدددرة بالتنفيذ، يمكن أن تدفع له الإدارة سدددلفة معفاة من الفوايد وذلك مقابل تكاليف التعبلة المتعلقة  

 ه38قةب.بتنفيذ الأشمال،  وفقا لشروط العقد الخاص
وفى قانون تنايلم التعاقدات المصددددري ورد النص على هذه السددددلفة تحق عنوان الدفعة المقدمة حيث 

مقدمة عند   دفعةوذلك من خلال اللايحة التنفيذية لهذا القانون بأن يجوز ضوافقة السددددددلطة المختصددددددة صددددددرا  
 ه39قنفاذ العقد للمقاول لمرض المباشرة بالأعمال.
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ق أيضددددددددددداً من خلال  شدددددددددددروط وثايق العطاء القياسدددددددددددية العراقية بأنه بعلى  وورد النص على هذا الح
صددداحب العمل أن يدفع للمقاول سدددلفة مقدمة كقرض بدون فايدة لأغراض التهي ة للعمل و تامين السددديولة  
النقدية عندما يقدم المقاول الكفالة المطلوبة منه ضوجب أحكام هذه الشددددروط المتعلقة بالسددددلفة ويكون إجماة  
المبل  للسدددددددلفة المقدمة وطريقة دفع أقسددددددداطها إن تعددت والعملات التي يتلم دفعها بها، بالأسدددددددلوب افيدد في  

 ه40قملحق بيانات العقدب.
 .المطلب الثاني: التزامات جهة التعاقد وحقوقها المرتبطة بنفاذ العقد

تتمتع الادارة ضوجددب العقددد الاداري بالعددديددد من الحقوق والامتيددازات المرتبطددة بنفدداذ العقددد بكددافددة بنوده،      
فإذا ما كان القانون الاداري وأحكام القضدددداء تُسددددللم بالعديد من الحقوق والسددددلطات التي تتمتع بها الادارة في  

لمبررات ألا أفدا في ذات الوقدق يقع على عداتقهدا  مواجهدة المتعداقدد معهدا  دايدة للمصددددددددددددددلحدة العدامدة وغفهدا من ا
العديد من الالتزامات الرييسددددددددددددية والتي يتوقف عليها نفاذ العقد وبالتاة يتعين علينا تقسدددددددددددديلم هذا المطلب ا  
فرعين الفرع الأول نتنداول فيده التزامدات جهدة التعداقدد المتعلقدة بالنفداذ والفرع الثداني نبين فيده حقوق جهدة التعداقدد  

 رتبطة بالنفاذ من خلال بيان ما تطرقق اليه قوانين دول المقارنة والقانون العراقي.الم
 الفرع الأول:التزامات جهة التعاقد المتعلقة بالنفاذ: 

تقع على عاتق جهة التعاقد والتي    هنالك العديد من الالتزامات الناشدددددلة عن نفاذ العقد الاداري والتي        
 تتمثل بالآتي:

 أولًا: احترام شروط نفاذ العقد الإداري:
أن هذا الالتزام يجد أسدددددددددداسددددددددددهُ في اعتبارات العدالة ومبدأ المسدددددددددداواة بين المتعاقد وجهة التعاقد أمام  

العامة التي يحتاجها سدددف المرفق العام وأول هذه الحقوق الالتزام بشدددروط نفاذ العقد الإداري، وهو بهذه الأعباء  
المثابة يمثل الالتزام الأول الذي يقع على عاتق جهة التعاقد، وتطبيقاً لذلك قضددددددددددق افيكمة الإدارية العليا في  

 ه41ققاً لنصوة العقد ...ب.حكلم لها بأن: بحقوق جهة الإدارة والتزاماتها إنما تحدد طب
أي أنده يتعين على هدذه الجهدة احترام كدافدة الشددددددددددددددروط المتعلقدة بنفداذ العقدد الإداري، فدإذا كداندق الإدارة علقدق  
نفاذ العقد على شددرط واقف وعمد المقاول إ  تنفيذه مثل إيداع كفالة مصددرفية لضددمان النفاذ أو شددرط تسددللم  

كل هذه الشدددددروط الواردة المتطلبة لنفاذ    -تشدددددميل أو السدددددلف المرحلية  الموقع، أو عدم تسدددددللم المقاول سدددددلفة ال
 العقد يجب على الإدارة أن تحترمها وألا تخالف ما ورد ببنود العقد.

ومن ثم فللمتعاقد أن يطالب جهة التعاقد باحترام كافة الشدددددددددددروط المتعلقة بنفاذ العقد الإداري ومن  
التشددميل وفقاً لما ورد بوثايق التشددميل القياسددية، وتطبيقاً لذلك قضددي  ضددمن هذه الشددروط ضددمان تقديم سددلفة  

 ه 42ق مجلس الدولة الفرنسي بأن: بللمتعاقد الحق في الحصول على مقابل نقدي ناف الخدمات التي يةديها...ب. 
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 ثانياً: تقديم التسهيلات للمتعاقد لينفا التزاماته:
امة واسددددعة تقديم كافة التسددددهيلات المرتبطة ارتباطا  يتوجب على جهة التعاقد ضا لها من سددددلطات ع

لا يقبل التجزية عن نفاذ العقد، حيث ألزمق اللايحة التنفيذية لقانون تنايلم التعاقدات المصددري الإدارة  زالة  
أية عقبات تقف أمام المتعاقد معها لتنفيذ العمل المتفق عليه، حيث أشددددارت اللايحة بأن يجب على مسددددةول  

قدد، ضدا يسددددددددددددددتطيع، العمدل على إزالدة كدافدة العقبدات التي قدد تةدي إ  التدأخف في العمدل سددددددددددددددواء كدان  إدارة الع
بسدبب جهة التعاقد أو المتعاقد، وفي حالة التأخف عن البرنامر الزمني، للعقد والخارج عن إرادة المتعاقد فيجوز  

 ه43قلادارة اعطاءهُ مهلة لبدء العمل.
قياسددددية على حق المرور والتسددددهيلات حيث يتعين على صدددداحب العمل قجهة  ونصددددق أيضدددداً وثايق العطاء ال

 ه44قالتعاقده تقديم كافة التسهيلات المتعلقة بالمرور وحق الوصول إ  مكان المشروع وغفها من التسهيلات.
ونصددق ذات الوثايق أيضدداً على التزاماً أخر بحق صدداحب العمل بأن يجب على صدداحب العمل أن  

باسددددددددتعمال معدات صدددددددداحب العمل في تنفيذ الأشددددددددمال ومقابل الأسددددددددعار افيددة ضددددددددمن  يسددددددددمح للمقاول  
المواصدددددددددددددفات، ما ف ينص على خلاا ذلك و يتوجب على صددددددددددددداحب العمل أن يزود المقاول وبدون مقابل  

 ه45قبالفقرات التي يلتزم بتقديمها مجاناً.
دوء ويسددددددددددددددر دون وضددددددددددددددع العوايق  وبالتداة يتعين على جهدة التعداقدد أن تترك المتعداقدد أن يعمدل في هد

والمشددددددكلات أمامه كي ينفذ كافة البنود المتفق عليها، فلا تضددددددع أمامه تة عقبات أو تسددددددبب له المشددددددكلات  
والصددعوبات من أي نوع والتي تكون من شددأفا أن تةدى إ  عدم المضددي في تنفيذ العمل، كما يجب عليه ألا  

أو أشددددمال في أي وقق إلا لسددددبب مشددددروع ووفقاً للحدود  يسددددحب العمل من المتعاقد سددددواء كان عقد توريد  
 ه46قوالشروط التي عينها القانون.

 تنفيا الالتزامات المتعلقة بالنفاذ: ثالثاً:
تلتزم جهدة التعداقدد بأن تبدذل كدل مدا هو ضددددددددددددددروري لتنفيدذ الالتزامدات المتعلقدة بنفداذ العقدد الإداري،  

العمل المكلف به وإرازه، فإذا كان القيام بالعمل يتطلب ترخيصدددددددددداً  وذلك لتمكين المقاول من البدء في تنفيذ  
من سدددلطه معينه كما لو كان المقاول في حاجه إ  رخصددده للبناء للبدء في العمل تعين على الإدارة أن تحصدددل  
على هدذه الرخصددددددددددددددة في الميعداد المنداسددددددددددددددب حتى لا يتدأخر المقداول في بددء تنفيدذ العمدل وكدذلدك الأمر في كدافده  

 ه47قالأخرى. الإدارية خيصالتر 
حيث تلتزم الإدارة بالحصددول علددددددددددددددددى التددددددددددددددددراخيص والموافقات اللازمة لتمكين المتعاقد من البدء في  
العمل، كما أن هذه العقود، غالبدددداً مددددا تلزم جهة التعاقد بتقديم الحدود المعقولة التي يطلبها المتعاقد  لمساعدته  

يقتصر الأمر على تبسيط الإجراءات القانونية والإدارية فقط، بل يصل  فددددددددددي الحصول على الموافقات، وقد لا 
الأمر في بع  العقود إ  الاتفاق على أن تتحمددددددددددددددددددددددددددددل الإدارة وحدها الحصددددددددددددددول على جميع هذه الموافقات  
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والتراخيص وإعفداء المتعداقدد كليدة من القيدام بدذلدك، وفي هدذه الحدالدة يعُفى المتعداقدد ادامداً من هدذه الإجراءات،  
وقد يلزم العقد الإداري المتعاقد بالحصدول علدى الموافقات والتصاريح والتراخيص اللازمة لتنفيذ بنود العقد، فدي 
حدددددددين يلدددددددزم جهة التعاقد بالحصول على موافقات أخرى متصلة بنفاذ العقد، وتلتزم الإدارة هنا في هذه الحالة  

لحصددددول علددددى الموافقددددات والتراخيص اللازمة لإنشاء بصددددفتها مشجعة للاستثمار بتسهيل وتبسدددديط إجددددراءات ا
 ه48قالمشروع.

ولدذلدك قضدددددددددددددددق محكمدة النق  المصددددددددددددددريدة بأن: ببأن تأخف الطعن رب العمدل في عقدد المقداولدة في  
الحصدددددددول على الترخيص اللازمة لبدء العمل والمضددددددديء في تنفيذه حتى يتلم إرازه هو إخلال بالتزامه التعاقدي  

إثبدددددات قيدددددام السددددددددددددددبدددددب الأجن   ومن ثم يعتبر في ذ يددددددرؤهدددددا عنددددده إلا  للمسددددددددددددددةوليدددددة لا  اتددددده خطدددددأ موجبددددداً 
 ه49قفيهب. له يد لا الذي

ومن جهة أخرى ينبمي على الإدارة أن تحترم مدد التنفيذ في العقد الاداري، اذ أن عقد الأشددددددددددددمال  
لتنفيذ الالتزامات الجزيية، فإذا كانق المدة غالباً ما يتضمن أنواع مختلفة من مدددد التنفيددذ، فهندداك المدددة افيددة  

محدددددة تحديدددداً واضدددحاً، فيتوجب على الإدارة أن تلتزم بتنفيذ التزاماتها خلال تلك المدة كموعد تسدددليلم موقدددع 
العمل، أو اسدددتكمال مهمات معدات نقل الخدمات،  أو دفع السدددلف المرحلية، فإذا ما تأخرت في تنفيدددددددددددددددددذ  

تلتزم بتعوي  المتعاقد معها، فضددددلًا عن المرامات المنصددددوة عليها في العقد والتي تلتزم بدفعها،  التزاماتها فإفا  
 ه50قكما يمتد العقد لصالح المتعاقد بقدر أيام التأخف بسبب الإدارة.

فددإذا كددانددق جهددة التعدداقددد قددد التزمددق ببنود العقددد بأن تقدددم الأدوات والآلات والمواد اللازمددة التي  
سدددددددددكنية وكانق الإدارة قد  مدينه لعمل كما لو كان العقد الإداري هو عقد أشدددددددددمال لتشدددددددددييدتسدددددددددتخدم في ا

تعهدددت بأن تقدددم كددافددة المواد الأوليددة للبندداء، كددان عليهددا لزامدداً أن تقدددمهددا في الوقددق المتفق عليدده، واذا كدداندق  
دده أو بيانات  تقدمها  جهة الإدارة قد تعهدت في العقد الإداري أن يتلم وفقاً لمواصدددددددفات معينه أو رسدددددددوم مح

الوقدددددق المنددددداسددددددددددددددددددب لأنددددده لا يمكن   الوقدددددق المتفق عليددددده أو في  تقدددددديمهدددددا في  جهدددددة الإدارة وجدددددب عليهدددددا 
 ه51قبدوفا. العمل تنفيذ

 الفرع الثاني: حقوق جهة التعاقد المتعلقة بالنفاذ:
وهدذا الحق مقرر لهدا تتمتع جهدة التعداقدد بالعدديدد من الحقوق اجداه المتعداقدد خلال مددة نفداذ العقدد  

ولو تضدددددمن العقد شدددددروطاً تعاقدية مختلفة نسدددددبياً وهذه الحقوق سددددديتلم الاشدددددارة اليها من خلال ما ورد بقوانين  
 دول المقارنة وما ورد بالقانون العراقي والتي تتمثل بالآتي:

 الحق في استيفاء ضمانات النفاذ: أولًا:
يز بالعطاء وأشعاره بأبرام العقد مع الإدارة واجباً مفاده  يرُتب العقد الإداري على عاتق المتعاقد والفا

الإداريدة،   العقود أداء التزامداتده  التعداقدديدة بنفسددددددددددددددده وفي المواعيدد المتفق عليهدا والتي تعتبر من القواعدد العدامدة في
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 لادارة يُمثل  ولترجمة حسددددددددن نية المتعاقد الفايز بأنه على اسددددددددتعداد للوفاء بالتزامه وجب عليه تقديم مبلماً مالياً 
ضددددددماناً ماليًا لنفاذ شددددددروط العقد، وهو ينقسددددددلم إ  نوعين ضددددددمان ابتدايي يقدم في بداية اشددددددتراك المقاول في  

 ه52قالمناقصة، وضمان فايي يقُدم في حال رسو العطاء عليه.
قد بأن  وبالتاة ورد هذا الالتزام في دفتر الشددددددددروط النموذجي اللبناني من خلال ألزم المشددددددددرع م المتعا

يةدي إ  الإدارة ضدددددددددددماناً مالياً لنفاذ العقد، حيث بيجب أن يقدم الملتزم إ  الإدارة، خلال عشدددددددددددرة أيام من  
% من قيمة  10تاريخ إبلاغه تصددددددددددددددديق الالتزام، كفالة حسددددددددددددددن التنفيذ أو الضددددددددددددددمان  النهايي بقيمة توازي  

 ه53قالعقد...ب.
لقانون تنايلم التعاقدات تحق عنوان صددددددور التأمين  كما أورد المشددددددرع المصددددددري في اللايحة التنفيذية  

يكون التأمين النهايي ضدددددددددددددامناً لتنفيذ العقد، ويتلم الاحتفا  به لدى جهة  حيث    النهايي وأدايه واسدددددددددددددتبداله
التعاقد حتى يتلم تنفيذ العقد بصددددددددورة فايية ويتلم تسددددددددديده بأي وسدددددددديلة يصدددددددددر بشددددددددأفا قرار من وزارة المالية،  

 ه54قيكون سارياً حتى انتهاء العقد بثلاثة أشهر ماف يتلم الاتفاق على خلاا ذلك. والتأمين النهايي
وفي ذات الصدد جاء بشروط المقاولة لأعمال الهندسة المدنية على حق الإدارة في استيفاء ضمان التنفيذ        

وذلك بأن بيلتزم المقاول بتقديم كفالة مصرفية لضمان تنفيذ المقاولة بصورة مرضية على شكل خطاب ضمان  
اني من شدددددروط المقاولة وبنفس عملة  غف مشدددددروط صدددددادر عن مصدددددرا في العراق بالمقدار المبين في القسدددددلم الث

كذلك أشدددددددارت الوثايق القياسدددددددية بأنه يتوجب على المقاول وبعد تسدددددددلمه  ه  55قالدفع افيددة في المقاولة ...ب.
ه يوم أن يقدم ضددددمان حسددددن الأداء ا  صدددداحب العمل ويسددددللم نسددددخة منه ا  28كتاب الاحالة وخلال ق

العمل عن طريق مصدددددددددددرا أو مةسدددددددددددسدددددددددددة مالية ضوافقة  المهند  على أن يكون الضدددددددددددمان ضوافقة صددددددددددداحب  
 ه 56قالأخف.
 الحق في تعدي  مدد نفاذ العقد: ثانياً:

اتلك الإدارة سددددددددلطه تعديل بع  شددددددددروط العقد الإداري ومن ضددددددددمنها تعديل المدد، حيث إن هذه         
حق التعديل في العقد  السددددلطة مسددددتمده بدورها من متطلبات المصددددلحة العامة وليسددددق مطلقه فالإدارة الك  

تعديلا كلياً و نوعياً و زمنياً أي كلما اقتضدددق ذلك  روا المشدددروع محل العقد أثناء نفاذه، لقد أباا كل  من  
المشدرع والقضداء لادارة إذا حدثق  روا ف تكن متوقعه وقق إبرام العقد ووقق نفاذه حقها في تعديل بنود  

ة لان الطرفين المتعداقددين وقدق تحرير هدذا العقدد ف يكونا متوقعين  العقدد يدا يجعلهدا ملايمده للاروا المسددددددددددددددتجدد
هدذه الاروا الجدديددة، وبالتداة يثبدُق الحق لادارة في تعدديدل مدده العقدد يدا يجعلهلم متمداشددددددددددددددي مع  الاروا  

الزيادة في كمية السددددلع أما المشددددرع العراقي فقد أعطى الجهة التعاقد  ه  57قنفاذه. وأثناء الجدية الحادثة بعد إبرامه
% من  20والمواد أو الخدمات غف الاسدددتشدددارية أو اضدددافة التعديل على مواصدددفاتها الفنية بنسدددب لا تزيد عن  

 ه 58قمبل  العقد.
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أما في مصددر فيذهب الرأي الراجح في الفقه إ  أن حق الإدارة في تعديل شددروط العقد الإداري هو 
لعقد، أم ف ينص عليه، لان حقها في التعديل يعتبر كاشددددفاً لا منشددددلاً  حق ثابق لادارة، سددددواء نص عليه في ا

 ه59قله.
أما عن الفقه العراقي ففى أيضدددددددددداً ذات الأمر حيث ذهب إ  أنَّ: بحق الإدارة في تعديل عقودها  

   ه60قالإدارية وهي الكه من غف حاجة إ  النص عليه أو اشتراطه في العقدب.
اسددددتقر عليه القضدددداء العراقي إ  اعتبار حق الإدارة في تعديل العقد الإداري من الناام العام  بالإضددددافة إ  ما  

فلا يجوز مخالفته أو التنازل عنه، حيث قضدددددددق محكمة التمييز بأن: بيكون رب العمل مسدددددددلولاً عن كل تميف  
 بسدبب الأعمال الإضدافية  يجريه على المخطط الذي نامه المقاول وقق التعاقد، ولا يسدأل المقاول عن التأخف

 ه61قالتي استحدثها المخطط الجديد إذا كانق تلك الأعمال تستدعي ذلك حسب رأي الخبراءب.
وبناءً على ذلك أشددددددددار دفتر الشددددددددروط اللبناني تحق عنوان اديد مهلة اراز الاشددددددددمال حيث يمكن  

ئ خلال فترة النفداذ يدا يجعدل تنفيدذ  للمهندد  الاقتراا على الادارة ادديدد مهلدة اكمدال الأعمدال اذا وقع طدار 
الأعمال أمراً عسفاً ضمن الموعد افيدد بالعقد أذ للمهند  تحديد ذلك بعد موافقة الادارة ويبل  الملتزم خطياً  

 ه62قبهذا الأمر.
أما عن موقف القانون المصري فقد أشار قانون تنايلم التعاقدات بأن لادارة الحق في تعديل شروط  

%ه من كل بند لعقد المقاولة عندما تسدتجد  روا عند نفاذ العقد تسدتدعي ذلك  25 يتجاوز قالعقد ضا لا
 التعديل وقبل ذلك على الادارة أن تحدد احتياجاتها مسبقاً على أسا  دراسة واقعية.

كذلك أجازت اللايحة التنفيذية ذات القانون وعند حدوث تأخف في البرنامر الزمني لأسدددددددددددددباب خارجه عن 
ة المتعاقد فتقوم الادارة ضنح المتعاقد مهلة لمرض الوفاء بالتزاماته دون تحصدددددددديل مقابل لذلك و لافه يأخذ أدار 

 ه63قمقابل منه.
م هددذا الحق 2014ه لسددددددددددددددنددة  2ومن جهددة أخرى منحددق تعليمددات تنفيددذ العقود الحكوميددة رقلم ق

لإجراءات المتخذة من قبل جهة  ه على أن التوقف هو با6صددراحةً لجهة الإدارة حيث نصددق بالضددوابط رقلم ق
التعداقدد لإلزام المتعداقددين معهدا وبأمر تحريري  يقداا تنفيدذ الالتزامدات التعداقدديدة ولمددة محدددة وذلدك بنداءً على 

 ه64قب..طلب الجهة المعنية في الجهة التعاقدية أو المتعاقد معها لوجود أسباب تستدعي ذلك ..
لتنفيذ الأشدمال بأن التوقف هو القرار الصدادر من صداحب العمل  كذلك أشدارت الوثايق القياسدية  

بأمر تحريري يلزم المقداول بالتوقف عن العمدل ولمددة معيندة كدذلدك للمتعداقدد الحق في ذلدك عندد وجود اسددددددددددددددبداب  
تسددددددتدعي التوقف كذلك هذا الحق ينوا للمهند  فله حق تعليق الأعمال في أي جزء منها عند نفاذ العقد  

 ه65قالمقاول وافيافاة على الأشمال خلال فترة التوقف.ويتوجب على 
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 الحق في الرقابة حول مدى الالتزام بموعد النفاذ: ثالثاً:
ويعني هدذا الحق هو أن الإدارة العدامدة وأجهزتهدا المختلفدة لهدا الحق في الإشددددددددددددددراا والرقدابدة على قيدام  

راقددب المتعدداقددد معهددا خلال الوفدداء بالتزامداتده  المتعدداقددد معهددا خلال نفدداذ العقددد الإداري، بحيددث تسددددددددددددددتطيع أن ت
التعاقدية، بكافة الوسدددددددددايل الإدارية المشدددددددددروعة والمتاحة وذلك لإراز الأعمال المطلوبة بسدددددددددرعة وكفاءة خلال  
موعد النفاذ، حيث يُمكن لها التفتيش على إجراءات سف العمل، والمتابعة المستمرة له، وهذا الحق مستمد من  

والصددددالح العام للدولة وهو ما تم الاسددددتقرار عليه مثلما  شددددرنا سددددابقاً من خلال أحكام القضددداء  المبادئ العامة  
و راء الفقهاء فيما يتعلق بسدلطة الإدارة بتعديل بنود العقد، على أن يكون الهدا من هذه الرقابة هو ضدمان  

 ه66قسف المشروع بانتاام واضطراد دون تعسف.
المفهوم يفُهلم أن رقابة الإدارة على المتعاقد خلال مدة نفاذ العقد في العقود  وتأسددددددددددديسددددددددددداً على هذا 

الادارية هي الرقابة بقصددددد التحقق من أن المتعاقد يباشددددر تنفيذ العقد وفقاً لشددددروط نفاذه، واار  الإدارة هذا 
لمواعيدد افيدددة  الحق عدادةً من خلال إيفداد بع  المهنددسددددددددددددددين إ  مواقع العمدل، والتدأكدد من سددددددددددددددفه وفقداً ل

ولفحص المواد المسددددددددتعملة للاطملنان إ  جوده نوعها وأن كل شدددددددديء يسددددددددف وفقاً للمتطلبات الصددددددددالح العام  
ويكون تدخل الإدارة هندا في هذه الحالة يهدداً لتسددددددددددددددللم العمدل عندد إاامه فهو مكمدل لرقابه الفحص اللاحقة  

 ه67قالنهايي للمشروع. التسليلم عند
ضدددددددددددع في عقود العقد الاداري لرقابة الإدارة وتوجيهاتها منذ أول لحاة لنفاذ العقد  أي أن المتعاقد يخ

حتي فدايتده، فدالإدارة هي التي تأمر بالبددء في تنفيدذ الأعمدال محدل العقدد، حيدث يتو  رجدال الإدارة من الفنيون  
يلات أثناء نفاذ العقد.  تحديد خطوات سف العمل ومواعيد التسليلم المتفق عليها وما تستحدثه الإدارة من تعد

الملماة ف تتطرق ا  حق الادارة في توجيه المتعاقدين بل    2008ه لسدددددددددددنة  1مع الاشدددددددددددارة ان التعليمات رقلم ق
 ه68قأوردت مصطلحي الأشراا والمتابعة.

ولذلك يتضدح أن هذا الأمر تم اسدتجلاءه من خلال نصدوة امر سدلطة الايتلاا المةقتة قالمنحلةه  
ن بيتو  المفتشددددددون مراجعة أداء الوزارات والتدقيق والتحقيق فيها بمية رفع مسددددددتويات  بأ  2004لسددددددنة     57

 ه69قالمسةولية والنزاهة وافياسبة فيها ...ب.
كذلك أشددددددارت وثايق العطاء القياسددددددية الخاصددددددة بتعليمات المهند  المقيلم بأن ل خف أحداث أي  

 ه70قورية وعلى المقاول الالتزام بذلك.مخططات أو تعليمات وفي أي وقق ا  المقاول يرها ضر 

 المدد: مخالفه رابعاً: حق فرض الجزاء في حاله

من المسدددددددل لم به أنَّ العقود الإدارية مثلها مثل العقود المدنية تخضدددددددع لأصدددددددل  عام من أصدددددددول القانون  
النية، بل إن إتباع هذا المبدأ من جانب   حسددددددددن يوجبه والذي يقضددددددددي بان يكون تنفيذها بطريقه تتفق مع ما

لأن التزامات المتعاقد في هذه النوعية    المتعاقد مع الإدارة هو مسدددددددألة لها الأولوية في إطار نفاذ العقود الإدارية،
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من العقود تتصدل اتصدالًا مباشدراً بالمرافق العامة، ولذلك فكل إخلال بها لا يشدكل فقط إخلالًا بالتزام عقدي  
وإنما ينطوي على مسددددددددددددا  ضوضددددددددددددوع العقد ذاته أي بالمرفق العام  لذلك أجاز القانون لادارة الحق في فرض 

قصدر أو أن تقوم بالتنفيذ على نفقته، وتتمحور هذه الجزاءات التي تتوقع على المتعاقد  جزاءات على المتعاقد الم
 المقصر توقيع غرامات مالية على المتعاقد معها اذا أخل بالتزاماته ولا سيما فيما يتعلق بالتأخف في النفاذ.

تهددا في العقود  جدددر الإشددددددددددددددددارة إ  أن طبيعددة الجزاءات في نطدداق القددانون الإداري تختلف عن ناف 
المدنية، لاختلاا الهدا في كل من الناامين، وبالمقاربة بين النوعيين يتضدح أن هناك تة جزاءات في النطاق  

جهدة أخرى، تتنوع الجزاءات التي اتلدك الإدارة  أيضددددددددددددددداً، ومن الإداري لا ناف لهدا في القدانون المددني والعكس
 ه71قتوقيعها على المتعاقد إ  الأنواع الآتية:

 المتعاقد المخل بالتزامه. على الجزاءات المالية: وهي التي عباره عن مبل  من المال يوقع -
 ليات الضدددددددمط والإكراه على المتعاقد: و تسدددددددتخدم هذه الوسدددددددايل لإجبار المتعاقد المقصدددددددر المتخاذل على   -

 بالتزاماته. الوفاء
 ثالثاً: جزاء الفسخ وأفاء العقد. -
 الجزايية وهي نادرة للماية. وأخفاً الإجراءات -

 الخاتمة:
دراسدددددددددة    ق  توصدددددددددلنا من خلال بحثنا الموسدددددددددوم ق الآثار القانونية لنفاذ العقد الاداري على الطرفين المتعاقدين ه

 إ  جملة من الاستنتاجات والتوصيات والتي يمكن تلخيصها بالآتي:  مقارنة ه
 أولًا: الاستنتاجات:

والالتزامات التي يرتبها نفاذ العقد تكون على عاتق طرفي العقد سددددددددواء كانق جهة التعاقد أو  أن الحقوق   -1
المتعداقدد معهدا ولكن هندالدك حقوق وامتيدازات تتمتع بهدا الإدارة لا يتمتع بهدا المتعداقدد كفرض الجزاءات و ليدات  

 الضمط وجزاء الفسخ وأفاء العقد.
ي يحصددددددددل عليه المقاول أو المتعهد ضجرد نفاذ العقد وتكون  التشددددددددميلية هي جزء من الثمن الذ  السددددددددلف -2

 معفاة من الضرايب وهو ما اق الاشارة اليه في قوانين دول المقارنة والقانون العراقي.
لادارة الحق في أدخال أي تعديلات على العقد متى شدددددداءت وضددددددمن ما مسددددددموا به قانوناً انطلاقاً من   -3

 الحق الكه الادارة حتى ولو ف ينص عليه في العقد.مقتضيات المصلحة العامة وهذا 
 ثانياً التوصيات:

ندعو الجهات الحكومية ذات العلاقة تقديم كافة التسددددددددددددددهيلات إ  المتعاقدين والمسددددددددددددددتثمرين وتسددددددددددددددهيل   -1
 اجراءات الحصول على الموافقات الخاصة بتلك التعاقدات.
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ه الخاصدددددددة بتعليمات لمقدمي العطاءات البند قثالثاهً  1نقترا على المشدددددددرع العراقي تعديل الضدددددددوابط رقلم ق -2
الملحقة بتعليمات تنفيذ العقود الحكومية بأن جيز لجهة التعاقد زيادة كمية السلع أو المواد أو الخدمات    1-ا

 % أسوة بالمشرع المصري25غف الاستشارية أو تعديل مواصفاتها بنسبة 
ندوات دورية لتعريف المقاولين والشدركات بالقوانين وأهمية الالتزام    ندعو الجهات الحكومية في العراق اقامة -3

 بها وذلك لأن الكثف من المتعاقدين يرتكبون الاخطاء نتيجة لجهلهلم بالقوانين النافذة.
 المصادر والمراجع:
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موشررجع ىنش كررالان اننترنى ىنش المجلت (، من دفتر الشررر ا الومجي ا الناوانا،  10أنظر نص المادة )  (53)

 .1/5/2023تاعيخ الزياعة    // :gor.lb www.institutdesfinanceshttps .التالا  

 .2018لعام  182(، من اللائحن التوفيذين لقانجن توظيم التعالدات المصري علم ٨٣) المادةأنظر  (54)

 .1987(، من كر ا المقا لن غىماص الهودسن المدنين فا العراق لعام 10أنظر نص المادة ) (55)

 .2016التلطيق العرالين لعام من  ثائق العطاء القياسين لتوفيذ اغكااص الصادعة من  لاعة  4/2( المادة  56)

د. ىاد العزيز بن سرعد الدييرر، ىقد اغكرااص العامن، المفهجم  ا:ثاع، دعاسرن مقاعنن، دعاسرن تحنينين فا   (57)

 ضجء القضاء السعجدي، بحث موشجع ىنش كالان اننترنى ىنش المجلت التالا 

.ethttps://www.alukah.n   10/6/2023تاعيخ الزياعة. 

من تعنيمات العطاءات فا  ثائق الموالصرررن الصرررادعة من  لاعة   2  –( الاود ثالراً /   1( الضرررجابق علم )58)

 .2014( لسون 2التلطيق  المنحقن بتعنيمات توفيذ العقجد الحلاجمين العرالين علم )

د. سرررنيمان محمد الطما ي، اغسررر  العامن لنعقجد الإداعين، دعاسرررن مقاعنن، داع الفلار العربا، القا رة،   (59)

 .465، ص 2008

 .150، ص1989د. محمجد خن  الراجعي  العقجد الإداعين، مطاعن التعنيم العالا فا المجالآ، العراق،  (60)

 م.8/10/1978الصادع برنسن فا  977 // مدنين أ لش 942حلام محلامن التمييز العرالين علم   (61)

موشررررجع ىنش كررررالان اننترنى ىنش المجلت (، من دفتر الشررررر ا الومجي ا الناوانا،  15/1أنظر المادة )  (62)

 .1/5/2023تاعيخ الزياعة    // :gor.lb www.institutdesfinanceshttps .التالا  

لعرام    182(، من لرانجن توظيم التعرالردات  نئحترت التوفيرذيرن المصررررري علم  98     96ظر نص المرادة )أن   (63)

2018. 

 .2014( لسون 2(، الاود أ نً من تعنيمات توفيذ العقجد الحلاجمين فا العراق علم )6الضجابق علم ) (64)

كرررااص الصرررادعة من  لاعة التلطيق  (، من  ثائق العطاء القياسرررين لتوفيذ اغ8/8    8/7يوظر الش المادة )  (65)

 .2016العرالين لعام 

دعاسررن تحنينين  حنجص   - الرجانح القانجنين  الإداعين  اغدبين   - د. بشرراع  ميلآ ىاد الهادي، العقد الإداعي    (66)

 . 51م، ص2015مقترحن، الطاعن اغ لش، داع الرقافن لنوشر  التجليت، ىمان، 

 .454د. سنيمان محمد الطما ي، مصدع سابق، ص (67)

لعطاء القياسررررين لتوفيذ اغكررررااص الصررررادعة من  لاعة التلطيق  ( من  ثائق ا8/6( يوظر الش نص المادة ) 68)

 .2016العرالين لعام 

 .2004لسون  57(، من أمر سنطن انئتلاف المللتن علم 1/5/6أنظر نص المادة ) (69)

(، من كر ا  ثائق العطاء القياسين لتوفيذ اغكااص الصادعة من  لاعة التلطيق العرالين  3/3أنظر المادة )  (70)

 .2016 لعام

، ااعن  نين الحقجق،  امعن انسرررلاودعين، 2د. حسرررين ىرمان محمد ىرمان، أارررجص القانجن انداعي،    (71)

 .204، ص2013
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