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 الفكرة الحديثة للديمقراطية

 في قرارات المحكمة الاتحادية العليا في العراق

 

abdalbaset_abass@uodiyala.edu.iq  
 7/4/2024البحث  قبولتاريخ   1/3/2024البحث  ارجاعتاريخ   15/2/2024تاريخ استلام البحث 

ي تنمو وتتعاظم        
ة الت   بالخير

ً
 مرتبطا

ً
 تصاعديا

ً
التقرب من التمام وملامسة الكمال عادة ما يتخذ مسارا

وانطلاقا من    
ً
النشأة نسبيا الحديثة  العليا  الاتحادية  المحكمة  ينطبق على مهام  ما  الوقت، وهذا  مع 

ل تكوينها ال الآن، للوقوف على رؤيتها تجاه المفهوم المتجدد    ذلك، آلينا نتبع مسار المحكمة منذ أوَّ
العليا   الاتحادية  بالمحكمة  والمتمثل  العراق،  ي 

ف  الدستوري  القضاء  عمر  باعتبار قصر  للديمقراطية، 
أشتد عود   ه كلما 

َّ
فإن ، وعلى ذلك  تابع  الديمقراطية كمتغير  التجربة  وبالمقابل حداثة  كمتغير أصيل، 

 دست 
ً
 كلما ترسخت الأسس الحديثة للديمقراطية، وما ينتج  المحكمة الاتحادية، ونضج لديها فكرا

ً
 متكاملا

ً
ورا

عن ذلك من نتائج ايجابية على جميع الاصعدة ، وبخلافه ستكون هناك انعكاسات سلبية وتراجع للديمقراطية  
م به الد  ي مدى اتخاذ المحكمة الاتحادية العليا المستوى الذي تلي  

ول  وربما اندثارها، وتكمن إشكالية البحث ف 
النصوص   تفسير  ي 

وف  يعية،  التشر القواعد  على  لرقابتها   
ً
وضابطا  

ً
معيارا القانونية  قواعدها  ي 

ف  الديمقراطية 
ات  بالخير الاستعانة  دون  من  الديمقراطية  الحالة  مع  التعامل  مقومات  تمتلك  إذا كانت  وفيما  الدستورية، 

ي معه اعادة النظر بالنص الدستو 
ي تكوينها.  الاكاديمية  ال الحد الذي ينبغ 

ري الذي يلزم ادخال فقهاء القانون ف 
ي قرارات المحكمة الاتحادية العليا سواء  

وقد توصل البحث ال ان نضوج فكرة مبادئ الديمقراطية الحديثة ف 
ية، مر بحقبتير  ؛ وقد تمثلت الحقبة الاول من تشكيلة   ما تعلق منها ،بالطعون الدستورية او القرارات التفسير

ي  
الدستورية ، حت  وصلت ال مراحل  المحكمة ف  النصوص  المجرد مع  الديمقراطية والتعامل  اغفال مفهوم 

الحديثة   الفكرة   حضور 
َّ
ان إذ  القدم،  ي 

ف  الموغل  المقارن  الدستوري  القضاء  عليه  استقرَّ  ما  تضاهي  متقدمة 
، ووصل ال

ً
 تصاعديا

ً
ي قرارات المحكمة الاتحادية العليا اتخذ مسارا

ي الحقبة الثانية من    للديمقراطية ف 
ذروته ف 

اتها، وأضحت من المكنة،    المحكمة الاتحادية العليا، أشتد عودها وتراكمت خير
َّ
تشكيلة المحكمة. وبذلك فإن

 والقدرة على التعامل مع الحالة الديمقراطية بمفهومها الحديث. 

 التوافقية ، المحكمة الاتحادية العليا. الكلمات المفتاحية : الفكرة الحديثة للديمقراطية، الديمقراطية 

completion and touching perfection usually takes an upward 

path linked to experience that grows and increases over time, 

and this applies to the tasks of the relatively newly 

established Federal Supreme Court. Based on this, Alina follows the path of the court from its 

first formation until now, to determine its vision towards the concept. The renewal of 

democracy, considering the short lifespan of the constitutional judiciary in Iraq, represented by 

the Federal Supreme Court, as an original variable, and in return, the modernity of the 

democratic experience as a dependent variable. Therefore, the more the Federal Court’s return 

intensifies and the maturity of its integrated constitutional thought, the more the modern 

foundations of democracy become established, and the resulting positive results on At all 

levels, otherwise there will be negative repercussions and a decline in democracy and perhaps 

its extinction. The problem of research lies in the extent to which the Federal Supreme Court 

takes the level to which democratic countries adhere in their legal rules as a criterion and control 

for its oversight of legislative rules and in the interpretation of constitutional texts, and whether 

َّإن َّ

Approaching 
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it possesses the capabilities to deal with the democratic situation without resorting to academic 

expertise, to the extent that it should be re- Considering the constitutional text that requires the 

inclusion of legal scholars in its formation. The research concluded that the maturity of the idea 

of the principles of modern democracy in the decisions of the Federal Supreme Court, whether 

related to constitutional appeals or interpretive decisions, passed through two eras: The first era 

of the formation of the court was represented by neglecting the concept of democracy and 

dealing abstractly with constitutional texts, until it reached advanced stages comparable to what 

the ancient comparative constitutional judiciary had settled upon, as the presence of the modern 

idea of democracy in the decisions of the Federal Supreme Court took an upward path and 

reached its peak. In the second era of the court formation. Thus, the Federal Supreme Court has 

become stronger and its experience has accumulated, and its ability and ability to deal with the 

democratic situation in its modern sense have become clear                                             

Keywords: the modern idea of democracy, consensual democracy, the Federal 
Supreme Court    

  المقدمة

منَّأهم َّظواهرَّثلاثَّعقودَّالماضيةَّوهيَّتحولَّعددَّمنَّالحكوماتَّالاستبداديةَّالىَّالحكمَّالديمقراطي،ََََََََََّّّّّّّّّّ
يةَّجديدةَّ،َّمعَّتراجعَّالراديكالياتَّالتغيريةَّلصالحَّوإن َّالتركيزَّعلىَّالمطالبَّالديمقراطيةَّتناسبتَّمعَّظروفَّعالم

،َّفأوجدتَّفرصةَّللشعبَّالعراقي؛2003َّالايدولوجيةَّالليبرالية،َّولعلَّالاطاحةَّبنظامَّالحكمَّفيَّالعراقَّعامََّّ
،َّالىَّمفردةَّالديمقراطيةَّمجردة2005َّكيَّيؤسسَّدولةَّديمقراطية،َّوقدَّأشارَّإلىَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلعامََّّ

أربعةَّمواضعَّ،َّإذَّأشارَّفيَّديباجتهَّالىَّالتطلعَّنحوَّنظامَّديمقراطي،َّثمَّجاءَّللتأكيدَّمرةَََّّّمنَّوصفَّمعينَّفي
الحكم)م. نظامَّ نوعَّ حددَّ عندماَّ المبادئ1ََّّثانيةَّ معَّ يتنافىَّ قانونَّ تشريعَّ منعَّ انهَّ كماَّ َّ)َّ

الديمقراطيةَّ)م.2الديمقراطيةَّ)م. الوسائلَّ للسلطةَّعبرَّ السلميَّ التّداولَّ يمانَّ(َّونظراَّلإ6/َّب(،َّوأك دَّعلىَّ
َّمعَّشيوعَّالتفاهمَّالدوليَّالمشتركََّّ واضعيَّالدستورَّبمهامَّالقضاءَّالدستوريَّفيَّإرساءَّدعائمَّالديمقراطيةَّبالأخص 
لعناصرهاَّالحديثةَّ،َّوفطنتهمَّباختلافَّطبيعةَّمهامهَّعنَّالقضاءَّالعاديَّ،ََّّلذاَّجاءَّالتأكيدَّعلىَّإشراكَّفقهاءََّّ

/َّثانيا(.َّلكنَّقانونَّتشكيل92ََّّكاديميةَّفيَّهذاَّالاطار)م.ََّّالقانونَّفيَّتكوينَّالمحكمةَّللاستفادةَّمنَّخبراتهمَّالاَّ
المحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّاقتصرَّعلىَّالقضاةَّمنََّّدونَّغيرهم،َّوبذلكَّتكونَّالمحكمةَّالاتحاديةَّأخذتَّعلىََّّ
البحثَّفيََّّ اَّليستَّيسيرة،َّوهذاَّماَّدفعناَّالىَّ أقلَّماَّتوصفَّبأنَّ  التيَّ المهمةَّ التصديَّمنفردةَّلهذهَّ عاتقهاَّ

َّقاَّللمحدداتَّالآتية:َّالموضوعَّوف
 أهمية البحث:  -أولاا 

تكمنَّأهميةَّالبحثَّفيَّحداثةَّمتغيراته،َّالتيَّترتبطَّاساساَّبعنصرَّالزمنَّلأجلَّفاعليةَّاحداهماَّوترسيخََّّ
الاخرَّ،باعتبارَّقصرَّعمرَّالقضاءَّالدستوريَّفيَّالعراقَّوالمتمثلَّبالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّكمتغيرَّأصيل،َّوبالمقابلََّّ

ديمقراطيةَّكمتغيرَّتابعَّ،َّوعلىَّذلكَّفإنهَّّكلماَّاشتدَّعودَّالمحكمةَّالاتحاديةَّونضجَّلديهاَّفكراَّحداثةَّالتجربةَّال
دستوراَّمتكاملًاَّكلماَّترسختَّالأسسَّالحديثةَّللديمقراطية،َّوماَّينتجَّعنَّذلكَّمنَّنتائجَّايجابيةَّعلىَّجميعَّ

َّثارهاَّ.َّالاصعدةََّّوبخلافهَّستكونَّهناكَّانعكاساتَّسلبيةَّوتراجعَّللديمقراطيةَّوربماَّاند
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 إشكالية البحث: –ثانياا 

الأمرَّالذيَّلاَّجدالَّفيه،َّأن َّالديمقراطيةَّهيَّالمثلَّالأعلىَّالذيَّينبغيَّالسعيَّلبلوغه،َّوهيَّاحدىََّّ
اساليبَّالحكمَّالتيَّينبغيَّتطبيقهَّمنَّدونَّالاخلالَّبالمعاييرَّالمعترفَّبهاَّدولياً،َّومعَّالتسليمَّبعدمَّوجودَّأنموذجَّ

اكَّسماتٍَّمشتركةًَّبينَّجميعَّالديمقراطياتَّفيَّالعالمَّ.َّكماَّمنَّالمتسالمَّبهَّأيضاَّ،ََّّموحدَّللديمقراطية؛َّبلَّأن َّهن
الاقرارَّبدورَّالقضاءَّالدستوريَّفيَّترسيخَّمبادئَّالديمقراطية،َّومنَّهناَّيثارَّالتساؤلَّحولَّاتخاذَّالمحكمةَّالاتحاديةَّ

معيا القانونيةَّ قواعدهاَّ فيَّ الديمقراطيةَّ الدولَّ بهَّ تلتزمَّ الذيَّ المستوىَّ القواعدََّّالعلياَّ علىَّ لرقابتهاَّ وضابطاَّ راَّ
التشريعية،َّوفيَّتفسيرَّالنصوصَّالدستورية؟َّوهلَّتمتلكَّمقوماتَّالتّعاملَّمعَّالحالةَّالديمقراطيةَّمنَّدونَّالاستعانةَّ
بالخبراتَّالاكاديمية،َّالىَّالحدَّالذيَّينبغيَّمعهَّاعادةَّالنظرَّبالنصَّالدستوريَّالذيَّيلزمَّادخالَّفقهاءَّالقانونََّّ

َّفيَّتكوينها؟.َّ
 أهداف البحث : –اا ثالث

إن َّماَّيصبواَّإليهَّالبحث؛َّاتباعَّمسارَّعملَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّفيَّالعراقَّللوقوفَّعلىَّرؤيتهاَََّّّ
،َّوالكشفَّعنَّجهودها2005ََّّفيَّالحفاظَّعلىَّمكاسبَّالنهجَّالديمقراطيَّفيَّإطارَّدستورَّجمهوريةَّالعراقََّّ

الدولية المعاييرَّ توظيفهاَّلمستجداتَّ تعزيزَّذلكَّمنَّخلالَّ بماَّلاَّيخلَََُّّّّفيَّ توظيفاَّسليماَّ للديمقراطيةَّ الحديثةَّ
ومحاولةَّتقديمَّحلولََََّّّّ-أنَّْوجدتََََّّّّ–والغاياتَّالمتوخاةَّمنها،َّكماَّيهدفَّالبحثَّ،َّالىَّتشخيصَّمواطنَّالخللََّّ

َّناجعةَّلتجاوزهاَّ.
 منهج البحث :  –رابعاا 

الديمقراطيةَّ،َّوالوقفَّعلىَّقدرتهاَّفيَّإدراكََّّإن َّمحاولةَّالكشفَّتوجهاتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّازاءََّّ
الفكرةَّالحديثةَّللديمقراطية،َّيتطلبَّذلكَّتحليلَّمحتوىَّماَّصدرَّعنهاَّمنَّقراراتَّفيَّهذاَّالشأنََّّباتباعَّالمنهجَّ

َّالتحليليَّ.َّ
 هيكلية البحث:  -خامساا 

للديمقراطيةََّّاعمالًاَّلإشكاليةَّالبحثَّوتحقيقاَّلأهدافه،َّفلابدَّمنَّتسليطَّالضوءَّعلىَّالمفهومَّالمتجددََّّ
وانعكاسهَّعلىَّالحالةَّالعراقيةَّفيَّمبحثَّأولَّ،َّومنَّثمَّالوقوفَّعلىَّتطبيقاتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّفيَّتجسيدََّّ

َّفيَّالمبحثَّالثاني. المفهومَّالمتجددَّللديمقراطية
 المبحث الأول

 المفهوم المتجدد للديمقراطية وانعكاسه على الحالة العراقية 

َّغالبيةَّالدولََََََّّّّّّ اَّديمقراطيةٌ،َّوعلىَّالرغمَّمنَّذلك،َّفإن َّالديمقراطية،َّهيَّنظامَََّّّتصفُّ فيَّعالمناَّاليومَّعلىَّأنَّ 
اجتماعيَّوسياسيَّديناميكيَّلاَّيتمَُّّتحقيقَّإداءهَّالمثاليَّبشكلَّكاملَّ،َّفضلًاَّعلىَّذلك،َّفإن َّالتحولَّالديمقراطيََّّ

َّبناءٍَّأوَّاستعادةَّالديمقراطيات،َّوالحفاظَّنَّائياَّولاَّرجعةَّفيه،َّولاَّزالَّالعالمَّيواجهَّالتحديَّالثلاثيَّالمتمثلَّفي
المقصودَّبالفكرةََّّ يتطلب،َّتحديدَّ ماَّ الديمقراطيات،َّوهذاَّ نوعيةَّ الديمقراطي،َّفضلًاَّعلىَّتحسينَّ النهجَّ علىَّ
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الحديثةَّللديمقراطيةَّفيَّالمطلبَّالأول:َّبيانَّمدىَّانعكاسَّهذاَّالمفهومَّعلىَّواقعَّالحالةَّالديمقراطيةَّفيَّالمطلبََّّ
َّ:ََّّالثانيَّوفقاَّالآتي

 المطلب الأول : المقصود بالفكرة الحديثة للديمقراطية 

إن َّالمفهومَّالراسخَّوالتقليديَّللديمقراطيةَّهوَّحكمَّالشعبَّبالشعب،َّومنَّاجلَّالشعبَّ.َّوالديمقراطيةََََََّّّّّّ
تعنيَّالمشاركةَّفيَّالقيادةَّأوَّفيَّصنعَّالقرارَّبشكلٍَّمباشرٍَّعندماَّيرشحَّالشخصَّنفسهَّلتلوليَّالمسؤوليةَّويختارَّ

قبلَّغيره،َّأوَّيختارَّغيرهَّلتوليَّالمسؤولية،ََّّوفيَّالحالتينَّفإن َّالشخصَّيكونَّقدَّمارسَّمنَّخلالَّالديمقراطيةََّّمنََّّ
(1)ادارةَّالدولةَّوقيادتهاَّعلىَّنحوَّمباشرَّأوَّغيرَّمباشر

ََّّ.َّ
فيَّحين،َّينتقدَّبعضهمَّهذاَّالمعنىَّالثابتَّللديمقراطية،َّفيعدَُّّحكمَّالشعبَّبالشعب،َّيعنيَّأن َّجميعَّافرادََََََّّّّّّ

تنظمَّعمليةَّالمساهمةَّفيَّالحكم،َّوهذاَّ انَّْتوضعَّضوابطَّ القرارَّدونَّ الشعبَّفيَّدولةَّماَّيشاركونَّفيَّصنعَّ
العقلية الواقع،َّفلاَّيجوزَّاشراكَّناقصيَّالأهليةَّ يتنافىَّمعَّ القرار،َّوان َََّّّالاطلاقَّ والادبيةَّوالأجانبَّفيَّصنعَّ

الشعبَّ)حتىَّفيَّمفهومهَّالسياسي(َّيشاركَّفيَّمناقشةَّأمرًَّما،َّثمَّيؤيدهَّبالأجماعَّقولَّمحلَّالنظر؛َّلأنهَّّيتنافىَّ
معَّطبيعةَّالبشر؛َّكونهَّانََّّلكلَّقضيةَّأوَّمسالةَّمؤيدينَّومعارضين،َّماَّبينَّأغلبيةَّتؤيدَّموضوعاَّماَّواقليةََّّ

.َّوبدورناَّلاَّنؤيدَّهذاََّّ(2)صوبَّانَّْيكونَّمعنىَّالديمقراطيةَّحكمَّالشعبَّبأغلبيةَّالشعبتعارضه،َّويرونَّمنَّالأ
التوجه،َّبسببَّغرابةَّالطرحَّالذيَّساقَّحججَّواهية،َّوغيرَّمنطقيةَّوتتنافىَّمعَّمعنىَّالديمقراطيةَّالسائدَّفيَّجميعََّّ

َّاللغاتَّ.َّ
وأصبحتَّوسيلةَّسلميةَّلاستلامَََّّّبالإضافةَّالىَّذلك،َّمرتَّالديمقراطيةَّبتطورَّتأريخيَّعلىَّمرَِّّالعصور،ََََّّّّ

السلطةَّتعملَّعلىَّبناءَّمؤسساتَّالدولةَّمنَّخلالها،َّوتختلفَّتطبيقاتهاَّمنَّدولةَّلأخرى،َّوالاهمَّفيهاَّهوَّ
الترشيحَّوالانتخاب،َّفلكلَّدولةَّطريقةَّفيَّممارسةَّهذهَّالعمليةَّولكنَّالقاسمَّالمشتركَّلجميعَّالدولَّفيَّتطبيقهاََّّ

الدولةََّّمعَّتباينَّتطبيقَّالديمقراطيةَّبشانَّانتخابَّرئيسَّالدولةَّماَََّّّهوَّفيَّانتخابَّالسلطةَّالتشريعيةَّورئيس
َّ.(3)بينَّالانتخابَّالمباشرَّأوَّمنَّقبلَّالسلطةَّالتشريعية

فالديمقراطيةَّهيَّالأداةَّالتيَّيحكمَّبهاَّالشعبَّنفسه،َّوالوسيلةَّالتيَّيعبرَّبهاَّعنَّارادتهَّوسيادته،َّوعنَّطريقهاََّّ
سهَّتارةَّبطريقةَّمباشرةَّوهذهَّهيَّالديمقراطيةَّالمباشرةَّواخرى؛َّبواسطةََّّيمارسَّالسلطةَّفيَّدولتهَّ.والشعبَّيحكمَّنف

نوابَّينتخبهمَّلذلكَّوتسمىَّالديمقراطيةَّالنيابيةَّوتارةَّثالثةَّيختارَّبينَّهذاَّوذاكَّحلاَّوسطاَّوهيَّالديمقراطيةََّّ
َّ.َّ(4)شبهَّالمباشرةَّ

اَّمذهبٌَّسياسيٌَّيقومَّعَََََّّّّّ لىَّاعتبارَّالشعبَّمصدرَّالسيادةََّّكماَّينصرفَّمفهومَّالديمقراطيةَّالتقليدية،َّبأنَّ 
أوَّ الليبراليةَّ والديمقراطيةَّ والمساواة،َّ الحريةَّ لهَّ تناسبهَّوتحققَّ التيَّ يمارسهاَّبالطريقةَّ الحقيقيةَّ السلطةَّ وصاحبَّ
الديمقراطيةَّالسياسية،َّبهذهَّالصفةَّتختلفَّالديمقراطيةَّالاجتماعيةَّالتيَّتهدفَّوتسعىَّالىَّالتركيزَّعلىَّالجانبَّ

وتحقيقَّالعدالةَّالاجتماعيةَّبينَّالافرادَّقبلَّتحقيقَّالحريةَّوالمساواةَّالسياسيةََّّوهيَّتماثلَّالاقتصاديَّوالاجتماعيََّّ
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،َّوهوَّتوجهَّلمَّيسلمَّْمنَّالانتقادَّباعتبارَّأن َّالديمقراطيةَّهيَّ(5)َّالديمقراطيةَّالاشتراكيةَّالتيَّنادىَّبهاَّالاشتراكيون
نَّالديمقراطيةَّالاجتماعية،َّإذَّْإن َّالديمقراطيةَّمذهبٌَّسياسيَّلاَّاجتماعيَّولاَّاقتصادي،َّوتختلفَّاختلافاَّتاماَّع

اَّ)كلَّشيءَّ اَّ)كلَّشيءَّبالشعب(َّفيَّحينَّانَّالديمقراطيةَّالاجتماعيةَّتعرفَّبانَّ  السياسيةَّتعرّفَّعلىَّأنَّ 
؛َّوإنماَّيحصلَّ للشعب(،َّوان َّالديمقراطيةَّالاجتماعيةَّلاَّيمكنَّانَّْتغنيَّعنَّالديمقراطيةَّالسياسيةَّبحالَّمنَّالاحوالِّ

لشعبَّفيَّالحالةَّالاولىَّمنَّالاصلاحَّيأتيَّكمنحةَّمنَّالحاكمَّاوَّصاحبَّالأمر،َّبينماَّفيَّالحالةَّالثانيةَّعليهَّا
؛َّلكونَّالسياسةَّتنصرفَّالىَّكلَّماَّيتعلقَّبإدارةَّشؤونََّّ(6)يحصلَّالشعبَّبنفسهَّعلىَّماَّيريدَّمنَّالاصلاحاتَّ

ذاَّكانتَّهذهَّالديمقراطيةَّقدَّفهمتَّالدولةَّ،َّفإن َّوصفَّالديمقراطيةَّبانَّّاَّسياسيةًَّتشملَّالسياسةَّوغيرها،َّوإ
علىَّانَّاَّلاَّتمتدَّالىَّالاقتصادَّوالاجتماعَّ،َّفقدَّكانَّمردَّذلكَّالىَّاسبابَّتاريخيةَّبحتهَّ،َّفقدَّكانَّيفهمَّانَّ
السياسةَّانماَّتطلقَّعلىَّمجالَّتدخلَّالدولةَّفحسبَّ،َّوالدولةَّفيَّظلَّالمذهبَّالحرَّلاَّتتدخلَّفيَّالاقتصادَّ

َّ.َّ(7)ةَّالسياسيةَّمعنًىَّضيقاَّوالاجتماعَّ؛َّلذلكَّحملتَّالديمقراطي
وهذاَّالتطورَّفيَّمفهومَّالديمقراطيةَّقدَّترددَّعالياَّفيَّالجمعياتَّالتأسيسيةَّالتيَّانتخبتَّبعدَّالحربَّالعالميةَََََََّّّّّّّ

(َّمقررَّلجنةَّمشروعَّالدستورَّالفرنسيَّفيَّالجمعيةCost-Flretَّالثانية،َّومنَّذلكَّماَّقالهَّ)كوستَّفلوريهََّّ
رنسية،َّديمقراطيةَّناقصةَّويجبَّاكمالهاَّبمدهاَّالىََّّ،َّمنَّانَّديمقراطيةَّالثورةَّالف1946َّالتأسيسيةَّالثانيةَّفيَّعامََّّ

.َّومنَّالواجبَّالنظرَّالىَّالديمقراطية؛َّعلىَّانَّاَّظاهرةَّقابلةَّللتطور،ََّّ(8)المجالَّالاقتصاديَّوالمجالَّالاجتماعي
فبالإمكانَّتطويرَّالمؤسساتَّالديمقراطيةَّوتعزيزهاَّوتوفيرَّمزيدَّمنَّالحريةَّوالنزاهةَّللمنافساتَّالسياسيةَّوتعميقََّّ

كةَّالمواطنينَّفيَّالانتخاباتَّوفيَّتوليَّالمناصبَّالحكوميةَّضمنَّاعتباراتَّقائمةَّعلىَّالكفاءةَّوالخبرةَّوحمايةََّّمشارَّ
الحرياتَّالمدنيةَّوتامينَّفاعليةَّأثرَّحكمَّالقانون،َّولذلكَّفانَّالتطورَّالديمقراطيَّيشكلَّتحدياَّمستمراَّللدولََّّ

َّ.(9)َّكافة
كماَّذهبَّبعضَّالفقهاءَّالىَّالتمييزَّبينَّالمذهبَّالديمقراطيَّوالنظامَّالديمقراطيَّ،َّعلىَّاعتبارَّانَّالمذهبََََََََّّّّّّّّ

الديمقراطيَّيعتبرَّالامةَّمصدرَّالسيادةَّوالسلطانَّ،َّبينماَّالنظامَّالديمقراطيَّهوَّالذيَّيحولَّالمذهبَّالىَّنظامَّ
،َّوان َّالديمقراطيةَّ(10)امَّحقوقَّوحرياتَّالافرادحكمَّيكفلَّالمشاركةَّالشعبيةَّالحقيقيةَّفيَّالحكمَّويضمنَّاحترَّ

انَّ الىَّ تشيرَّ التيَّ التاريخيةَّ للسوابقَّ وفقاَّ َّ، الديمقراطيَّ الحكمَّ نظامَّ ظهورهاَّ فيَّ سبقتَّ فلسفيَّ كمذهبَّ
الديمقراطيةَّفكرةَّفلسفيةَّموغلةَّفيَّالقدمَّ،َّخلافاَّلأنظمةَّالحكمَّالديمقراطيةَّ،َّفتعدَُّّمنَّالمصطلحاتَّالحديثةََّّ

فضلاًَّ(11)َّالظهور ومذهبَََّّّ،َّ قانونيةَّ قاعدةَّ اَّ بانَّ  الديمقراطيةَّ توصفَّ لذاَّ ؛َّ منهماَّ طبيعةَّكلَّ اختلافَّ علىَّ
فلسفيَّ،َّفيَّحينَّيوصفَّنظامَّالحكمَّالديمقراطيَّبانهَّمجموعَّالادواتَّوالالياتَّالمتعلقةَّبإدارةَّالحكمَّبطرقََّّ

،َّومنَّالواجبَّ(12)تستغرقهديمقراطية،َّويترتبَّعلىَّذلك،َّإن َّالديمقراطيةَّتعدَُّّجزءاَّمنَّالنظامَّالديمقراطيَّولاََّّ
اَّظاهرةَّقابلةَّللتطور،َّوان َّالتطورَّالديمقراطيَّيشكلَّتحدياَّمستمراَّلكلَّالدول،ََّّ النظرَّالىَّالديمقراطيةَّعلىَّأنَّ 
وعلىَّمدىَّسنواتَّعدةَّسعتَّالجمعيةَّالعامةَّللأممَّالمتحدةَّولجنةَّحقوقَّالانسانَّالسابقةَّومجلسَّحقوقَّ
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الديمقراطيةَّوقيمهاَّ.ومنَّاهم َّتلكَّالصكوكَّ؛قراريَّلجنةَّحقوقَّالانسانَََّّّالانسانَّالىَّبلورةَّفهمَّمشتركَّلمبادئ
،ََّّ(15)2001َّ(َّلعام55ََّّ/96ََّّوقرارَّالجمعيةَّالعامةَّللأممَّالمتحدةَّ)ََّّ(14)َّ(47ََّّ/2000وَّ)ََّّ(13)(57/1999)

والتيَّركزتَّعلىَّتوطيدََّّالديمقراطيةَّوتعزيزها.َّفضلاَّعنَّقراراتَّمجلسَّحقوقَّالانسانَّالذيَّحلَّمحلَّلجنةَّ
،ومنَّابرزَّتلكَّالقراراتَّالتيَّكانَّمحورهاَّالترابطَّماَّبينَّالديمقراطيةَّوحقوق2006َّالانسانَّمنذَّعامََّّحقوقََّّ

( القرارَّ َّ، القانونَّ وسيادةَّ لعام19/36ََّّالانسانَّ َّ)2012َّ(16)( والقرارَّ لعام28ََّّ/4ََّّ،َّ َّ)2015(17)َّ.
اَّسعتَّالىَّتوضيحَّسماتَّالمجتمعَّالديمقراطيَّومعاييرَّتحديده،ََّّ ويستخلصَّمنَّمضامينَّهذهَّالصكوكَّ؛َّعلىَّأنَّ 
وإنماَّ الاغلبية،َّ تعنيَّحصرياَّسيادةَّرايَّ الديمقراطيةَّلاَّ وانَّ الانفتاح،َّ والتسامحَّوروحَّ يتسمَّبالتعدديةَّ الذيَّ

تهاَّمنَّايَّتعسفٍَّقدَّتتعرضَّلهَّبسببََّّتستدعيَّأحداثَّتوازنَّيضمنَّلجماعاتَّالاقليةَّمعاملةَّعادلةَّوحماي
وضعهاَّفيَّمواجهةَّوضعَّالاغلبيةَّالمهيمنَّداخلَّالمجتمعَّ،َّوهناكَّحقوقٌَّلابدَّمنَّكفالتهاَّبعدهاَّمنَّالضماناتَّ

،َّوان َّالديمقراطيةَّلاَّتنفصمَّعنَّالحقوقَّوالحرياتَّالمنصوصَّعليهاَّ(18)َّوالقيمَّالأساسيةَّفيَّالمجتمعاتَّالديمقراطيةََّّ
اَّتقومَّعلىَّمبدأَّسيادةَّالقانونَّومباشرةَّحقوقَّالانسانََّّفيَّالصكوكَّالدولية، َّ.ََّّ(19)َّوأنَّ 

وفيَّضوءَّماَّتقدم؛َّفإن َّمفهومَّالديمقراطيةَّلمَّيعدَّْقاصراَّعلىََّّشرعيةَّتوليَّالحكمَّبانتخاباتَّمتفقةَّوالمعاييرَََََّّّّّ
يمقراطيةَّفتكرستَّمنَّالدولية،َّأوَّتحقيقَّالعدالةَّالاجتماعية؛َّإنماَّأصبحَّهناكَّفهمٌَّمشتركٌَّللمبادئَّوللقيمَّالد

خلالَّالمواثيقَّالدوليةَّلحقوقَّالانسانَّفبلورةَّفهماَّمتجدداَّللديمقراطيةَّأوَّماَّيمكنَّأنَّْنسميهَّالفكرةَّالحديثةََّّ
َّللديمقراطية،َّويمكنَّتلخيصهاَّبالمبادئَّالآتيةَّ:َّ

الجمعياتَّ -1 تكوينَّ وحريةَّ الرايَّ عنَّ التعبيرَّ حريةَّ فيهاَّ بماَّ العامة،َّ وحرياتهَّ الانسانَّ ََّّاحترامَّحقوقَّ
 والانضمامَّاليهاَّ.

تعبيرَّالشعبَّعنَّإرادتهَّبتنظيمَّانتخاباتَّحرة،ََّّتتسمَُّّبالنزاهةَّوالسرية،َّوعلىَّهذاَّأساسَّالاقتراعَّ -2
 العامَّ.

 الوصولَّالىَّالسلطةَّوامكانيةَّممارستهاَّفيَّإطارَّسيادةَّالقانونَّ.َّ -3
 احترامَّمبدأَّالفصلَّبينَّالسلطاتَّ. -4
 المحافظةَّعلىَّاستقلالَّالقضاء. -5
 الاحزابَّالسياسية.َّوضعَّنظامَّلتعددية -6
 تهيئةَّمساحةَّواسعةَّمنَّالحريةَّوالاستقلالَّوالتعدديةَّلوسائلَّالاعلامَّ. -7
َّ.َّ(20)توفيرَّسبلَّالمساءلةَّوالشفافيةَّ -8

 المطلب الثاني : واقع مبادئ الديمقراطية في العراق    

السلطة،َّوفيَّالدولََّّإن َّالديمقراطيةَّقاعدةَّأساسيةَّلحلَّالعديدَّمنَّالمشاكل،َّوهيَّالنظامَّالافضلَّلتوليَََََََّّّّّّّ
المتحضرةَّتتواجدَّارضيةَّجيدةَّلتطبيقَّالديمقراطيةَّفيَّجوانبهاَّكافةًَّ،َّبخلافَّدولَّالعالمَّالثالث،َّلاسيماَّالدولََّّ
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العربيةَّ،َّفإن َّأرضيةَّالديمقراطيةَّغيرَّمتوافرةَّ،َّفالجهلَّوالفقرَّوالتخلفَّوالتطرفَّوغيابَّثقافةَّالتسامحَّوالنزعةََّّ
.َّوهذاَّالواقعََََّّّّ(21)َّنبيةَّمنَّالأمورَّالمتفشية،َّوبنسبَّمتفاوتةَّفيَّهذهَّالدولََّّالعسكريةَّوتداخلَّالمصالحَّالاج

ليسَّببعيدَّعنَّتجربةَّالعراقَّالديمقراطية،َّفمنَّالملحوظَّبعدَّالاحتلالَّالامريكي،َّوسقوطَّالنظامَّالسياسيَّعامَّ
الت2003 الديمقراطيةَّ فكرةَّ بانَّ التذكيرَّ منَّ لابدَّ تلاه،َّ الذيَّ التوافقيةَّ الديمقراطيةَّ وتجربةَّ وافقيةَّ،َّ

(consociational  Democracyََّّ(َّومبدأَّشراكةَّالسلطة)power – sharingََّّكاناَّقدَّوجدا)
بالأساسَّبوصفهماَّحلاَّللمجتمعاتَّالمنقسمةَّليسَّمنَّالسهولةَّبمكانَّأنَّْيبنىَّفيهاَّنظامَّديمقراطيَّحقيقيَّ

(َّ،َّهوَّالابَّالمؤسسَّلمفهومArend Lijphartَّقائمَّعلىَّمبدأَّالاغلبيةَّالسياسية،َّويعدََّّعالمَّالسياسةَّ)
الديمقراطيةَّالتوافقيةَّ،بنشرهَّكتابَّ)سياساتَّالاستيعاب(َّوالذيَّيرىَّ،َّصعوبةَّاقامةََّّحكمَّديمقراطيَّواستمرارهََّّ
فيَّالمجتمعاتَّالمنقسمةَّقياساَّبالمجتمعاتَّالمتجانسةَّ،َّوانماَّالامرَّيحتاجَّالىَّترتيباتَّتقومَّعلىَّتقاسمَّالسلطةََّّ

فيَََّّّ(22) التنافسَّ عناصرَّ الىَّ ركونَّاَّ عدمَّ منَّ التمثيلية،َّ الديمقراطيةَّ عنَّ التوافقيةَّ الديمقراطيةَّ وتختلفَّ َّ،
الاستراتيجياتََّّوالبرامجَّوالاحتكامَّالىَّمنطقَّالاغلبيةَّوالاقليةَّالمعارضةَّ،وقدمَّبشأنَّاَّتعريفاتٍَّعدةً،َّإذَّتنوعتَّ

عماءَّالسياسيينَّ،َّوالفيتوَّالمتبادلَّ،َّوالنسبيةََّّماَّبينَّتوضيحَّخصائصهاَّالاربعةَّهي:َّالحكمَّبواسطةَّائتلافَّالزَّ
بوصفهاَّمعياراَّللتمثيلَّالسياسي،َّودرجةَّالاستقلالَّلكلَّقطاع،َّوتركيزَّبعضهاَّعلىَّاستراتيجياتَّإدارةَّالنزاعاتَّ

َّ.(23)َّبالاتفاقَّبينَّمختلفَّالنخبَّالسياسيةََّّ
نَّالأسبابَّالرئيسةَّالتيَّدفعتَّلبناءَّكماَّيعدَُّّالتنوعَّالدينيَّوالمذهبيَّوالقوميَّلمكوناتَّالشعبَّالعراقيَّمَََََّّّّّ

الديمقراطيةَّالتوافقية؛َّلأجلَّضمانَّمشاركةَّالجميعَّفيَّالعمليةَّالسياسية،َّووضعَّأسسَّالت عايشَّالسلمي،َّكردةََّّ
السلطةَّ المتعاقبةَّالتيَّاستحوذتَّعلىَّ السياسيَّمنَّقبلَّالحكوماتَّ فعلَّعلىَّاحتكارَّالسلطة،َّوالاستبدادَّ

َّ.(24)2003السياسيَّعامَّلفتراتَّطويلةَّقبلَّتغييرَّالنظامَّ
فيَّحين،َّبناءَّالديمقراطيةَّفيَّالعراقَّبالرغمَّمنَّنتائجهاَّومحدوديةَّتأثيرهاَّفقدَّمثلتَّمحطاتَّلإعادةَّتأهيلََََََّّّّّّ

المواطنَّالعراقيَّعلىَّممارسةَّحقوقهَّالسياسيةَّالتيَّطالماَّحرمَّمنهاَّفيَّالعهدَّالسابق،َّوانماءَّوعيهَّبأهميةَّالمشاركةَّ
فيَّتقريرَّشؤونهَّالعامةَّعنَّطريقَّالحقوقَّالسياسيةَّوالتقاليدَّالدستوريةَّوالمؤسساتََّّالسياسيةَّوفعاليةَّمساهمتهََّّ

َّ.َّ(25)َّوالوسائلَّالسلمية،َّوليستَّبالوسائلَّالعنيفةَّواستخدامَّالقوةَّ
وإذاَّماَّأردناَّانَّْنستحضرَّمبادئَّالديمقراطيةَّالتيَّأشرناَّإاليهاَّسابقاً،َّواسقاطهاَّعلىَّالحالةَّالعراقيةَّللخروجََََََّّّّّّ

ضحةَّعنَّمستوىَّالديمقراطيةَّفيَّالعراق،َّباعتبارَّانَّهذهَّالمبادئَّيستلزمَّتوافرهاَّفيَّايَّدستورَّديمقراطيََّّبفكرةَّواَّ
متمثلةَّبالشروطَّالموضوعية،َّفبدونَّاَّسوفَّتتجهَّالاغلبيةَّالىَّمصادرةَّحقوقَّالاقلية،َّفالديمقراطيةَّلاَّتعنيَّحكمَّ

َّ.َّمنَّخلالَّالآتي:(26)نَّالاغلبيةَّفحسب،َّبلَّهيَّحكمَّمجموعةَّالقيمَّالاساسيةَّوحقوقَّالانسا
،َّلحريةَّتكوينَّالاحزابَّالسياسية2005َّفيماَّيتعلقَّالتعدديةَّالحزبية،َّوعلىَّالرغمَّمنَّكفالةَّدستورََََّّّّ-أولاًَّ

والانضمامَّإليها،َّبوصفهاَّالجانبَّالمهمَّوالأساسيَّفيَّالديمقراطيةَّبغضَّالنظرَّعنَّنوعَّتلكَّالديمقراطية،َّوعلىََّّ
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،َّوذلكَّانسجاماَّ(27)2015(َّلسنة36ََّّحزابَّالسياسيةَّرقمَّ)أساسَّهذاَّالنصَّالدستوري،َّشرعَّقانونَّالا
معَّمتطلباتَّالتحولَّالديمقراطيَّوالحياةَّالسياسيةَّالجديدة،َّولغرضَّوضعَّاطارَّقانونيَّلعملَّالاحزابَّالسياسيةَّ
علىَّاسسَّديمقراطيةَّتضمنَّالتعدديةَّالسياسيةَّوتحقيقَّفضاءَّاوسعَّللمشاركةَّفيَّادارةَّالشؤونَّالعامة،َّلكنَّ

لسياسية،َّوماَّنتجَّعنهاَّمنَّتجاذباتَّسياسيةَّوحزبيةَّبسببَّالثقافةَّالموروثةَّلبعضَّقادةَّالاحزابََّّالمحاصصةَّا
والكتلَّالسياسية،َّفتؤمنَّبالتسلطَّوالهيمنةَّعلىَّالسلطة،َّوالذيَّدفعَّبقادةَّالاحزابَّالاخرىَّالىَّتقاسمَّالسلطةََّّ

.َّكماَّهيمنتََّّ(28)دَّالىَّالحكمَّالشموليالسياسيةَّبينها،َّوادىَّبالنتيجةَّالىَّضبابيةَّالرؤياَّالديمقراطيةَّوجرَّالبلا
احزابَّالمكوناتَّ)طوائفَّواعراق(َّعلىَّمجملَّالمشهدَّالسياسيَّفيَّالعراقَّ،معَّغيابَّالحركاتَّالسياسيةَّالعابرةََّّ

اضحتَّالعمليةَّالسياسيةَّمحضَّتنافسَّبينَّاحزابَّتمثلَّطوائفهاَّومكوناتها،َّوتسعىََََّّّّ-الاَّماَّندرََََّّّّ–للطائفيةََّّ
َّ.(29)طائفةَّقبلَّمصالحَّالوطنَّالعلياََّّالىََّّتأمينَّمصالحَّالعرقَّوال

(َّوالاخذَّبمبدأ20ََّّ،َّللحقوقَّالسياسيةَّ)م.2005ََََّّّّالعمليةَّالانتخابية:َّعلىَّالرغمَّمنَّكفالةَّدستورََََّّّّ-ثانياََّّ
(َّوالذيَّجاءَّمنسجماَّوالمعاييرَّالدوليةَّ،َّالاَّانَّحالةَّالارباكَّوتأخر49َّالاقتراعَّالعامَّوالتصويتَّالسريَّ)م.

عدمَّاتفاقَّالاطراف،َّوتداعياتَّذلكََّّتشكيلَّالحكوماتَّعقبَّكلَّالانتخاباتَّالتيَّجرتَّفيَّالعراقَّ،بسببََّّ
علىَّالمشهدَّالسياسيَّوعملَّالحكومةَّوالتلكؤَّفيَّاقرارَّالقوانينَّ،ولدَّحالةَّمنَّالشكَّلدىَّبعضَّالناخبينَّ
والادلاءَّ المشاركةَّ منَّ منهمَّ الكثيرَّ عزوفَّ تداعياتَّ لذلكَّ مماَّكانَّ َّ، الانتخاباتَّ ومصداقيةَّ حولَّجدوىَّ

َّ.(30)بأصواتهمَّ
حترامَّحقوقَّالانسانَّوحرياتهَّالعامةََّّكونهَّمنَّالمبادئَّالمسلمَّبهاَّفيَّالنظمَّالديمقراطية،َّوأماَّبشأنَّكفالةَّاَََّّّ-ثالثاًَّ

الاَّان َّواقعَّالحالَّفيَّالعراق،َّهوَّتحولَّالشركاءَّالىَّخصومَّفيَّاغلبَّمناحيَّالعمليةَّالسياسيةَّمماَّانعكسَّسلباَّ
سهمَّبناءَّالدولة،َّوأصبحَّمجلسَّعلىَّتنفيذَّالبرامجَّالحكوميةَّوالوقوفَّبالضدَّمنَّتشريعَّاغلبَّالقوانينَّالتيَّت

النوابَّساحةَّللصراعاتَّوالمساوماتَّالسياسيةَّبعيداَّعنَّدورهَّالتشريعيَّوالرقابي،َّمماَّنتجَّعنهَّعرقلةَّكثيرَّمنََّّ
.َّمنَّدونَّاكتراثَّلحالةَّالفراغَّالتشريعيَّالذيَّينعكسَّسلباَّعلىَّالمصلحةَّالعامةَّ،بعدَّتلكََََّّّّ(31)القوانينََّّ

ديمقراطية،َّلاَّسيماَّحريةَّالتعبيرَّعنَّالرأي،َّإذَّلازالَّمشروعَّقانونَّ)حريةَّالحقوقَّوالحرياتَّترجمةَّللمبادئَّالَّ
الطوالَّعلىََّّ السنواتَّ الرغمَّمنَّمضيَّتلكَّ النور،َّعلىَّ الذيَّلمَّيرىَّ السلمي(َّ الرأيَّوالتظاهرَّ التعبيرَّعنَّ

يَّ،َّعلىَّالرغمََّّمنَّاهميتهَّالكبرىَّ،َّلماَّتشكلهَّحريةَّالتعبيرَّعنَّالرأ2005َّالتحولَّالديمقراطيَّونفاذَّدستورََّّ
َّبوصفهاَّالعمودَّالفقريَّللحرياتَّالفكريةَّوواحدةَّمنَّعناصرَّالديمقراطية.

المساءلةَّوالشفافيةَّفيَّالادارةَّالعامةََّّلعلَّمنَّأكثرَّالقضاياَّالتيَّطفتَّعلىَّالسطحَّواخذتَّاهتماماَََّّّ-رابعاًَّ
فسادَّالماليَّوالاداريََّّواسعاَّعلىَّالصعيدَّالوطنيَّوالدوليَّالتيَّرافقتَّالديمقراطيةَّالتوافقيةَّفيَّالعراق،َّهيَّظاهرةَّال

،وللفسادَّمعانَّمختلفةَّتتعلقَّبالجوانبَّالموضوعيةَّالمختلفة،َّوبسببَّهذاَّالاختلافَّظهرتَّتعريفاتَّمختلفةَّ
ومتعددةَّلمفهومَّالفسادَّ،َّوكلَّمنَّكتبَّعنَّالفسادَّينظرَّاليهَّمنَّزاويةَّاختصاصه،َّوهذاَّيبررَّالاختلافَّفيَّ
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رَّبعضَّالمنظماتَّالدوليةَّالمختصةَّ،َّفانَّالعراقَّيصنفَّ.َّوبحسبَّتقاريََّّ(32)تحديدَّالمفهومَّالخاصَّللفسادََّّ
ضمنَّالدولَّالاكثرَّفساداَّفيَّالعالمَّ،َّويرىَّالكثيرونَّ؛َّانَّالديمقراطيةَّالتوافقيةَّاسهمتَّبشكلَّكبيرَّفيَّتنميةََّّ
ظاهرةَّالفسادَّالماليَّوالاداريَّبسببَّضعفَّالدورَّالرقابيَّفيَّمؤسساتَّالدولةَّلاتباعَّمنهجَّالمحاصصةَّفيَّتوليََّّ

الحكوميةَّ،َّكماَّانَّالدورَّالرقابيَّلمجلسَّالنوابَّيكادَّينعدمَّنتيجةَّللمساوماتَّوالاتفاقاتَّالضمنيةَّالمناصبََّّ
َّ.َّ(33)بينَّالكتلَّالسياسيةَّمنَّبابَّغضَّالنظرَّعنَّبعضهمَّبعضاَّتحاشياَّللمساءلةَّالمتقابلةَّ

وموحداتها132َََّّّ)وفيَّهذاَّالشأنَّأعربتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعليا،َّمنَّخلالَّحيثياتَّقراراهاَّفيَّالدعوىَََََََّّّّّّّ
(َّعلىَّان َّالوضعَّالعامَّفيَّالعراق؛َّيشهدَّتراجعاَّكبيراَّعلىَّصعيدَّتقديمَّالخدمات،َّوعلى2022ََّّاتحاديةَّ/ََََّّّّ/

صعيدَّانتشارَّالفسادَّالماليَّوالاداريَّ،َّمماَّأثرَّوبشكلَّملحوظَّفيَّثقةَّالمواطنَّبمؤسساتَّالدولةَّ،َّكماَّاثرََّّ
المجتمعَّ،َّوانَّالنظامَّالاداريَّفيَّالعراقَّيعانيَّمنَّخللََََّّّّبشكلَّكبيرَّعلىَّالمستوىَّالمعاشيَّللطبقاتَّالوسطىَّفي

انتشارََّّ تزايدَّ الرشيدَّمعَّاحتماليةَّ لغيابَّالحكمَّ انعكاسَّ الفسادَّهوَّ كبيرَّ،وانَّهذاَّالارتفاعَّفيَّمستوياتَّ
الفسادَّالسياسيَّ،لكونهَّنتيجةَّحتميةَّلعدمَّالاستقرارَّالسياسي؛َّولأجلَّمعالجةَّهذاَّالوضعَّ،اكدتَّالمحكمةَّ

ارَّعلىَّضرورةَّالتصديَّللأسبابَّكافةًَّانتشارَّالفسادَّسواءَّأكانتَّطائفيةَّامَّمحاصصةَّحزبية،ََّّفيَّذاتَّالقرَََّّّ–
أوَّعدمَّامتلاكَّالمؤهلاتَّالوطنيةَّفيَّالمناصبَّالادارية،َّوأن هَّينبغيَّعلىَّجميعَّالمؤسساتَّالدستوريةَّومؤسساتَّ

ئيةَّاوَّتفسيراتَّاوَّاجتهاداتَّخاصة،َّالدولة،َّوالكتلَّالنيابيةَّالالتزامَّبالدستور،َّوبجميعَّموادهَّواسسهَّبدونَّانتقا
وان هَّيقتضيَّالالتزامَّبالسياقاتَّالقانونيةَّوالاداريةَّالنافذةَّ،َّوان َّالاختلافاتَّبينَّمؤسساتَّالدولةَّأوَّبينَّالكتلََّّ

َّالنيابيةَّلاَّتحسمَّبفرضَّالرايَّالآخر،َّبلَّعبرَّالمؤسساتَّالتشريعيةَّوالتنفيذيةََّّوالقضائيةَّالفاعلةَّ.
،َّفإن َّالفقهَّالدستوريَّوالسياسيَّيرىَّبان َّالديمقراطيةَّالتوافقيةَّ،َّلاَّيمكنَّلهاَّانَّْتكونَّوفيَّكلَّالاحوالَََََََّّّّّّّ

بديلًاَّعنَّالديمقراطيةَّالتمثيلية؛َّبلَّهيَّوسيلةَّمؤقتةَّتلجئَّاليهاَّالدولَّالتيَّتمرَّبمرحلةَّانتقاليةَّمنَّالانظمةَّ
َّ.َّ(34)َّعَّالاطرافَّفيَّالمجتمعاتَّغيرَّالمتجانسةََّّالشموليةَّالىَّالنظامَّالديمقراطي،َّلأجلَّبناءَّالثقةَّالمتبادلةَّبينَّجمي

َّحالٍََََََّّّّّّ وفيَّضوءَّعلىَّماَّتقدم؛َّفإن َّالاشكالياتَّالمشارَّإليهاَّأنفاَّبخصوصَّالتجربةَّالعراقية،َّلاَّيعنيَّبايِّّ
منَّالاحوالَّدليلًاَّعلىَّفشلَّهذاَّالنوعَّمنَّالديمقراطيةَّالذيَّحققَّنتائجَّايجابيةَّعلىَّمستوىَّالتطبيقَّفيَّعدةَّ

ونرى؛َّلذلكََّّالسببَّيكمنَّفيَّحداثةَّالتجربةَّالديمقراطية،َّمماَّيتطلبَّذلك،َّبذلَّجهدَّكبيرَّونواياََََّّّّدولَّأخرى
وطنيةَّصادقةَّفيَّبناءَّعراقَّديمقراطيَّبعيداَّعنَّالانتماءاتَّوالمصالحَّالضيقة،َّوانَّْتجريَّالعمليةَّالسياسيةَّبروحَّ

رةَّالايجابياتَّالتيَّتحققتَّمنذَّالتحولََّّالمواطنةَّبعيدةَّعنَّالتوجهاتَّوالضغوطَّالاقليميةَّوالدولية.َّوهذاَّمصاد
الديمقراطيَّفيَّشتىَّالمجالاتَّ،َّسواءَّكانَّذلكَّفيَّالحفاظَّعلىَّاستقلالَّالقضاءَّوسيادةَّالقانونَّأمَّالفصلَّبينََّّ
السلطات،َّفضلًاَّعلىَّذلكَّفإن َّفضاءَّالحريةَّالممنوحَّلوسائلَّالاعلامَّالتيَّتتسمَّبالاستقلالَّوالتعددية،َّفتعدَُّّ

الأساسيةَّللديمقراطيةَّوفقاَّللمعاييرَّالدوليةَّالمكرسةَّفيَّالصكوكَّالدوليةَّ،َّوفيَّقراراتَّاجهزةََّّجميعهاَّمنَّالعناصرََّّ
َّالاممَّالمتحدةَّالمختصةَّبحمايةَّوتعزيزَّحقوقَّالانسانَّوحرياتهَّالعامةَّ.َّ
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 المبحث الثاني

أحكام المحكمة الاتحادية العليا في العراق في تجسيد المفهوم  

 المتجدد للديمقراطية

،َّتطبيقَّاحكامهَّوالحفاظَّعلىَّسموه،َّوالغاءَّكلَّماَّتعارض2005َّلكيَّيضمنَّالدستورَّالعراقيَّلعامَََََََََّّّّّّّّّ
التيََّّ المواقفَّ عاتقهاَّوخطورةَّ الملقاةَّعلىَّ الاعباءَّ العليا،َّولأهميةَّ الاتحاديةَّ المحكمةَّ تشكيلَّ َّ أقر  معَّنصوصه،َّ

.ََّّ(35)(َّمنه93اتَّالتيَّاوردهاَّفيَّالمادةَّ)تعالجها،َّفقدَّجعلهاَّالجهةَّالوحيدة،َّوأناطَّبهاَّجملةَّمنَّالاختصاص
وماَّيعنيناَّفيَّهذاَّالمقام،َّهوَّالوقوفَّعلىَّمستوىَّالنضوجَّالفكريَّوالخبرةَّلدىَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّفيَّ
الخروجَّمنَّشرنقةَّالتعاملَّالفنيَّمعَّالنصوصَّالدستوريةَّوالقانونية،َّكعملَّقضائيَّمعتاد،َّالىَّفضاءَّالتعاملَّمعهاَّ
باستحضارَّاعلىَّمستوياتَّالديمقراطيةَّمنَّخلالَّالاحاطةَّالوافيةَّبالتطوراتَّالتيَّاصابتَّمفهومَّالديمقراطيةَّ،َّ
مماَّينبغيَّتحليلَّقراراتهاَّذاتَّالصلةَّبالديمقراطيةَّ،َّبمناسبةَّرقابتهاَّعلىَّدستوريةَّالقوانينَّاوَّمنَّخلالَّتفسيرَّ

َّ                                        النصوصَّالدستورية،َّوسنبحثَّذلكَّعلىَّمطلبينَّوفقاَّللآتيَّ:
المطلب الأول : تطبيقات الرقابة الدستورية للمحكمة الاتحادية العليا في اطار الفكرة 

 الحديثة للديمقراطية.

،ََّّ(36)يجمعَّالفقهَّالدستوريَّعلىَّان َّوجودَّالرقابةَّعلىَّدستوريةَّالقوانينَّنتيجةَّحتميةَّلسموَّالدستورَّوجمودهََََََّّّّّّ
منَّهذا؛َّلأجلَّمحاولةَّالكشفَّعنَّطبيعةَّتوجهَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّبصددَّمفهومَّالديمقراطية،َّماَّوانطلاقاََّّ

بينَّاقتصارَّهذاَّالتوجهَّعلىَّالمفهومَّالنمطيَّلهاَّ،ومكنتهاَّفيَّالتعاملَّمعهَّعلىَّاساسَّمفهومهاَّالمتجدد،َّوقبلََّّ
،َّلابدَّانَّنستحضرَّمبادئَّالديمقراطيةَّالتيَّالبدءَّباستقراءَّقراراتَّالمحكمةَّبهذاَّالشأنََّّوتحديدَّاطرَّهذاَّالتوجهََّّ

المعيارَّالذيَّنستطيعَّمنَّخلالهَّتحديدَّتوجهَّالمحكمةَّ،وهذاَّيقتضيَّتتبعََّّ اليهاَّانفاَّ،َّكيَّتكونَّهيَّ أشرناَّ
/َّاتحاديةَّ/7ََََّّّّقراراتهاََّّوفقاَّللتسلسلَّالزمنيَّمنذَّنشأتهاَّالىَّاليومَّ،ففيَّمستهلَّنظرهاَّفيَّالدعوىَّالدستوريةَّ)

(2009ََّّلسنة26ََََّّّّ/َّالبندَّثالثا/َّالفقرةَّجَّ(منَّالقانونَّ)رقم1ََََّّّّبموجبهاَّعدمَّدستوريةَّ)مَّ(َّوالذيَّقررت2010ََّّ
(،َّلكونَّمنحَّالمكونَّالصابئيَّالمندائيَّحصةَّ)كوتا(2005َّلسنة16َََََّّّّّقانونَّتعديلَّقانونَّالانتخابات)َّرقمََّّ

رسةَّحقوقهمَّمقعدَّواحدَّفيَّمحافظةَّبغدادَّحصراَّ،َّسوفَّيحرمَّافرادَّالطائفةَّفيَّالمحافظاتَّالاخرىَّمنَّمماَّ
(َّمنَّالدستورَّو14ََّّالسياسيةَّبالترشيحَّوالانتخابَّوالتصويتََّّمسببةَّذلك؛َّأن هَّجاءَّمخالفاَّلمبدأَّالمساواةَّ)م.

(َّوفيَّذاتَّالمسارَّقررتَّعدمَّدستوريةَّالفقرةَّ)ب(َّمنَّالمادة20ََّّحقَّممارسةَّالحقوقَّالسياسيةَّالمكفولَّبالمادةَّ)
(َّعلىَّاعتبارَّانَّْمنحَّ)كوتا(المكونَّالأيزيدي2010ََّّاتحاديةَّ/ََّّ/11ََّّ/َّثالثا(َّمنَّالقانونَّاعلاهَّفيَّالدعوىَّ)1)

(َّمنَّالدستورَّ.واوردت49ََّّمقعداَّواحداَّفيَّمجلسَّالنوابَّلاَّيتناسبَّمعَّعددَّنفوسهَّبالاستنادَّالىَّالمادة)ََّّ
)م.ََّّ المساواةَّ لمبدأَّ مخالفةَّ أعلاه،َّجاءتَّ القانونَّ منَّ الفقرةَّ)ب(َّ ان َّ قرارها،َّ تسبيبَّ من14َّالمحكمةَّفيَّ َّ)

َّ(منهَّ.16َّورَّومبدأَّتكافؤَّالفرصَّ)م.َّالدست
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(،َّبعدمَّدستوريةَّالبندَّ)رابعا(َّمنَّالمادةَّ)الثالثة(2010َّ/َّاتحاديةَّ/12ََََّّّّولدىَّالطعنَّبموجبَّالدعوىَّ)ََََّّّّ
،َّبدعيَّانَّ(37)(2005ََّّلسنة16ََََّّّّ(َّالمعدلَّلقانونَّالانتخاباتَّ)رقم2009ََّّلسنة26ََََّّّّمنَّالقانونَّ)رقمََّّ

قوائمَّالفائزةَّبحسبَّنسبةَّماَّحصلتَّعليهَّمنَّالاصوات،َّفيَّحينَّكانَّالتعديلَّتضمنَّمنحَّالمقاعدَّالشاغرةَّلل
(َّمن16ََََّّّّ/3ََّّالامرَّقبلَّالتعديلَّيجريَّبتوزيعَّالمقاعدَّالشاغرةَّباعتمادَّالباقيَّالاقوىَّاستناداَّلأحكامَّالمادةَّ)

بارََّّ،وبشأنهَّقررتَّالمحكمةَّعدمَّدستوريةَّالفقرةَّالمطعونَّبهاَّ،علىَّاعت2005ََّّلسنة16ََََّّّّقانونَّالانتخاباتَّرقمََّّ
(َّمنَّالدستور،ََّّوتجازواَّعلىَّحريةَّالتعبير20َّانَّهذاَّالتعديلََّّيشكلَّاعتداءَّعلىَّحقَّالافرادَّبالانتخاب)َّم.ََّّ

/َّاولا(ََّّ،َّلكونَّالتعديلَّتضمنَّ،َّتحويلَّصوتَّالناخبَّمنَّدونَّارادتهَّمنَّالمرشحَّالذي38َََّّّعنَّالرايَّ)م.َّ
َّمنهاَّ.ََّّانتخبهَّالىَّمرشحَّمنَّقائمةَّاخرىَّلمَّتتجهَّارادتهَّالىَّانتخابَّمرشح

بصورةََََّّّّ الدستوريةَّ النصوصَّ معَّ تعاملهاَّ انحصرَّ العلياَّ الاتحاديةَّ المحكمةَّ ان َّ أعلاه؛َّ القراراتَّ منَّ ويلاحظَّ
مجردة،َّإذَّتماثلتَّمعَّماَّجرىَّبهَّالعملَّالقضائيَّفيَّالقضاءَّالعاديَّمنَّدونَّانَّْتتطرقَّبصددهاَّالىَّالديمقراطيةََّّ

،َّإذَّتؤثرَّوتتأثرَّبالحالةَّالديمقراطيةَّ.لكنَّهذاَّالتوجهَّطرأََّّمطلقاَّ،علىَّالرغمَّمنَّان َّالحقوقَّمحلَّالنظرَّأعلاهََّّ
(َّبشانَّالطعنَّبعدمَّدستوريةَّالقانون2017َّ/َّاتحاديةَّ/26ََََّّّّعليهَّتغيراَّنسبياَّ،َّويظهرَّذلكَّجلياَّفيَّالدعوىَّ)

،الذي28ََََّّّّ/2ََََّّّّ/1977ََّّفي180ََََّّّّ،َّالمتضمنَّالغاءَّقرارَّمجلسَّقيادةَّالثورةَّ)المنحل(َّرقم2017ََََّّّّلسنة48ََََّّّّرقمََّّ
(َّمنَّقانون84َّقدَّاجازَّاعادةَّانتخابَّنقيبَّالمحامينَّلاَّكثرَّمنَّمرةَّمتتاليةَّخلافاَّلاَّحكامَّالمادةَّ)ََّّكان

(َّوبشأنه،َّاشارتَّالمحكمةَّوللمرةَّالاولىَّ،َّاشارةَّخجولةَّالىَّالديمقراطيةَّ،1965ََّّ(َّلسنةَّ)173المحاماةَّرقمَّ)
التوسع الدستورَّمنَّدونَّ المادةَّالسادسةَّمنَّ فيَّالاطرَّالديمقراطيةَّ،َّإذَّبينتَََّّّوالتيَّجاءتَّتكراراَّلمضمونَّ

المحكمةَّفيَّمستهلَّتسبيبَّقراراهاَّبردَّدعوىَّالطعنَّ؛انَّالقانونَّمحلَّالطعنَّلاَّيتعارضَّومبادئَّالديمقراطيةََّّ
؛َّبلَّنظمَّكيفيةَّتبادلَّالسلطةَّعبرَّالوسائلَّالديمقراطية،َّوان َّمنَّمستلزمات2005َّالتيَّنصَّعليهاَّدستورََّّ

لَّالديمقراطيةَّوتحتَّاشرافَّقضائيَّضامنَّلهذهَّالعمليةَّوبحيادَّمهنيَّ،َّوهذاَّتداولَّالسلطةَّانَّْتكونَّعبرَّالوسائ
َّماَّينبغيَّانَّيكونَّعندَّانتخابَّنقيبَّالمحامينَّالجديدَّ.َّ

الديمقراطيةَّأخذَّبالانفراج،َّوبدتَّرؤيةَّالمحكمةََََََّّّّّّ الدقيقَّمعَّمفهومَّ التعاملَّ فيَّحين،َّهذاَّالانحسارَّفيَّ
نَّبشكلَّعامَّ،معَّنضوجَّفكريَّملموسَّفيَّمعنىَّالديمقراطية،ََّّتتبلورَّبشكلَّافضلَّتجاهَّمنظمةَّحقوقَّالانسا

وفهمَّجميعَّأبعادها،َّوالذيَّتزامنَّمعَّقدرةَّالمحكمةَّعلىَّعقدَّالمقارناتَّبينَّالتشريعاتَّالوطنيةَّوباقيَّالقوانينَّ
(19ََّّالمقارنة،َّبلحاظَّالتسبيبَّالذيَّابدتهَّفيَّردَّالطعنَّالمقدمَّبعدمَّدستوريةَّأمرَّسلطةَّالائتلافَّالمؤقتةَّالمرقمَّ)

(،َّوبعدَّان2020َّْ/َّاتحاديةَّ/23ََّّ،َّوالمعنونَّ)حريةَّالتجمعَّ(،بموجبَّالدعوىَّالدستوريةَّ)ََّّ(38)2003َّلسنةََّّ
اوضحتَّكفالةَّالدستورَّلحريةَّالتعبيرَّعنَّالرايَّواهميتهاَّونطاقَّممارستها،َّإذَّسلطتَّالضوءَّعلىَّنقطةَّمهمةَّ

تعزيزَّحقوقَّالانسان،َّفتتمثلَّبالتثقيفََّّجداَّكانتَّومازالتَّتناديَّبهاَّاجهزةَّالاممَّالمتحدةَّالمختصةَّبحمايةَّوَّ
علىَّممارسةَّحقوقَّالانسانَّوحرياتهَّالعامة،َّوالترابطَّالوثيقَّماَّبينَّالايمانَّبهاَّوفاعليةَّالممارسة،َّفأكدتَّالمحكمةَّ
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علىَّانَّْتطورَّفكرَّواضعيَّالدستورَّفيَّمسالةَّحقوقَّالافرادَّوحرياتهم،َّلاَّسيماَّحريةَّالتعبيرَّعنَّالرأيَّوالتظاهرََّّ
بَّتطورَّأفرادَّالمجتمعَّأنفسهمَّبماَّينعكسَّعلىَّممارستهمَّلحريتهمَّفيَّالتعبيرَّعنَّآرائهمَّبماَّفيهاَّالسلميَّيتطل

حريةَّالتظاهرَّالسلميَّبماَّلاَّيتنافىَّمعَّجوهرَّالحريةَّ.َّثمَّاسترسلتَّفيَّقرارها،َّلتكشفَّعنَّعمقَّادراكهاَّلفكرةََّّ
دَّالىَّالحريةَّالشخصية،َّالتيَّلاَّينفكََّّالديمقراطيةَّالحديثةَّ،َّمنَّخلالَّتأكيدهاَّعلىَّان َّالحرياتَّأعلاهَّ،َّترت

عنهاَّايَّنظامَّديمقراطيَّيؤمنَّبانَّّالسيادةَّللشعبَّوهوَّمصدرَّسلطاتها،َّوعنَّطريقهاَّتمارسَّالديمقراطيةَّفيََّّ
ابلغَّصورهاَّ.ومنَّخلالَّممارستهاَّتصلَّالديمقراطيةَّلمداهاَّبحسبانَّانَّقوامهاَّالفكرَّالحرَّالنابضَّبارادةَّالشعبَّ

.وا والسلطةَّ السيادةَّ الامرَّ)صاحبَّ السلميَّبموجبَّ والتظاهرَّ الرايَّ التعبيرَّعنَّ تقييدَّحريةَّ لسنة19َّنَّ َّ)
(بحدودَّوشروطَّعدديةَّومكانيةَّوزمانية،َّسارَّعلىَّماَّسارتَّعليهَّبقيةَّالقوانينَّالمقارنةَّفيَّالدول2003ََّّ)

َّالديمقراطيةَّالاخرىَّ.
الدعاوَََََََّّّّّّّ فيَّ نظرهاَّ عندَّ المسارَّ ذاتَّ علىَّ العلياَّ الاتحاديةَّ المحكمةَّ الدستوريةََََََََّّّّّّّّواستمرتَّ َّىَّ

019َّ/اتحادية/155) /171ََّّو168و167و166و165َّو164و162َّو161و160و157وموحداتهاَّ
،َّ)قانون2019َّ(َّلسنة27ََّّ(َّوالمتضمنة،َّالطعنَّبعدمَّدستوريةَّالقانونَّرقمَّ)2021/َّاتحاديةَّ/5و2019ََّّ

يَّأكدتَّالمحكمةَّ(.َّوالذ2018(َّلسنة12ََّّالتعديلَّالثانيَّلقانونَّانتخاباتَّمجالسَّالمحافظاتَّوالاقضيةَّرقمَّ)
منَّخلاله،َّوانَّالديمقراطيةَّلهاَّوجهان:َّسياسيَّواداري،َّإذَّيتمثلَّالوجهَّالأولَّفيَّمشاركةَّالشعبَّفيَّإدارةََّّ
الحكمَّعبرَّممثليهَّالمنتخبينَّمنَّقبله،َّوفيَّحينَّيتمثلَّالوجهَّالاداريَّفيَّمشاركةَّابناءَّالمحافظاتَّفيَّادارةَّشؤونَّاَّ

علىَّان َّاللامركزيةَّالاداريةَّتعنيَّتوزيعَّالوظيفةَّالاداريةَّبينَّالحكومةَََّّّعبرَّمجالسَّالمحافظاتَّوالأقضية.َّكماَّأكدت
المركزيةَّفيَّالعاصمةَّوبينَّهيئاتَّمحليةَّأوَّمصلحيةَّمستقلةَّبحيثَّتكونَّهذهَّالهيئاتَّفيَّممارستهاَّلوظيفتهاََّّ

اَّمنَّاداءََّّالاداريةَّتحتَّاشرافَّورقابةَّالحكومةَّالمركزية،َّوتتمتعَّباستقلالَّماليَّواداريَّبالشكلَّالذيَّيمكنه
عملهاَّوفقَّالقانونَّ،َّولاَّيتحققَّاستقلالَّالهيئاتَّالمحليةَّالاَّعنَّطريقَّمنحَّالشخصيةَّالمعنويةَّللوحداتَّالمحليةََّّ
استجابةَّ الاداريةَّ اللامركزيةَّ لتطبيقَّ المهمةَّ الشروطَّ الشرطَّمنَّ ماليةَّمستقلةَّويعدَّهذاَّ بذمةَّ لهاَّ والاعترافَّ

دَّالنظامَّالديمقراطيَّ،َّباعتبارَّانَّاللامركزيةَّالاداريةَّهيَّامتدادََّّللأفكارَّالديمقراطيةَّ.ثمَّاستطردتَّفيَّبيانَّابعا
َّللنظامَّالديمقراطيَّ،َّوتمثلَّتطبيقاَّللديمقراطيةَّوتشكلَّالانتخاباتَّاحدىَّاركانَّاَّوبدونَّاَّلاَّيتصورَّقيامهاَّ.َّ

وحداتهاَّوم132َََّّّوبدأتَّتتجلىَّسعةَّالرؤيةَّلدنَّالمحكمةَّالاتحاديةَّتجاهَّالديمقراطية؛َّلاسيماَّفيَّالدعوىَّ)ََََّّّّ
/ََََّّّّ/ لعدم2022َّاتحاديةَّ الطلبَّ بردَّ قضتَّ والذيَّ البرلمانَّ بحلَّ الناخبينَّ منَّ عددَّ طلبَّ والمتضمنةَّ َّ)

الاختصاص؛َّلكنَّماَّيلحظَّمنَّجملةَّالنتائجَّالتيَّتوصلتَّاليهاَّالمحكمةَّفيَّهذاَّالشأنَّهوَّتحديدهاَّلسماتََّّ
ىَّأساسَّالمساواةَّبينَّالمواطنينَّأمامََّّالمجتمعَّالديمقراطي،َّإذَّأكدتَّعلىَّان َّبناءَّالمجتمعَّالديمقراطيَّيستندَّعل

القانونَّدونَّتمييزَّلأيَّسببَّكانَّ،َّوان َّلجميعَّالمواطنينَّحقَّالمشاركةَّفيَّالشؤونَّالعامةَّللبلادَّوالتمتعَّبالحقوقَّ
،2005ََّّالسياسيةَّبماَّفيهاَّالحقَّفيَّالتصويتَّوالترشيحَّوالانتخابَّاستناداَّلأحكامَّالمادةَّالعشرينَّمنَّدستورَّ
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الطرحََّّ هذاَّ لأبعادَّوان َّ المحكمةَّ ادراكَّ سعةَّ علىَّ يدلَّ إنماَّ شيء،َّ علىَّ َّ دل  وانَّ الديمقراطيَّ المجتمعَّ لفكرةَّ
المختصة،َّ المتحدةَّ الاممَّ اجهزةَّ بجهودَّ ترسختَّ التيَّ الديمقراطيةَّ عناصرَّ لجميعَّ المعمقَّ وفهمهاَّ الديمقراطية،َّ

ةَّ)المجتمعَّالديمقراطي(؛َّإنماَّلاسيماَّإذاَّماَّعلمناَّانَّّالاتفاقياتَّالدوليةَّلحقوقَّالانسانَّلمَّتقدمَّايَّتعريفَّلفكرَّ
اجهزةَّالرقابةَّالمعنيةَّبهذهَّالاتفاقياتَّسعتَّفيَّاجتهاداتهاَّالمختلفةَّالىَّتوضيحَّسماتَّالمجتمعَّالديمقراطي،َّومعاييرَّ
تحديدهَّ،َّفالمجتمعَّالديمقراطيَّهوَّمجتمعَّيتسمَّبالتعدديةَّوالتسامحَّوبروحَّالانفتاح،َّوان َّالديمقراطيةَّلاَّتعنيَّ

الاغلبية؛َّوانماَّتستدعيَّأحداثَّتوازنَّيضمنَّلجماعاتَّالاقليةَّمعاملةَّعادلةَّوحمايتهاَّمنَََّّّحصرياَّسيادةَّراي
اوَّالمسيطرَّداخلَّالمجتمعَّ،ََّّ لهَّبسببَّوضعهاَّفيَّمواجهةَّوضعَّالاغلبيةَّالمهيمنَّ ايَّتعسف،َّفقدَّتتعرضَّ

الحقَّفيَّانتخاباتَّولذلكَّفانَّالحقوقَّالضامنةََّّللتعدديةَّداخلَّالمجتمعَّ،َّمنَّقبيلَّحريةَّالتعبيرَّوحريةَّالدينَّوَّ
َّ.َّ(39)حرةَّونزيهة،َّتعدَّمنَّالضماناتَّوالقيمَّالاساسيةَّفيَّالمجتمعاتَّالديمقراطيةَّ

واستمرتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّفيَّإثباتَّقدرتهاَّعلىَّالالمامَّبكافةٍَّجوانبَّالديمقراطيةَّوالكشفَّعنَََََّّّّّ
لاكتفاءَّبالتعاملَّالفنيَّمعَّالنصوصَّالقانونيةََّّخزينهاَّالمعرفيَّتجاهها،َّوالنظرَّإليهاَّبعينَّالباحثَّالاكاديميَّوعدمَّا

الدعوىَّ) قرارهاَّفيَّ ابدتهَّمنَّخلالَّ ماَّ بلحاظَّ /160ََََّّّّوموحدتها156ََََّّّّوالدستورية،َّ اتحاديةَّ َّ/2022ََّّ)
)َّقانونَّالمفوضيةَّالعلياَّالمستقلةَّللانتخابات2014َّ(َّلسنة4ََّّوتضمنتَّالطعنَّبعدمَّدستوريةَّالقانونَّرقمَّ)

انَّاقليمَّكردستان،َّوقدَّبينتَّالمحكمةَّأن َّالافكارَّالديمقراطيةَّلمَّتظهرَّفجأةَّوالاستفتاء(َّالصادرَّمنَّمجلسَّبرلمَّ
،َّوإنماَّهيَّوليدةَّتجربةَّإنسانيةَّقديمةَّقدمَّالمجتمعَّالبشريَّذاته،َّفظهرَّمصطلحَّالديمقراطيةَّليعكسَّرغبةَّالشعوبََّّ

ابتدأتَّبالديمقراطيةَّالمباشرةََّّفيَّايجادَّآليةَّتتيحَّلهاَّالمشاركةَّالفعالةَّفيَّإدارةَّالشؤونَّشؤونَّالمجتمعَّوالدولة،َّف
وصولاَّالىَّالديمقراطيةَّالنيابيةَّالتيَّايقنتَّمنَّخلالها،َّانَّافضلَّالطرقَّلاختيارَّالحكامَّتتمثلَّفيَّالانتخاباتَّ
باعتبارهاَّالوسيلةَّالطبيعيةَّوالمشروعةَّلأسنادَّالسلطةَّفيَّالانظمةَّالديمقراطيةَّ،َّومنَّثمَّاسترسلتَّفيَّقرارها،َّ

ةَّلاَّيمكنَّاختزالهاَّبالعمليةَّالانتخابيةَّفقطَّ،َّوانماَّتتظافرَّمعهاَّعناصرَّاخرىَّمتلازمةَّلتؤكدَّعلىَّانَّالديمقراطي
ومتكاملةَّمعهاَّ،َّإذَّاكدتَّعلىَّانَّالنظامَّالديمقراطيَّالسليمَّيقومَّعلىَّاساسَّالايمانَّالكاملَّقولاَّوفعلاَّبانَّ

امَّالحكمَّفيَّالعراقََّّالسيادةَّللقانونَّ،َّوانَّالشعبَّمصدرَّجميعَّالسلطاتَّوشرعيتهاَّ،َّوهذاَّيمثلَّجوهرَّنظ
،وانَّانتفاءَّذلكَّيمثلَّغيابَّكلَّمقوماتَّالنظامَّالنيابيَّالبرلمانيَّالديمقراطيَّوبالتاليَّيصبحَّاساسَّذلكَّالنظامَّ
مجردَّمبادئَّمسطرةَّفيَّمتنَّالدستورَّ.ثمَّتابعتَّلتضيفَّ؛َّانَّقوامَّالديمقراطيةَّيكونَّفيَّمشاركةَّالافرادَّفيَّادارةََّّ

الانسانَّوحرياتهَّالعامةَّ،َّوبالرغمَّمنَّذلك،َّفان َّلكَّلاَّيعنيَّان َّالبشريةََََّّّّالشؤونَّالعامةَّللبلادَّواحترامَّحقوق
قدَّنجحتَّفيَّتطبيقَّمبدأَّالانتخاباتَّعلىَّنحوَّمثاليَّمنذَّأوّلَّوهلة،َّوأصبحتَّالانتخاباتَّهيَّالاساسَّ

وَّنزاهة،َّوصحةََّّالسليمَّلتداولَّالسلطةَّفيَّالانظمةَّالديمقراطية،َّإلاَّان َّالأمرَّيوازيَّاجراءَّالانتخاباتَّفيَّأهميتهَّه
هذهَّالانتخابات؛َّلأن َّسلامةَّاجراءاتَّالانتخابات،َّوحريتهاَّوصدقَّنتيجتهاَّليستَّأحدَّأركانَّالديمقراطيةَّ

(،2023َّ/َّاتحاديةَّ/9ََّّأوَّشروطها؛َّبلَّهيَّأساسَّالديمقراطية؛َّبلَّأنَّّاَّوفيَّخضمَّتسبيبَّقراراهاَّفيَّالدعوىَّ)َّ

https://doi.org/10.61353/ma.0170127
https://www.creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


   2024(  146-127)  17  .….……..................                           ..................... ……………………المعهدمجلة  
  https://doi.org/10.61353/ma.0170127                                                                                               عباس 

 

 (eISSN 3005-3587)و (ISSN 2518-5519)مجلة المعهد، مجلة علمية محكمة مفتوحة المصدر، ذات الرقم المعياري 
.  4.0الاسناد/ غير تجاري/ هذا العمل مرخص بموجب   NC 4.0-CC BYدولي

140  
 

عاييرَّالدوليةَّالمتعلقةَّبالمشاركةَّالسياسيةَّوبناءَّالنظمَّنزعتَّالىَّمواثيقَّحقوقَّالانسان؛َّلتستخرجَّالقواعدَّوالم
الديمقراطيةَّ،موضحةَّانَّهناكَّثلاثةَّحقوقًَّأساسية،َّإذَّتمثلتَّبحقَّالفردَّفيَّالمشاركةَّفيَّإدارةَّالشؤونَّالعامة،َّ

(َّمنَّالاعلان21َّوحقهَّفيَّانَّْينتخبَّوينتخب،َّوالحقَّفيَّتقلدَّالوظائفَّالعامةَّ،مستندةَّفيَّذلك،َّالىَّالمادةَّ)
َّ،َّوالمادةَّالخامسةَّوالعشرونَّمنَّالعهدَّالدوليَّالخاصَّبالحقوقَّالمدنيةَّوالسياسية.1948َّلعالميَّلحقوقَّالانسانََّّا

ومصداقاَّعلىَّإحاطةَّالمحكمةَّالاتحاديةَّبالمفهومَّالمتطورَّللديمقراطية؛َّهوَّنصهاَّالصريحَّعلىَّهذاَّالمفهومَََََََََّّّّّّّّّ
السَّ الشعبَّهوَّصاحبَّ أن َّ أكّدتَّعلىَّ إذَّ قرارها،َّ عنهََّّفيَّصلبَّ ينوبَّ إلىَّمنَّ والسلطةَّوعهدَّبهاَّ يادةَّ

َّ.(40)لممارستها،َّباعتبارَّالسيادةَّللقانون،َّوالشعبَّمصدرَّالسلطاتَّوشرعيتهاَّوفقاَّلمبادئَّالديمقراطيةَّالحديثة
وفيَّضوءَّعلىَّماَّتقدم؛َّفإن َّنضوجَّفكرةَّمبادئَّالديمقراطيةَّالحديثةَّفيَّقراراتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياََََََّّّّّّ

بالط معََّّالمتعلقةَّ المجردَّ والتعاملَّ الديمقراطيةَّ مفهومَّ اغفالَّ منَّ ابتداءَّ َّ، مراحلَّ بعدةَّ مرتَّ َّ، الدستوريةَّ عونَّ
النصوصَّالدستوريةَّ،ومعَّمرورَّالوقتَّاخذتَّقراراتَّالمحكمةَّتأخذَّمنحاَّاخر،َّمنَّحيثَّجودةَّالقراراتََّّ

ضاءَّالدستوريَّذاتَّالصلةَّبمفهومَّالديمقراطيةَّ،ََّّحتىَّوصلتَّالىَّمراحلَّمتقدمةَّتضاهيَّماَّاستقرَّعليهَّالق
المقارنَّالموغلَّفيَّالقدمَّ،َّوبداَّذلكَّواضحاَّفيَّقراراتَّهيأةَّالمحكمةَّبتشكيلتهاَّالحاليةَّ،َّوربماَّيعودَّسببَّذلكََّّ
الىَّحداثةَّالقضاءَّالدستوريَّفيَّالعراق،َّعلىَّأن َّللخبرةَّأهميةًَّكبرىَّبسببَّطبيعةَّعملَّالمحكمة،َّوالذيَّيختلفََّّ

َّئيَّالعاديَّ.بالضرورةَّعماَّألفهَّالقضاةَّفيَّعملهمَّالقضا
المطلب الثاني :مظاهر تطور مفهوم الديمقراطية في ضوء قرارات المحكمة 

 الاتحادية العليا التفسيرية.

تظهرَُّأهميةَُّالتفسيرَّالدستوريَّفيَّالبلادَّحديثةَّالعهدَّبالديمقراطية،َّأوَّالسائرةَّحديثَّفيَّطريقها،َّفحداثةََََََّّّّّّ
حدودََّّ فهمَّ محدوديةَّ نتيجةَّ تثارَّ التيَّ الاشكالياتَّ عنَّ فضلًاَّ التعددي،َّ الدستورَّ عهدَّ حداثةَّ يعنيَّ العهدَّ

طويرَّالنصوصَّمفهوماَّومعنىَّمنَّدونَّالحاجةَّالديمقراطية،َّففيَّالنظمَّالديمقراطيةَّيعملَّالتفسيرَّالقضائيَّعلىَّت
لاستبدالَّالنصَّبغيره،َّفتحقيقَّالاستبدالَّليسَّبالمتناولَّدائما،َّفقدَّتمضيَّالسنونَّوالعقودَّولاَّيحدثَّالاستبدالََّّ

الديمقراطية التعدديةَّ النظمَّ الصعوبةَّفيَّ أمرَّيكونَّغايةَّفيَّ الدستوريَّ النصَّ ،َّوهذهََّّ(41)َّالدستوري،َّفصناعةَّ
النصوصََّّ تفسيرَّ الحنكةَّوالحكمةَّعمليةَّ الخبرةَّمعَّ تتوجهاَّ الىَّقدراتَّوجهودَّكبيرةَّ الدستوريةَّعمليةَّتحتاجَّ

والحيادَّوالموضوعيةَّ؛َّلكونَّأهميتهاَّتكمنَّفيَّأهميةَّالدستورَّذاته،َّوكانَّللمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّالدورَّالرائدََّّ
خلافَّبينَّالجهاتَّذاتََّّفيَّتفسيرَّالموادَّالدستوريةَّالتيَّكانتَّمحلَّلبسَّلدىَّمنَّطلبَّالتفسيرَّاوَّكانتَّمحلََّّ

وروحَّ يتلاءمَّ بماَّ الحديثةَّ العراقيةَّ الدولةَّ شكلَّ تكوينَّ فيَّ اسهمتَّ دستوريةَّ ثوابتَّ المحكمةَّ وارستَّ العلاقةَّ
َّ.(42)الدستورَّالنافذَّ

َََََّّّّّ، العلياَّ الاتحاديةَّ الصادرةَّعنَّالمحكمةَّ التفسيريةَّ القراراتَّ تتبعَّمسارَّ يقتضيَّ فالأمرَّ تقدم؛َّ فضلًاَّعماَّ
تجلاءَّمقاصدَّالمشرعَّالدستوريَّواستبيانَّنيتهَّوحقيقةَّمراميهَّفيماَّإذاَّكانتَّضمنََّّللوقوفَّعلىَّحقيقيةَّاس

اطارَّالمفهومَّالمتطورَّللديمقراطية،َّفعندماَّذهبتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالىَّتفسيرَّتعبيرَّ)الكتلةَّالنيابيةََّّالاكثرَّعدداََّّ
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السياسي(43)َّ( التكتلاتَّ اختلافَّ بلحاظَّ متوقعَّ مستقبليَّ لخلافَّ القرارَّ هذاَّ واسسَّ والائتلافاتَّ،َّ ةَّ
والمذهبيةََّّ القوميةَّ فالمواطنََّّ(44)والاصطفافَّ الشعب،َّ خيانةَّلأصواتَّ التحالفاتَّ وهذهَّ يرى،َّ منَّ وهناكَّ َّ.

عندماَّيضعَّثقتهَّبانتخابَّقائمةَّتحصلَّعلىَّعددَّكبيرَّمنَّالمقاعدَّالنيابية،َّهذاَّيعنيَّانَّتلكَّالقائمةَّلهاَّطابعَّ
قائمتينَّأوَّثلاثَّأوَّأربعَّقوائمَّ،َّتحالفتَّمعَّبعضهاََّّايجابيَّلدىَّالشعب؛َّلذلكَّفمنَّغيرَّالمقبولَّانَّْيسمحَّل

.َّوعلىَّالرغمَّمنَّكونَّهذاَّالتفسيرَّشديدََّّ(45)لتصبحَّإعدادهاَّفوقَّعددَّالقائمةَّالتيَّجلبتَّاصواتاَّبجدارةََّّ
الصلةَّبالعمليةَّالديمقراطية؛َّبلَّنعتقدَّالسببَّالرئيسَّفيَّتكريسَّنمطَّالديمقراطيةَّالتوافقيةَّالمتبعةَّفيَّالعراقَّللآن؛ََّّ
لكنََّّماَّيثيرَّالاهتمامَّوالغرابةَّ،َّوانَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّتجاهلتَّتماماَّهذهَّالعلاقة،َّإذَّانَّقرارهاَّجاءَّخالياَّ

َّمنَّايةَّاشارةَّتصريحاَّامَّتلميحاَّالىَّالديمقراطيةَّ.َّ
)الآدابََََََََّّّّّّّّ وَّ العام(َّ )النظامَّ مفهومَّ لتفسيرَّ تصدتَّ عندماَّ النهج،َّ هذاَّ علىَّ المحكمةَّ استمرتَّ كماَّ

اَّتشكلَّقيوداَّعلىَّممارسةَّالحقوقَّوالحرياتَّالواردَّذكرهماَّفيَّالبابَّالثانيَّمنَّ(46)العامة( ،َّعلىَّالرغمَّمنَّانَّ 
،َّوعلىَّالرغمَّمنَّكونَّمواثيقَّحقوقَّالانسانَّالدوليةَّوالاقليميةَّإشارةَّالىَّان2005َََّّّْدستورَّجمهوريةَّالعراقََّّ

تحديدهَّفيَّموقعَّسابقَّمنَّالبحث،َّلكنَََّّّيكونَّالتقييدَّفيَّمجتمعَّديمقراطي،َّوالذيَّسبقَّتوضيحَّسماتهَّومعايير
َّقرارَّالمحكمةَّجاءَّفيَّسياقَّفكرةَّعامةَّعنَّتحديدَّهذهَّالمفاهيمَّمنَّدونَّربطَّذلكَّبمفهومَّالمجتمعَّالديمقراطي.ََّّ

،َّحولَّحاكميةَّالنصَّالدستوريََّّ(47)(2018/َّاتحاديةَّ/8ََََّّّّلذا،َّتكررَّذاتَّالمشهد؛َّفيَّقرارهاَّالتفسيريَّ)ََََّّّّ
ابيةَّ،َّوعلىَّالرغمَّمنَّدقةَّالتفسيرَّالذيَّابدتهَّالمحكمةَّ،وتأكيدهاَّعلىَّقيمةَّالحقوقَّالمحددَّلمدةَّالدورةَّالانتخ

السياسيةَّواظهارهاَّللأثرَّالمترتبَّعلىَّممارسةَّالحقَّفيَّالتصويتَّوالانتخابَّ،إذَّبينتَّالناخبَّعندماَّأدلىََّّ
لمدة،َّوينتهيَّهذاََّّبصوتهَّلمنَّاختارهَّممثلاَّعنهَّفيَّمجلسَّالنوابَّفيكونَّبذلكَّقدَّمنحهَّتخويلاَّمحدداَّمنَّحيثَّا

التخويلَّبنهايةَّمدتهَّالمحددةَّفيَّالدستورَّوهيَّاربعَّسنواتَّتقويميةَّ،َّولاَّيجوزَّلأيةَّجهةَّتخطيهاَّ،لانَّتخطيهاَّ
خلالَّ منَّ الدستورَّ موادَّ علىَّ وافقَّ حينماَّ وانتهاءَّ ابتداءَّ المدةَّ هذهَّ ثبتَّ الذيَّ الشعبَّ ارادةَّ يعنيَّتخطيَّ

الىَّالديمقراطيةَّفيَّسياقَّالحديثَّعنَّالحقوقَّالسياسيةَّ،َّالاستفتاءَّالعامَّ.فيَّحينَّالمحكمةَّاغفلتَّالاشارةََّّ
الديمقراطية،َّوهوَّ اَّعنصرٌَّمنَّعناصرَّ انَّ  الديمقراطيةَّمتجاهلةَّلحقيقةَّ وكأن َّهذهَّالاخيرةَّتمارسَّخارجَّمظلةَّ
اغفالَّلاَّيحملَّإلاَّعلىَّمحمل،َّعدمَّالاحاطةَّالوافيةَّبمفهومَّالديمقراطية.َّغيرَّانَّاَّبدأتَّتقتربَّاكثرَّمنَّالفكرةََّّ

/64ََََّّّّالحديثةَّللديمقراطية،َّعندماَّذهبتَّالىَّتفسيرَّالمقصودَّ)بتصريفَّالامورَّاليومية(َّالواردَّذكرهاَّفيَّالمادةَّ)َّ
،َّإذَّيلاحظََّّمنَّخلالَّمحتوىَّالقرار،َّأن َّالمحكمةَّبنتَّرأيهاَّوفقاَّلمعطياتَّعديدةَّومنَّ(48)ثانياً(َّمنَّالدستورََّّ

(َّمنَّدستورَّجمهوريةَّالعراق1ََّّ،َّاستناداَّلأحكامَّالمادة)بينهاََّّكونَّنظامَّالحكمَّفيَّالعراقَّ،َّنظاماَّديمقراطياََّّ
،َّثمَّاتجهتَّلتفصيلَّبعضَّالمبادئَّالتيَّتعدَّمنَّعناصرَّالفكرةَّالحديثةَّللديمقراطيةَّ،َّومنَّبينها2005ََّّلعامََّّ

فان َّنظامَّالحكمَّيقومَّعلىَّاساسَّالفصلَّبينَّالسلطاتَّوتوازنَّاَّوتعاونَّاَّ،َّومنَّثمَّالاشارةَّالىَّالمعاييرَّالتيَّ
ا ذلكَّعرجتَّعلىَّحالةَّينبغيَّ بعدَّ ،َّومنَّ النوابَّ الشعبَّفيَّمجلسَّ ممثليَّ انتخابَّ تتصفَّبهاَّعمليةَّ نَّْ
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التعدديةَّالحزبيةَّوماَّتتسمَّبهَّمنَّتعارضَّواختلافَّفيَّوجهاتَّالنظرَّالسياسية،َّويبدوَّمنَّذلكَّان َّالمحكمةَّ
عندَّتصديهاَّلطلباتَّالتفسيرَّالاتحاديةَّالعلياَّتباينتَّرؤياهاَّتجاهَّالديمقراطيةَّسواءَّبمفهومهاَّالنمطيَّاوَّالحديثََّّ

،َّماَّبينَّالاغفالَّالتامَّوالاشارةَّالخجولةََّّوصولاَّالىَّالحالةَّالمرضيةَّفيَّقرارتهاَّالاخيرةَّ،َّوالذيَّبدأَّاقلَّاهتماماَّ
،إذاَّماَّقورنَّذلكَّبالقراراتَّالصادرةَّعنهاَّفيَّدعاوىَّالطعنَّالدستوريَّ.ونرىَّ؛َّانَّسببَّذلكَّيعودَّالىََّّ

وان َّالايجاز،َّهوَّمنَّسماتَّالقراراتَّالتفسيريةَّخشيةَّانَّْيولدَّالاسهابَّاختلافَّطبيعةَّكلَّمنهماَّلاسيماََّّ
َّالتباساَّفيَّالمعنىَّلدىَّالجهةَّطالبةَّالتفسيرَّ.

وفضلًاَّعماَّسبق؛َّفإن َّحضورَّالفكرةَّالحديثةَّللديمقراطيةَّفيَّقراراتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّاتخذتَّمساراََََََّّّّّّ
انيةَّمنَّتشكيلةَّالمحكمةَّ،ويمكنَّايعازَّذلكَّالىَّحداثةَّتجربةَّالقضاءَّتصاعدياً،َّفوصلَّالىَّذروتهَّفيَّالحقبةَّالث

الدستوريَّفيَّالعراقَّبدليلَّانَّتراكمَّالخبرةَّونضوجَّالفكرَّالدستوريَّانعكسَّايجاباَّعلىَّجودةَّالاحكامَّذاتََّّ
لقدرةََّّالصلةَّبالفكرةَّالحديثةَّللديمقراطيةَّ،ويتضحَّمنَّذلكَّ؛َّإن َّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّاضحتَّمنَّالمكنةَّوا

َّعلىَّالتعاملَّمعَّالحالةَّالديمقراطيةَّبمفهومهاَّالحديثَّمنَّدونَّالحاجةَّالىَّالاستعانةَّبخبراتَّفقهاءَّالقانون.
 الخاتمة:

أفرزَّالمسارَّالبحثيَّفيَّموضوعَّ)الفكرةَّالحديثةَّللديمقراطيةَّفيَّقراراتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّفيَّالعراق(ََََّّّّ
َّناءَّعدداَّمنَّالمقترحات،َّووفقاَّللآتيَّ:عدداَّمنَّالنتائج،َّسنتمكنَّمنَّخلالهاَّب

َّالنتائجَّ:َّتوصلَّالبحثَّالىَّجملةَّمنَّالنتائجَّالتيَّيمكنَّتلخيصهاَّبالآتيَّ:ََّّ-أولا
ليسَّهناكَّماَّيؤكدَّان َّالتطورَّالديمقراطيَّيسيرَّبوتيرةَّواحدة،َّوانَّّالديمقراطياتَّبمختلفَّانواعهاَّمعرضةَّللتراجعََّّ -1

وعدمََّّ الفسادَّ عم َّ إذاَّ والتجديد،ََّّفيماَّ الاصلاحَّ عهودَّ غابتَّ إذاَّ وفيماَّ الجماهير،َّ لطموحاتَّ الاستجابةَّ
 فالديمقراطيةَّعندئذَّلاَّتفقدَّجوهرهاَّ،فحسب؛ََّّبلَّربماَّقدَّتتلاشىَّتماماَّ.

َّمفهومَّالديمقراطيةَّقاصراَّعلىَّشرعيةَّتوليَّالحكمَّبانتخاباتَّمتفقةَّوالمعاييرَّالدولية،َّاوَّتحقيقَّالعدالةََّّ -2 لمَّيعدّْ
اَّاصبحَّهناكَّفهماَّمشتركاَّلمبادئَّوقيمَّالديمقراطيةَّتكرستَّمنَّخلالَّالمواثيقَّالدوليةَّلحقوقََّّالاجتماعية،َّوانم

 الانسانَّالتيَّبلورةَّفهماَّمتجدداَّللديمقراطيةَّاوَّماَّيمكنَّتسميتهَّبالفكرةَّالحديثةَّللديمقراطية.َّ
العلياَّسواء -3 الاتحاديةَّ قراراتَّالمحكمةَّ الحديثةَّفيَّ الديمقراطيةَّ مبادئَّ فكرةَّ منهاَّبالطعونََََّّّّإن َّنضوجَّ تعلقَّ ماَّ

الديمقراطيةَّوالتعاملَّالمجردَّمعَّ َّبحقبتين:َّالأولىَّتمثلتَّفيَّاغفالَّمفهومَّ التفسيرية،َّمر  القراراتَّ اوَّ الدستوريةَّ
النصوصَّالدستوريةَّ،وتقدمتَّرويداَّحتىَّوصلتَّالىَّمراحلَّمتقدمةَّمنَّحيثَّجودةَّالقرارات،َّفأصبحتَّ

المقا الدستوريَّ القضاءَّ عليهَّ استقرَّ ماَّ الحديثةََّّتضاهيَّ الفكرةَّ حضورَّ انَّ يلحظَّ ،إذَّ القدمَّ فيَّ الموغلَّ رنَّ
للديمقراطيةَّفيَّقراراتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّاتخذَّمساراَّتصاعدياَّحتىَّوصلَّالىَّذروتهَّفيَّالحقبةَّالثانيةَّمنََّّ

 تشكيلةَّالمحكمة.

https://doi.org/10.61353/ma.0170127
https://www.creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


   2024(  146-127)  17  .….……..................                           ..................... ……………………المعهدمجلة  
  https://doi.org/10.61353/ma.0170127                                                                                               عباس 

 

 (eISSN 3005-3587)و (ISSN 2518-5519)مجلة المعهد، مجلة علمية محكمة مفتوحة المصدر، ذات الرقم المعياري 
.  4.0الاسناد/ غير تجاري/ هذا العمل مرخص بموجب   NC 4.0-CC BYدولي

143  
 

ترحات،َّوالتيَّتتمثلََّّالمقترحات:َّبناءَّعلىَّالنتائجَّالتيَّتوصلَّاليهاَّالبحثَّ،َّيمكنَّتقديمَّعدداَّمنَّالمقََّّ–ثانياَّ
َّبالآتيَّ:

إن َّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّاشتدَّعودها،َّوتراكمتَّخبراتهاَّواضحتَّمنَّالمكنةَّوالقدرةَّعلىَّالتعاملَّمعَّالحالةَّ -1
الديمقراطيةَّبمفهومهاَّالحديثَّمنَّدونَّالحاجةَّالىَّالاستعانةَّبخبراتَّفقهاءَّالقانون.َّوإذاَّكانَّمنَّالمتعارفَّعليهَّ

اءَّالدستوريَّانَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّدافعتَّعنَّدستوريةَّتكوينهاَّ،بموجبَّقرارهاَّلدىَّالمختصينَّفيَّالقض
(بماَّلهاَّمنَّسلطةَّاصدارَّالقراراتَّالباتةَّوالملزمةَّلكافةَّالسلطاتَّ،وان2022َّ/َّاتحاديةَّ/21ََََّّّّفيَّالدعوىَّ)

وطنَّالعربيَّوخارجةَّ،إذَّالعطاءَّالثرَّلعملَّالمحكمةَّالذيَّحظيَّبالثناءَّالكثيرَّمنَّفقهاءَّالقانونَّالدستوريَّفيَّالَّ
،َّواقتصارَّتكوين2005ََّّ/َّثانيا(َّمنَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلعام92ََّّاقترحَّمنَّالضروريَّتعديلَّنصَّالمادةَّ)

 المحكمةَّعلىَّالقضاةَّدونَّغيرهمَّ.
ندعوَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّالىَّالاستمرارَّفيَّترسيخَّمبادئَّالديمقراطيةَّالحديثةَّ،َّوفيَّالوقتَّنفسهَّندعوهاََّّ -2

لَّالعنايةَّالكافيةَّلتقويضَّالمحاصصةَّفيَّاقرارَّالتشريعاتَّ،وَّفيَّاختيارَّالرئاساتَّالثلاثَّوالوزراءَّوالمناصبَّالىَّبذ
 العلياَّالتيَّلاَّسندَّلهاَّمنَّالدستورَّبذريعةَّمبدأَّالتوافقَّبوصفهَّأحدَّالافرازاتَّالسلبيةَّللديمقراطيةَّالتوافقية.

المحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّمنَّالبتَّفيَّدستوريةَّالقوانينََّّ(َّمنَّالدستور،َّبماَّيمكن93ََّّندعوَّالىَّتعديلَّنصَّالمادةَّ) -3
 منَّتلقاءَّنفسها،َّلاسيماَّأنَّهناكَّالكثيرَّمنَّالقوانينَّالنافذةَّتتعارضَّمعَّمبادئَّالديمقراطيةَّ.
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ادارة  )استراتيجية في  بانها  اخرون  لكل قطاع(  وعرفها  السياسي ودرجة عالية من الاستقلال  للتمثيل  اساسي 

اعات من خلال التعاون والاتفاق بين مختلف النخب ، بدلا من التنافس واتخاذ القرارات بالأكثرية( وللمزيد النز

المجتمعات  في  التوافقية  للديمقراطية  الدستوري  التنظيم   ، علي  الأمير  عبد  وحيدر  عبيد  عاجل  عدنان   : ينظر 

  3ة والسياسية ، جامعة بابل ، كلية القانون ، العدد  دراسة مقارنة ، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانوني  –المتعددة  

 . 464، ص  2016، السنة الثامنة ،  
حسن تركي عمير ، اشكاليات التحول الديمقراطي في العراق : دراسة في الديمقراطية التوافقية ، مجلة العلوم   -24

 . 184، ص 2013، 85القانونية والسياسية ، جامعة ديالى ، العدد 
اوي ، الحقوق السياسية في الدساتير العراقية ، المركز العراقي للدراسات الاستراتيجية ، بدون وصال العز  -25

 . 108سنة نشر ، ص 
مجلة   -26  ، المشرع  سلطة  على  الدستورية  الرقابة  اسس   ، عيدان  حسن  الاء  و  الصالحي  يونس  بهجت  مها 

 . 122، ص  2020،  69، العدد 17لمجلد المستنصرية للدراسات العربية والدولية ، الجامعة المستنصرية ، ا
 . 2015/ 10/  12( في 4383منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد) - 27
حمد جاسم الخزرجي ، مستقبل الديمقراطية التوافقية في العراق ، مجلة رسالة الحقوق ، جامعة كربلاء، السنة   -28

 . 184، ص 2013الخامسة ، العدد الثالث ، 
سوزه ، )الديمقراطية التوافقية في العراق : اعادة انتاج الاقليات الاثنية والدينية واللغوية بوصفها اقليات سليم    -  29

سياسية( ،  دراسة منشورة في مجلة سياسات عربية ، تصدر عن المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات 

 . 59 -45 ، ص 2021،   51، العدد 9ومعهد الدوحة للدراسات العليا ، المجلد 
التوافقية في العراق ، مجلة المستنصرية للدراسات العربية    -30 امنه محمد علي ، اشكالية تجربة الديمقراطية 

 . 94  -93، ص 2015،  51، العدد 12والدولية ، المجلد 
 . 184حمد جاسم الخزرجي ، مصدر سبق ذكره ، ص   - 31
.ومن تلك التعريف ، ما ساقته منظمة الشفافية  18حيدر طالب الامارة واخرون ، مصدر سبق ذكره ، ص     -32

الدولية التي عرفت الفساد بأنه " جميع الاعمال التي تتضمن وتحتوي على سوء استعمال المناصب العامة في 

 Parwez  Farsan ,(Administrativeسبيل تحقيق مصالح ذاتية وشخصية لذاته او لجماعة معينة " ، ينظر :  

Corruption in India 0,corruption and Govermance in south asia ,south asia institute , 

university of Heidelberg , 2007 , p. 3. 
، مجلة   2005دراسة دستورية في دستور جمهورية العراق لسنة    –علي عباس خلف ، الديمقراطية التوافقية    -  33

 .  94  – 93، ص  2018كلية المأمون ، العدد الحادي والثلاثون ، 
 .95امنه محمد علي ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 34
عباس هادي العقابي ، المحكمة الاتحادية العراقية بين الدور القانوني والتأثير السياسي ، مكتبة القانون المقارن    -  35

 . 22، ص  2019، بغداد ، 
، ص   2019الصباح ، بغداد ،  سالم روضان الموسوي ، دراسات في القضاء الدستوري العراقي ، مكتبة    -36

11-12 . 
تمنح المقاعد الشاغرة للقوائم الفائزة التي حصلت على عدد من المقاعد بحسب ما حصلت عليه من   -" رابعا  -37

 الاصوات ". 
 . 2003/  7/   10( في 3979منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد ) -38
 . 84بق ذكره ، ص  محمد يوسف علوان ومحمد خليل الموسى ، مصدر س - 39
/   27في    4709( المنشور في الوقائع العراقية بالعدد  2022/ اتحادية /  198قرار المحكمة الاتحادية العليا )   -  40

2    /2023  ( المرقم  الوزراء  مجلس  قرار  بإلغاء  المطالبة  على  انصبت  التي  الدعوى  بشأن  لسنة  133،   )

عيين المهندس )محمد صاحب الدراجي( بمنصب رئيس  . التوصية الى مجلس النواب بت1،والمتضمن ))  2021

. تكليف  2/ البند خامسا( من الدستور   80/ البند خامسا و    61هيئة التصنيع الحربي ، استنادا الى احكام المادتين )

 المذكور انفا بمهمات رئيس هيئة التصنيع الحربي وكالة لحين تعيينه اصالة ((.
تحادية العليا في العراق بين عهدين ، الذاكرة للتوزيع والنشر ، بغداد ، علي يوسف الشكري ، المحكمة الا  -41

 .169، ص 2016
 . 80سالم روضان الموسوي ، مصدر سبق ذكره ، ص   - 42
فسرت المحكمة تعبير الكتلة النيابية الاكثر عدد بانها تعني )) الكتلة التي تكونت بعد الانتخابات من خلال   -  43

واحدة ، دخلت الانتخابات باسم ورقم معينين وحازت على العدد الاكثر من المقاعد ، او الكتلة التي  قائمة انتخابية 

تجمعت من قائمتين او اكثر من القوائم الانتخابية التي دخلت الانتخابات اسماء وارقام مختلفة ثم تكتلت في كتلة 
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لى رئيس الجمهورية تكليف مرشح الكتلة النيابية  واحدة ذات كيان واحد في مجلس النواب ، ايهما اكثر عددا ، فيتو

التي اصبحت مقاعدها النيابية في الجلسة الاولى لمجلس النواب اكثر عددا من الكتلة او الكتل الاخرى بتشكيل 

 . 2010/ اتحادية /  25( من الدستور ((بموجب قرارها 76مجلس الوزراء استنادا لأحكام المادة )
 . 269در سبق ذكره ، ص علي يوسف الشكري ، مص -44
 . 122عباس هادي العقابي ، مصدر سبق ذكره ، ص  - 45
 . 2012/  10/  11( في 2012/ اتحادية /  63قرار المحكمة الاتحادية العليا )   -46
تكون مدة   - ( "اولا56لدى الطلب من المحكمة الاتحادية العليا  تفسير مدة الدورة الانتخابية المحددة بالمادة )  -  47

  – ة الانتخابية لمجلس النواب اربع سنوات تقويمية ، تبدأ بأول جلسة له ، وتنتهي بنهاية السنة الرابعة .ثانيا  الدور

يجري انتخاب مجلس النواب الجديد قبل خمسة واربعين يوما من تاريخ انتهاء الدورة الانتخابية السابقة ". من 

تقلة للانتخابات ، في حال عدم مصادقة مجلس النواب  الدستور ،ومدى الزامية هذا النص للمفوضية العليا المس

/ ثالثا( من قانون   7على الموعد المحدد لأجراء الانتخابات من قبل مجلس الوزراء، وفقا لما هو محدد في المادة )

" يحدد موعد الانتخابات بقرار من مجلس الوزراء وبالتنسيق مع  2013( لسنة  45انتخابات مجلس النواب رقم )

ية العليا المستقلة للانتخابات ويصادق مجلس النواب عليه ويصدر بمرسوم جمهوري ويعلن عنه بوسائل المفوض

يوما ". وبشأنه بينت المحكمة ان النص الدستوري    90الاعلام كافة قبل الموعد المحدد لاجرائها بمدة لا تقل عن  

الانتخابية وهي م الدورة  بدء وانتهاء  الدستور  فيه  المهام نصا حاكما ،حدد  لممارسة  الانتخابية  الدورة  دة ولاية 

المنصوص عليها في الدستور وبنهايتها تنتهي ولاية الدورة ويصبح كل اجراء يتخذ خارجها لا سند له من الدستور  

 وتعد اثار هذا الاجراء ونتائجه معدومة.
 2022/  5/   15( في 2022/ اتحادية /   121القرار التفسيري) -48
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