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 الموانع الإجرائية لمساءلة رئيس الجمهورية
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law.hus.jabar@uobabylon.edu.iq   

 28/1/2024تاريخ قبول البحث      15/1/2024تاريخ ارجاع البحث       2024/ 2/1تاريخ استلام البحث  
 نجد أن بعض الدساتير نصت على تلك الإجراءات  

ْ
ي إقرار مساءلة رئيس الجمهورية, اٍذ

 
الدساتير ف

ي صلب  
 
ف المكملة  والشكليات  للقوانير   وتركتها  تحديدها  خر سكتت عن 

َ
الا وبعضها  الدستور, 

ع   المشر أحاطه  فقد  به  يتمتع  الذي  الدستوري  والمركز  الجمهورية  رئيس  ولمكانة  للدستور, 
الدستوري بإجراءات خاصة لمساءلته وحصانة دستورية يستطيع عن طريقها ممارسة واجباته  
ي اٍثارة الصعوبات أمام مساءلة  

الدستورية بحياد وعدالة وبدون تأثير عليه, ولكن من جهة أخرى تكون سببًا ف 
 على مسائلته

ً
 . رئيس الجمهورية كأن تمنع من اتخاذ الإجراءات ومن ثم يمكن عدها مانعا

 الكلمات المفتاحية : الموانع ، الإجراءات ،  رئيس الجمهورية . 

have evolved in establishing the accountability of the 

President of the Republic, as we find that some constitutions 

stipulated these procedures and formalities in the core of the 

constitution, and others were silent about specifying them and left them to the laws 

complementary to the constitution. Due to the status of the President of the Republic and the 

constitutional position he enjoys, the constitutional legislator surrounded him with special 

procedures for his accountability and constitutional immunity through which he can exercise 

his constitutional duties with neutrality and justice and without being influenced, but on the 

other hand, it is a cause of raising difficulties in the face of the accountability of the President 

of the Republic, such as preventing him from taking measures and then it can be considered an 

obstacle to his accountability. 
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 المقدّمة 

إنّ رئيس الجمهورية يمثل الدولة رسميًا أمام المجتمع الدولي وعلى المستوى الداخلي, فقد وصفته بعض الدساتير   
أنه رمز وحدة البلاد, وحامي دستورها, وأناطت به مهمة العمل على التعاون بين السلطات, مما يقتضي بأن  

له مكانه خاصة بالدولة وليس   يتميز بها وتجعل  له رمزية  أهمية  تكون  لطبيعة مركزه , وبرزت  لشخصه وانما 
مساءلة رئيس الجمهورية عبر ما نصت عليه النصوص الدستورية, التي نظمت آليات وإجراءات المسائلة, ولكن  
نجد ان المشرع الدستوري خرج عن الأصل فيما يتعلق بتنظيم الإجراءات المتبعة في مسائلته, وذلك تقديراً لما  

ورية من حماية، وفي مقابل ذلك ما يرتب من موانع التي تقف عائقاً أمام مساءلته , وهذا يحاط بيه رئيس الجمه
 ما يمكن أن نبينه من خلال إشارات دقيقة للنصوص الدستورية . 

 أولًا: موضوع الدراسة 

برزت أهمية الدراسةةةةةةةةةةة عن طريق ما نصةةةةةةةةةةت عليه النصةةةةةةةةةةوص الدسةةةةةةةةةةتورية، التي نظمت آليات وإجراءات        
المسةةائلة, ونجد أن المشةةرع الدسةةتوري خرج عن الأصةةل  عتبارات يقدرها فيما يتعلق بتنظيم الإجراءات المتبعة  

ابل ذلك ما ترتبه تلك الإجراءات في مسةةةةةةةةةةائلته، وذلك تقديراً لما يحاط بيه رئيس الجمهورية من حماية، وفي مق
 من موانع أمام مساءلة رئيس الجمهورية، وهذا ما يمكن أن نبينه عن طريق إشارات دقيقة للنصوص الدستورية

 ثانياً: أهمية الدراسة  

تبرز أهمية الدراسةةةةةةة عن طريق تسةةةةةةلين الضةةةةةةوء لبيان الموانع الإجرائية لمسةةةةةةاءلة رئيس الجمهورية, كونه من        
ا بعد صةدور دسةتور  هورية العراخ لسةنة   المواضةع المهمة وادديثة التي اكتسةبت أهمية كبيرة في العراخ خصةوصةً

 كونه جاء مغايراً لما جاءت عليه الدساتير السابقة .  2005
 ثالثًا: الهدف من الدراسة 

هو بيان مدى أثر تلك الموانع على مساءلة رئيس الجمهورية، وبيانها فيما إذا كانت دستورية، أو قانونية،        
ومدى أثر وجودها في الظروف ا سةةةةةةةتثنائية، وما هو موقف المشةةةةةةةرع العراقي، وما ادلول التي وضةةةةةةةعها مقارنة  

 مع دول المقارنة . 
: اشكالية الدراسة   رابعاًّ

تدور مشكلة الدراسة في بيان موقف المشرع الدستوري من الموانع الإجرائية لمساءلة رئيس الجمهورية, وهل       
 حددها، وهل تعد مانعاً من مساءلة رئيس الجمهورية، وهل هي محددة بالنصوص الدستورية أم  . 

 خامساّ: منهجية الدراسة : 

اعتمدنا في دراسةةةةتنا على المنهت التحليلي المقارن للنصةةةةوص الدسةةةةتورية التي نظمت الموانع الإجرائية  
، 1787لمسةةةةةةةةةةةاءلة رئيس الجمهورية, عن طريق الرجوع للمقارنة إلا دسةةةةةةةةةةةتور الو مت المتحدة الأمريكية لعام  

المعدل, مقارنة مع دسةةةةةتور  2014المعدل، ودسةةةةةتور  هورية مصةةةةةر العربية لعام  1926ودسةةةةةتور  هورية لبنان
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, ومن دون اغفال الإشةةةةةارة إلا بعض الدسةةةةةاتير كلما اقتضةةةةةت الضةةةةةرورة البحثية  2005 هورية العراخ لسةةةةةنة  
 .لتسديد الرؤية واستكمال عناصر الموضوع 

 سادساّ: دراسات سابقة 

عن طريق الدراسةةة قد توجد دراسةةات سةةابقة من الدراسةةة منها د. رافع خضةةر شةةبرج القواعد الإجرائية   ام    
ومحاكمة رئيس الدولة في الدسةاتير ذات نظام المجلسةين التشةريعيين/ ف نه تناول الموضةوع من جانب الإجراءات 

 لنا دراسة الموانع وما أثرها على المساءلة .المتعلقة بمساءلة رئيس الجمهورية , أما من حيث دراستنا هذه تناو 
 سابعاً: هيكلية الدراسة  

سوف نقسم هذه الدراسة على مطلبين, نتناول في المطلب الأول الموانع الإجرائية لمساءلة رئيس الجمهورية       
في الظروف العادية, وذلك على فرعين نتناول في الفرع الأول ادصانة, ثم نبين في الفرع الثاني الموانع الدستورية  

يكون   الثاني  المطلب  أما  الجمهورية،  رئيس  الظروف  لمساءلة  في  الجمهورية  رئيس  لمساءلة  الإجرائية  الموانع 
ا ستثنائية ويكون ذلك على فرعين نتناول في الفرع الأول حلّ البرلمان  , ومن ثم نتناول في الفرع الثاني حالة  

 الطوارئ . 
 الموانع الإجرائية لمساءلة رئيس الجمهورية في الظروف العادية: المطلب الأول

إنّ رئيس الجمهوريةة يمثةل هرم البلاد, إذإ إنةه يمثةل الةدولةة رسميةًا أمةام المجتمع الةدولي وعلى المسةةةةةةةةةةةةةةتوى 
الداخلي، فقد وصةةفته الدسةةاتير أنه رمز وحدة البلاد، وحامي دسةةتورها، وأناطت به مهمة العمل على التعاون  

نه خاصةةةة بالدولة وليس لشةةةخصةةةه وانما  بين السةةةلطات, مما يقتضةةةي بأن تكون له رمزية يتميز بها وتجعل له مكا
لطبيعةةة مركزه، ويقودنا هةةذا إلا إمكةةانيةةة وجود موانع  ول بةةدون مسةةةةةةةةةةةةةةةاءلتةةه ممةةا يسةةةةةةةةةةةةةةتوجةةب  ثهةةا والوقوف  

حتى يسةةةةةةةتطيع رئيس الجمهورية من ممارسةةةةةةةة أعمال ومهامه الدسةةةةةةةتورية,  بد من توفير له ادماية, لمنع عندها.
عتبارات ال سةةةياسةةةية وممارسةةةة الضةةةغوط عليه, وتتمثل في إجراءات خاصةةةة لمسةةةائلته,  تدخل الجهات الأخرى وا ا

 وقد تمثل هذه الإجراءات مانعاً على مسائلته, تارة ترد في بعض النصوص الدستورية وأحياناً ترد في القوانين. 
ولأجل بيان ذلك  بد لنا أن نقسم هذا المطلب على فرعين نتناول في الفرع الأول ادصانة التي     

يتمتع بها رئيس الجمهورية ومدى عدها مانعاً على مسائلته، ثم نبين في الفرع الثاني الموانع الدستورية لمساءلة  
 قق الأغلبية التي نص عليها الدستور.   رئيس الجمهورية والمتمثلة أن يكون اقتراح طلب المساءلة مسببًا و 

 الحصانة وأثرها على مساءلة رئيس الجمهورية : الفرع الأول

يتحصن أشخاص معينين ومنهم رؤساء        نظام دولي دستوري من خلالها  إنّ ادصانة بصورة عامة هي 
الجمهورمت, فادصانة هي حالة استثنائية وليست مطلقة بل هي وضع غير عادي تستلزم استثناءً دستورمً أو  

 . (1)قانونياً أكثر مما هي امتيازاً شخصياً 
وادصانة تعني حماية أشخاص معينين من الإجراءات العادية للأفعال الذي يرتكبونها بسبب وظيفتهم وهي 
مقررة لمصلحة عامة وليس لمصلحة شخصية، وادصانة أما تكون مستمدة من الدستور وهو الذي يهمنا, أو  
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القانون الدولي أو في أحكام التشريعات الداخلية والقوانين, وهي شخصية يقتصر   تكون حصانة مقررة وفقاً 
أثارها على رئيس الجمهورية و  يمتد إلا غيره, إذن هي امتياز دستوري مقرر لرئيس الجمهورية بصفته وليست  

 . (2) لشخصه
فادصانة ليست هي عدم مساءلة الرئيس واعفاءه بصورة مطلقة, وإنما هي حصانة نسبية وخصوصاً  
في الأنظمة البرلمانية, بل   يوجد حصانة أمام الجهة التي تساءله، لأن ادصانة هي حجب الإجراءات العامة  

نهائية أو دائمية, ويمكن أن يخضع  لمساءلة رئيس الجمهورية, وبهذا ف ن الرئيس يتمتع بادصانة ولكن ليس بصورة  
تمنح إ ّ للأشخاص  , ويمكننا أن نصف ادصانة بأنها ذات طبيعة سياسية لأنها   (3) لها بعد زوال ادصانة عنه

السياسيين في الدولة كرئيس الجمهورية وهي تقرر لصفته الوظيفية, أو و  تعدو عن كونها حصانة ااجرائية تتعلق  
 بأفعال محددة . 

وقد تضمنت معظم الدساتير نصوصاً تشير إلا حصانة رئيس الجمهورية حتى أصبح ذلك مبدأً راسخ  
مكان عن مساءلته؛ لأنهّ يمثل الدولة امام   الغرض منه تمكين رئيس الجمهورية من أداء أعماله وا بتعاد قدر ا ا

ائم حدد ا تلك الدساتير منها على  المجتمع الدولي, إ ّ أن ذلك   يمنع من مسائلته بسبب ما قام به من جر 
سبيل ادصر كقيامه بارتكاب جريمة الخيانة العظمى وانتهاك الدستور وادنث في اليمين الدستورية, ولترسخ هذا  

 . (4) الأسلوب في معظم التشريعات الدستورية إذإ اقرت مبدأ ادصانة النسبية
 المعدل.1787أولًا: دستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنة 

إن دستور الو مت المتحدة الأمريكية تكون فيه ادصانة مطلقة فقن باستثناء ثلاث حا ت يرتكبها  
رئيس الجمهورية الخيانة والرشوة أو الجرائم والجنح الخطيرة وبهذا ف ن ادصانة تزول لرئيس الجمهورية أمام الكونغرس  

م الكونغرس في حالة مساءلة رئيس الجمهورية  ومستندين للفصل المرن بين السلطات وحيث   يوجد حصانة أما
وتقديم   الكونغرس  أمام  المثول  ا متناع من  الجمهورية  لرئيس  وليس  التحقيق,  قبل لجان  التحقيق من  وإجراء 

، فأنقسم الفقهاء في ذلك فمنهم يرى ان لرئيس الجمهورية حصانة تامه وعدم إمكانية خضوعه  (5) المعلومات
التحقيقية مستندين في ذلك إلا امتناع الرئيس نيكسون بتقديم الأشرطة   اللجان  لإجراءات المساءلة وسلطة 

ق في ذلك, وأكدت المحكمة  المتعلقة بقضية وترغيت  جة سرية المحادثات ومستنداً إلا الدستور الذي يعطيه اد
العليا في قرارها أن من حق الرئيس حجبها إذا كان ذلك ضرورمً للمحافظة على سريتها, ومستندين أيضاً أن  
الرؤساء الأمريكيين )وجونسون(   لمبدأ لفصل بين السلطات من جهة نظرهم، وكذلك أن  ذلك يعد مساساً 

تعهم بها من خلال إجراءات التحقيق التي تقوم بها لجان  و)نيكسون( و)كندي( أكدوا على وجود ادصانة وتم
، وبهذا فادصانة حتى وإن كانت   تمنع مساءلة الرئيس إ ّ أنها تقيد من الإجراءات التي يمكن  (6) الكونغرس

 اتخذها اتجاه رئيس الجمهورية . 
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 المعدل. 1926ثانياً: دستور جمهورية لبنان لعام 

يتمتع رئيس الجمهورية  صانة مقيدة عن طريق ما أشار إليه الدستور أنه   تبعه على رئيس الجمهورية  
في أعمال وظيفته إ ّ في حالتين الأولا خرقه للدستور والثانية الخيانة العظمى, أما بخصوص قيامه بارتكاب  

عينة تتمثل بعدم مسائلته إ ّ عن طريق  الجرائم العامة ف نها تخضع للقواعد العامة ولكن  من ضمن سياقات م 
لرئيس   قرار صادر بأغلبية ثلثي مجموع أعضاء المجلس, وأيضاً محاكمته أمام المجلس الأعلى, وهذا يعد امتيازاً 
الجمهورية  وحصانه له عن طريق عدم مسائلته أمام جهة أخرى غير مجلس النواب, ولكنه قد يخضع للإجراءات  

نتفاء المصلحة التي منحت  العامة عند زوال ادصا نة في حال انتهاء و يته, لأنها حصانة رئاسية و  وجود لها  ا
 .  (7) من أجلها, لأنها منحت لرئيس الجمهورية عند توليه المنصب وذلك دمايته عند ممارسة مهامه

 المعدل . 2014ثالثاً: دستور جمهورية مصر لعام 

إذ بين    2012الملغى ودستور  1971فقد سار على ما هو عليه في دستور    2014وفقاً لدستور
أن لرئيس الجمهورية حصانة إجرائية و  يمكن مساءلته إ ّ عن طريق أعضاء مجلس النواب فقن, وأيضاً حصانته  

ء ووكلاء النيابة العامة,  في مرحلة التحقيق إذ يتولا التحقيق النائب العام بنفسه الذي هو يمثل رئيس للرؤسا
ويتمتع الرئيس في ادصانة أمام الجهات الأخرى حتى في حالة الخيانة العظمى أو حالة ارتكابه جناية أو انتهاك  

 .  (8) أحكام الدستور باستثناء مجلس النواب 
 2005رابعاً: دستور جمهورية العراق لسنة 

الجمهورية  رئيس  إلا حصانة  أشارت  دستورية  نصوصاً  المتعاقبة  الدساتير  معظم  أما  (9) فتضمنت   ,
لم يشر إلا حصانة رئيس الجمهورية بشكل واضح ولكنه أفرد له إجراءات    2005دستور  هورية العراخ لسنة  

بمسائلته عن طريق ما سبق ذكره من إجراءات لمسائلته إذإ إنّها تمثل مانعاً لمساءلة رئيس الجمهورية, وبهذا  خاصة  
تكون حصانته شامله لجميع أعمال وظيفته بخلاف التشريعات الدستورية التي منحت له حصانة بصورة مقيدة,  

 . (10)وتنتهي بانتهاء و ية رئيس الجمهورية أو هي حصانة وظيفية لأنها منحت دماية أداء واجباته الدستورية 
لرئيس   مقررة   أي هي حصانة  إجرائية  إ ّ حصانة  ماهي  الدستورية  ادصانة  أن  يرى  من  وهناك 
الجمهورية طوال مدّة رئاسته و  يجوز أن يخضع لأي إجراءات غير تلك التي أشار إليها الدستور, سواء كانت  

ومحاكمته إ ّ وفقاً للإجراءات    مرتبطة بممارسة وظيفته الرئاسية، أو منبته الصلة عنها ومن ثم   يمكن مساءلته 
المطلوبة في مساءلة رئيس الجمهورية؛ لأنّ ادصانة مقررة   ا لتزام بالشكلية  المنصوص عليها دستورمً, ويجب 

 . (11) للعنوان والوظيفة التي يشغلها وليس لشخصه
وعدها بعضهم قيدًا على إقامة إجراءات المساءلة اتجاه رئيس الجمهورية غير المنصوص عليها دستورم,  
ف ن ادصانة ما هي إ ّ ضمانة دستورية و  يجوز تجاوزها, كما إنّها ذات أثر مطلق فلا يجوز مساءلة رئيس  

الدس حددها  التي  الأفعال  عن  بعدها  أو  الرئاسة  مدّة  أثناء  وفقاً  الجمهورية  المحدد  الطريق  بإتباع  إ ّ  تور 
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المعدل ادصانة عن طريق منحها لبعض  1969( لسنة  111، وبين قانون العقوبات العراقي رقم)(12) للدستور
 .  (13) الأشخاص، لأنهّ قد استثناهم من الخضوع لنصوص القانون الوطني

ونرى أن ادصانة تمنح لرئيس الجمهورية أثناء توليه الرئاسة, وذلك دماية وظيفته الدستورية ومنع  
تدخلات ا عتبارات السياسية وادزبية وعرقلة عمله, وأيضا أنها تمنح لمركز رئيس الجمهورية؛ لأنهّ يمثل مركز  

وللقيام بأعماله, ولكن يمكن أن تعد مانعاً   سيادي وهو ممثل الشعب داخلياً ودولياً, وتكون بمثابة استقلال له
لسنة العراخ  دستور  هورية  أن  وذلك  الجمهورية  رئيس  بإجراءات خاصة وحصرية    2005لمساءلة  حددها 

لمساءلة رئيس الجمهورية, عما يرتكبه من أفعال ولم يبين كيفية إجراءات مسائلته بالنسبة لغير هذه الأفعال, ولم  
بادصانة, ويستمر في أداء عمله و  يعاقب عليها دين انتهاء ادصانة عنه لذا وجب   يحاسب عليها وهو متمتع

 على المشرع الدستوري أن يوضح موقفه من ذلك .  
 الموانع الإجرائية الدستورية : الفرع الثاني 

لأجل البدء بعملية مسةةةةةةةةةاءلة رئيس الجمهورية  بد من اتباع إجراءات غالباً ما نصةةةةةةةةةت عليها الدسةةةةةةةةةاتير        
وضةةةةةةةمنتها في نصةةةةةةةوصةةةةةةةها الدسةةةةةةةتورية, وتتمثل تلك الإجراءات ابتداءً بتسةةةةةةةبيب الطلب المقدم لمسةةةةةةةاءلة رئيس  

سةةةةةةةةائلة, إذإ نصةةةةةةةةت على اتباع  الجمهورية وادصةةةةةةةةول على الأغلبية المطلوبة من الأصةةةةةةةةوات على اقتراح طلب الم
إجراءات شةةةةةةةةةكلية في مسةةةةةةةةةاءلة رئيس الجمهورية ولأجل بيان ذلك ومناقشةةةةةةةةةة مدى عد  تلك الإجراءات مانعاً  
لمسةةةةةةاءلة رئيس الجمهورية، سةةةةةةوف نتناول ذلك تباعاً بالبحث في الفقرتين أدناه أوً ج بتسةةةةةةبيب طلب مسةةةةةةاءلة  

 طلب مساءلة رئيس الجمهورية . رئيس الجمهورية، وثانياً ج التصويت على اقتراح
 أولًا : تسبيب طلب مساءلة رئيس الجمهورية:

يعد التسبيب جزءً جوهرمً من إجراءات مساءلة رئيس الجمهورية, فالتسبيب هو ذكر ا عتبارات  
اقتراح طلب مساءلة رئيس الجمهورية, كما هو في تسبيب   النواب في  قادت مجلس  الذي  القانونية والواقعية 
دارة لقرارها اً داري, فالأصل إن الإدارة غير ملزمة بذلك إ ّ إذا نص القانون على تسبيب قرارها, فمتى ما   ا ا
داري باطلًا بسبب فقدانه شكلية القرار, وعدم ذكر ادالة القانونية والواقعية التي من   خالفته فيعد قرارها ا ا

 .    (14) أجلها اتخذت القرار
وعلى هذا ف ن مجلس النواب عندما يتخذ قراره بمساءلة رئيس الجمهورية فأنه  بد أن يكون مستنداً  

 إلا أسباب قانونية واقعية دفعته  تخاذ قرار المساءلة . 
ويختلف سبب قيام مجلس النواب بمساءلة رئيس الجمهورية عن تسبيب قرار المساءلة فعلى الرغم من  
الرابطة بين السبب والتسبيب إ ّ أن السبب يخضع للقواعد الموضوعية للطلب, في حين التسبيب يخضع للقواعد  

ن مضمون مبدأ الشفافية؛  الشكلية لأنه يعد من شرط طلب مساءلة رئيس الجمهورية ويمكن أن نعده جزء م
, ففي  (15) لأنهّ عن طريق التسبيب يخضع القرار إلا الرقابة ومعرفة مدى ا نحراف بالإجراءات أو مدى سلامتها

الو مت المتحدة لم يتناول المشرع الدستوري تسبيب قرار مساءلة رئيس الجمهورية بشكل واضح, ولكنه عّد  
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ذلك من الإجراءات الأساسية لطلب المساءلة وذلك عندما يكون الطلب مقدم من أحد أعضاء مجلس النواب  
بمبادرة شخصية منه أو تقديمه أدلة تتضمن قائمة شامله بما هو موجه إليه معززة بالقسم أو تتم با ستناد إلا  

, وعن طريق قانون المستشار المستقل يمكن  (16) قرار صادر ضد الرئيس بناءً على الوقائع التي تم ا بلاغ عنها
للمدعي العام أن يقدم طلب بمساءلة رئيس الجمهورية إلا مجلس النواب على أن يكون مشفوعاً بالمعلومات  

بناءً على جريمة  (17) اللازمة إ ّ  بعضهم   يمكن مساءلة رئيس الجمهورية  قال  , واختلفت الآراء حول ذلك 
وقعت بالفعل من خلال طلب المساءلة المقدم, أما بعضهم اَ خر لم يشترط أن يكون الطلب متضمن حالة  

 .(18) واقعية أي  فعل حدث فعلًا, وإنما جائز أن يكون سوء تصرف
ولم يكن لمجلس النواب مسلك محدد في قبول اقتراح طلب المساءلة وهذا ما أكدته السوابق البرلمانية,  
فيعمل مجلس النواب بالبحث في صحة ورقة المعلومات والأدلة المقدمة في طلب المسائلة, للتأكد من جدية  

رقى لمسائلته فله أن برفض طلب  الأسباب ومدى كفايتها لمساءلة رئيس الجمهورية ف ذا وجد أن الأسباب   ت
 . (19) المسائلة

وفي مصر ف ن المشرع الدستوري أشار إلا أن يكون الطلب المقدم من أعضاء مجلس النواب لمساءلة  
رئيس الجمهورية,  ا ت محددة على سبيل ادصر بانتهاك أحكام الدستور، أو بالخيانة العظمى، أو أية جناية  

المعدل نص على مساءلة رئيس الجمهورية للأفعال   2014, ومن الملاحظ أن الدستور المصري لعام (20)اخرى
,  ( 21) التي نص عليها الدستور, ولم يشترط أن يكون الطلب يرفع بالأدلة لتؤيد بما هو موجه إلا رئيس الجمهورية

ومن بعد توقيع الطلب وتقديمه إلا مجلس النواب ف نه يشكل لجنة لدراسة الطلب وتقديم تقريرها إلا مجلس,  
, وبهذا لم يكن للطلب شكلية خاصة, بل يكون للطلب  (22) ومن ثم يناقش المجلس تقرير اللجنة ليصدر قرارته

 متضمناً إحدى حا ت المساءلة كانتهاك أحكام الدستور، أو بالخيانة العظمى، أو أي جناية أخرى. 
وفي لبنان ف ن مساءلة رئيس الجمهورية تكون عن طريق طلب مفصلًا ومعللاً للأسباب التي أدت  
إلا تقديمه لمساءلة رئيس الجمهورية, وأن يتضمن الطلب أسم الشخص, والعلة, والجرم المنسوب إليه, وسرد  

يفاء الشروط المذكورة أعلاه,  مفصل للوقائع والقرائن والأدلة التي تدعم الطلب, وبعد تأكد مجلس النواب من است
 .(23) يقوم رئيس المجلس بإبلاغ الأعضاء  يعها بطلب المساءلة  

النواب,   العراخ ف ن مساءلة رئيس الجمهورية تكون عن طريق اقتراح يتقدم به أعضاء مجلس  وفي 
ويكون ا قتراح مسبباً, وبذلك ف ن الدستور نص على شكلية معينة وخاصةً تسبيب الطلب, من خلال ذكر  

ائلة, وبهذا ف ن مجلس النواب  ا عتبارات القانونية وادالة والواقعية التي دفعت مجلس النواب إلا تقديم طلب المس
النظر في طلب مساءلة رئيس الجمهورية لعدم استيفاء  (24) ملزم بتسبيب الطلب , ومن دونه ليس بالإمكان 
 الشكل المطلوب .  
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ومن داظ ما ورد أعلاه ف نه   يمكن مساءلة رئيس الجمهورية إ ّ بناء على طلب مقدم من مجلس  
النواب يتضمن الأسباب القانونية والواقعية اللازمة لتحريك المسائلة, وبدونها   يمكن السير بإجراءات المسائلة,  

 مساءلة رئيس الجمهورية.  وبهذا يعد تسبيب طلب مساءلة رئيس الجمهورية مانعاً التي ترد على 
 ثانيًا: التصويت على اقتراح طلب مساءلة رئيس الجمهورية

إنّ من إجراءات مسةةةةةةةةةةاءلة رئيس الجمهورية هو التصةةةةةةةةةةويت على طلب المسةةةةةةةةةةائلة, ولكن أن معظم  
الدسةاتير اختلفت في الأغلبية المطلوبة للتصةويت على  ريك مسةاءلة رئيس الجمهورية, وكذلك التصةويت على 

 قرار المسائلة.
المتحةدة الأمريكيةة يكون التصةةةةةةةةةةةةةةويةت على طلةب اقتراح المسةةةةةةةةةةةةةةاءلةة المقةدم إلا مجلس  ففي الو مت  

,  ( 26) ، وهي الأغلبية العادية ولم يتطلب الدسةةتور أغلبية خاصةةة لصةةدور القرار (25)النواب يكون بأغلبية أعضةةائه
إذ قام مجلس    1998, كما في ا ام الرئيس )كلينتون(  (27)وتتمثل بموافقة الأغلبية البسةيطة للأعضةاء اداضةرين

النواب بالتصةةةةةويت على مواد ا ا ام الواردة في التقرير المحال إليه من اللجنة القضةةةةةائية ف نّ المجلس صةةةةةوت على 
(, ثانياجً عرقلة سةةةةةةةةةير العدالة  206( صةةةةةةةةةوتاً مقابل )228اثنين من مواد ا ا ام أوً ج الكذب  ت القسةةةةةةةةةم )

(, ورفض مجلس النواب التصةةةةةةةويت على المواد الأخرى 212( صةةةةةةةوتاً مقابل)221المعلومات بأغلبية )  واخفاء
, وكذلك ا ام مجلس النواب للرئيس  (28)وعدم اكتمال النصةةةةاب ولم  ال إلا مجلس الشةةةةيوء ولم يسةةةةاءل عليها
, فقد صةةةةةةةةةةوت المجلس 18/12/2019الأمريكي )دونالد ترامب( والتصةةةةةةةةةةويت على ما هو موجه إليه بتاريخ  

ا صةةةةوتَ المجلس على عرقلة عمل 197( صةةةةوتاً مقابل )230على سةةةةوء اسةةةةتغلال السةةةةلطة بأغلبية ) (, وأيضةةةةً
قليلة وطلب مجلس النواب  سةةتغرخ التصةةويت إ ّ دقائق  (, ولم ي198( صةةوتاً مقابل )229الكونغرس بأغلبية )

, في حين رفض مجلس النواب بأغلبية كبيرة اقتراح مساءلة رئيس الجمهورية  إحالته إلا مجلس الشيوء للمحاكمة
(Johntyler  عام )1843( وأيضةةاً لم يصةةوت المجلس على المقترحين بمسةةاءلة رئيس الجمهورية ،Hover  )

على  1868، وأيضةةةةةةةةةةةةاً لم يحظ قرار مسةةةةةةةةةةةةاءلة الرئيس اندر جونسةةةةةةةةةةةةون عام  1933و1932لعامين متتاليين  
وبهذا يكون المجلس رفض طلب  ،  (29)الأغلبية المطلوبة والمتمثلة بثلثي الأعضةةةةةاء اداضةةةةةرين بفارخ صةةةةةوت واحد

 المساءلة وعدم التصويت عليه.
الا إجراءات ذات شكلية معقدة في    2014وفي مصر فقد أشار الدستور المصري الصادر عام  

، وأن  (30) مساءلة رئيس الجمهورية، تكون عن طريق طلب موقع بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب على الأقل
تفسير هذه الأغلبية لدى المشرع الدستوري المصري هو لخطورة وأهمية القرار لمركز رئيس الجمهورية ويعد بمثابة  

, وأيضاً فرخ الدستور بين النسب المطلوبة للتصويت إذ كان التصويت على اقتراح المساءلة بثلث  (31) ضمانة له
 أعضاء المجلس، أما النسبة المطلوبة للموافقة على ا قتراح هي ثلثي أعضاء المجلس المجتمعين وليس اداضرين.  
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،  ( 32) وقد فسةةةر الفقه المصةةةري هذه النسةةةب بأنها محسةةةوبة على أسةةةاس العدد الكلي لأعضةةةاء المجلس
وبهذا يكون المشةةةةرع الدسةةةةتوري قد بالا في هذه النسةةةةب, لأنها قد تؤدي إلا تقاعس أعضةةةةاء مجلس النواب في  

، في حين جانب من الفقهاء عّد هذه النسةةةةةةةب قيداً على مسةةةةةةةاءلة رئيس  (33) ريك مسةةةةةةةاءلة رئيس الجمهورية
الجمهورية و  تمثل ضةةمانة له، لأنه متى ما وجد حزب سةةائد أو مسةةيطر أو حيث   تتعمق جذوره الديمقراطية  

 .(34)الرئيسبالقدر الكافي، فيصبح الأمر في ظله متوقفاً على اارادة الأغلبية البرلمانية التي عادة ما ينتمي إليها 
أما في لبنان استلزم المشرع الدستوري أغلبية خاصة بأن يقدم الطلب لمساءلة رئيس الجمهورية موقعاً  

( أعضاء مجلس النواب على الأقل، ومن ثم يصدر القرار بمساءلته ويستلزم للموافقة عليه أغلبية  5/1عليه خمس )
 .  (35) ثلثي مجموع أعضاء مجلس النواب 

بالأغلبية   يكون  الجمهورية  لرئيس  لمساءلة  المسبب  ا قتراح  طلب  على  التصويت  ف ن  العراخ  وفي 
النواب النواب وليس للأعضاء  (36) المطلقة لأعضاء مجلس  , وتكون الأغلبية المطلقة هي لعدد أعضاء مجلس 

الجلسة وذلك لأهمية  ,  (37) للحاضرين في  لمساءلة  المطلقة  الأغلبية  هذه  الدستوري  المشرع  اشتراط  وأن سبب 
إنهّ يتعلق برمز الدولة وما يمثله أمام المجتمع الدولي, وفي حالة عدم  قق النصاب المطلوب للمساءلة  الموضوع, إذإ  

 .  (38) يرفض ا قتراح المقدم بشأن مساءلة رئيس الجمهورية
وخلاصةةةةةةةة القول فبالرغم من اختلاف الآراء بين اعتبار التسةةةةةةةبيب لطلب مسةةةةةةةاءلة رئيس الجمهورية  
والنصةةةاب المطلوب  قتراح طلب المسةةةاءلة والتصةةةويت على قبول الطلب هي ضةةةمانه لمسةةةاءلته بسةةةبب لخطورة 

دسةاتير الدول    الأمر، وبعضةهم عدها إجراءات شةكلية تقيد من مسةاءلة رئيس الجمهورية, وبالرغم من اختلاف
المقارنة من النص عليها صراحةً المسائلة، فنرى أنها تعد مانعاً على مساءلة رئيس الجمهورية؛ لأنهّ بدون  ققها  

   يمكن البدء في مساءلة رئيس الجمهورية. 
 الموانع الإجرائية لمساءلة رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية : المطلب الثاني 

بعد أن بينا في المطلب الأول الموانع التي ترد على مسةةةةةةةةةةةةةاءلة رئيس الجمهورية في الظروف العادية  بد لنا        
من بيان فيما إذا كانت هناك موانع ترد على مسةةةةةةاءلة رئيس الجمهورية في الظروف ا سةةةةةةتثنائية والتي يمكن أن  

 الفرع الأول، واَ خر حالة الطوارئ وهذا ما سةنبينه  نتناولها في موضةوعين أولها حل البرلمان وهذا ما سةنبحثه في
 في الفرع الثاني . 

 حل البرلمان في الظروف الاستثنائية : الفرع الأول

إن حل البرلمان يعد أداة توازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية, إذإ منحت الدساتير للحكومات سلطة       
حل البرلمان، وفي الوقت ذاته جعلت تلك الدساتير مسؤولية ادكومة متمثلة برئيس الجمهورية ومجلس الوزراء  

 . (39) أمام البرلمان
وإن حل البرلمان هو انتهاء المدة النيابية لمجلس النواب قبل اكمال و يته عبر إجراء دستوري, أي  

، وهي ليست  (40)  مبسترة للبرلمانقبل انتهاء الفصل التشريعي والمدة المنصوص عليها دستورمً، ويعد بمثابة نهاية  
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، وتختلف الإجراءات المتبعة في  (41) مدة واحدة في  يع الدساتير التي تبدأ في بداية نيابة المجلس وتنتهي بنهايتها
ختلاف الأنظمة السياسية المتبعة بين الدول, إذإ إن بعض الدول لم تأخذ بفكرة حل البرلمان   حل البرلمان تبعاً  ا
كمثل الو مت المتحدة الأمريكية لم تأخذ بفكرة حل البرلمان مطلقاً, لكون النظام المتبع فيها هو نظام رئاسي  

فصل المطلق بين السلطات ويعده بمثابة اعتداء بين السلطات، ودل البرلمان صورتانج أولها  قائم على أساس ال
، ومن  (42) ادل الذاتي للبرلمان ويكون  ل البرلمان بنفسه إذإ إنّ بعض الدول نصت دساتيرها على حل البرلمان

رئيس   بقيام  والمتمثلة  التنفيذية  السلطة  قبل  من  رئاسياً  يكون حلاً  أن  أو  وتركيا وغيرها,  العراخ  الدول  هذه 
الجمهورية  ل البرلمان بإرادته وذلك لنشوب نزاع بينه وبين البرلمان, ومن جهة أخرى يذهب بعض من الفقه  

رئيس الجمهورية عن مركزه الدستوري، ويعتقد أن الشعب  الدستوري. إن حل البرلمان ماهي إ ّ وسيلة يدافع بها  
الجمهورية رئيس  لسياسية  تنفيذا  ادل  يكون  البرلمان وبهذا  على حساب  أجاز  (43) يؤيده  قد  لبنان   فمثلا   ،

لرئيس الجمهورية بأن يطلب من مجلس الوزراء في حل مجلس النواب فنكون أمام    1926دستورها الصادر عام  
 .  (44) حلًا رئاسيا كونه بمبادرة من قبل رئيس الجمهورية 
أعطى ادق لرئيس الجمهورية في حل البرلمان ولكن    2014ونجد أن الدستور المصري الصادر عام  

 ضمن شروط وقيود. 
وكذلك لبنان من الدول التي أخذت بادل الرئاسي الذي أعطى المشرع الدستوري ادق لرئيس   

وقد يكون حلاً وزارمً وذلك عندما يكون نزاع قد نشب أو خلاف بين   ،(45) الجمهورية وغيرها من الدساتير 
الوزارة من جهة والبرلمان من جهة أخرى، وذلك لأن الوزارة هي تمثل السياسية العامة, فالوزارة  تاج إلا أذن  

ا يرفض  لتنفيذ تلك السياسية عن طريق إصدار القوانين إلا تكون بأذن من البرلمان, ويكمن هذا النزاع عندم
البرلمان لمشاريع قوانين، ولكن ليس هذا معناه أن كل خلاف تسطيع الوزارة من خلاله حل البرلمان,  بد أن  
يكون نزاعاً جدمً  يث يصبح من الصعب التعاون فيما بينهما, ومن خلاله تقدم الوزارة طلب في حل البرلمان  

 .  (46) وبهذا تكون هي المسؤولة سياسيًا عن هذا الطلب
قد أشار بأن يقدم طلب رئيس مجلس الوزراء يقدم طلب   2005وأما دستور  هورية العراخ لسنة 
, ومن الصور الأخرى دل البرلمان هو ادل الشعبي الذي يعد  (47) إلا رئيس الجمهورية يطلب فيه حل البرلمان

مظهراً من مظاهر الديمقراطية غير مباشرة, ويتطلب هذا ادل استفتاء الشعب عليه وفق الأغلبية التي حددها  
ادق  الدستور, ويعد هذا ادق بالا الخطورة كونه قد يؤدي إلا إنهاء عضوية الهيئة النيابية بكاملها, لذا أن هذا 

لم تجيزه إ ّ دساتير محدودة ووضعت له عدة  ضمانات, كدساتير بعض الو مت الألمانية والسويسرية إذإ اشترطت  
أن يقدم مجموعة معينه من الناخبين يحددهم الدستور ويعرض لإبداء الرأي فيه, ف ذا كانت النتيجة مؤيدة يحل  

كانت النتيجة معارضه يستمر المجلس في مزاولة عمله  المجلس ويحدد موعد لإجراء انتخابات جديدة, أما إذ  
 .  (48) دين انتهاء الو ية
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وتختلف إجراءات حل البرلمان باختلاف النظام السياسي المتبع  ففي النظام الرئاسي كما ذكرنا سابقا  
  وجود لفكرة حل البرلمان في الأساس, على عكس ما هو عليه في النظام البرلماني, إذإ أن رئيس الجمهورية  في  

للرئيس سلطة مطلقة في حل الكونغرس ويملك    النظام الرئاسي هو ذاته رئيس السلطة التنفيذية, ومن ثم   توجد 
نص على حل مجلس    2014, وفي مصر فأن الدستور عام  . أيضا ادق في دعوته للانعقاد أو فض أدوار انعقاده

النواب ولكن قيد رئيس الجمهورية  له عند الضرورة, وبعد استفتاء الشعب ومن بعدها تتوقف جلسات المجلس  
ومن ثم يجري استفتاء على ادل خلال مدة عشرين يوماً, وإذا حصل على أغلبية  بقرار من رئيس الجمهورية,  

الأصوات يحل المجلس وبعدها يدعو المجلس إلا إجراء انتخابات جديدة خلال ثلاثين يوماً   أكثر من ذلك  
 .  (49)إذ جعل الرئيس ملزم في المدة المحددة دون أن يجاوزها لتكوين مجلس جديد

أعطى لرئيس الجمهورية سلطة حل البرلمان عن طريق طلب يقدم  وفي لبنان ف ن المشرع الدستوري  
, واشترطه الدستور في حالتينج فالأولا هي امتناع المجلس  (50) إلا رئيس ادكومة بموافقة ثلثي أعضاء المجلس

للانعقاد خلال عقد عادي أو استثنائي   تقل مدته عن الشهر لمرتين متتاليتين, وادالة الثانية إذا قام مجلس  
, وبعد موافقة مجلس الوزراء على طلب ادلّ يصدر رئيس الجمهورية  (51) النواب برد الموازنة بقصد شل يد ادكومة

مرسوماً بادل وتجري انتخابات جديدة في مدة ثلاثة أشهر, ومن ثم يجتمع المجلس الجديد في مدة خمسة عشر  
,  ( 52)1926( من الدستور اللبناني الصادر عام  25لأحكام المادة )يوماً من اليوم التالي للانتخابات وذلك وفقاً  

( من الدستور اللبناني أن هيئة تستمر في عملها دين إجراء انتخابات  55ونلاحظ وفقاً للفقرة الثانية من المادة )
( من الدستور فيستمر  25للمجلس الجديد, وفي حالة عدم إجراء انتخابات ضمن المدة المحددة وفقاً للمادة )

وبهذا   نكون في فراغ من الرقابة خلال مدة حل البرلمان  المجلس في إداء مهامه وسلطاته وفقاً لأحكام الدستور,  
 وإجراء انتخابات المجلس الجديد.  

قد أشار إلا حل مجلس النواب بالأغلبية المطلقة لأعضاء    2005أما في دستور  هورية العراخ لسنة  
مجلس النواب, أما بناءً على طلب من ثلث أعضائه، أو بطلب من رئيس مجلس الوزراء ويشترط موافقة رئيس  

لس الوزراء, ومن بعد  الجمهورية على طلب ادل, و  يجوز حل مجلس النواب أثناء مدة استجواب رئيس مج 
 . (53) ( يوما من تاريخ ادل60ذلك يدعو رئيس الجمهورية إلا إجراء انتخابات خلال مدة )

( منه, وأيضاً  64ونلاحظ أن المشرع الدستوري أشار إلا ادل الذاتي من الفقرة الأولا من المادة )
أشار إلا ادل الوزاري, ولكن جاء على عكس ما جاءت به الدول بطلب من رئيس مجلس الوزراء وبناءً على  

س الجمهورية, وقد علق الموافقة  موافقة رئيس الجمهورية على الطلب المقدم من مجلس الوزراء وليس بطلب من رئي
على الطلب بالأغلبية المطلقة لأعضاء مجلس النواب, ونلاحظ أن المشرع الدستوري جاء بمادة مقتضبه وغامضه  
دون أن يبين أسباب ادل, لأن من الضروري تسبيب طلب ادل وهذا  د ذاته يعد ثغره دستورية كان على  
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المشرع الدستوري معالجتها, وكان عليه بيان أنه حا ت الضرورة أو الفترات استثنائية التي تمر بها البلاد   يمكن  
 .  (54) من خلالها حل البرلمان حتى   تكون في مدة خلو من الرقابة 

وفي هذا الصدد يثار تساؤل بشأن الجهة المختصة بمساءلة رئيس الجمهورية في حالة حل البرلمان  
وقيام الرئيس بأحد الأفعال التي تستوجب مساءلته عليها كاارتكابه إحدى ادا ت كالخيانة العظمى أو ادنث  

ل مدة حل البرلمان بمساءلة رئيس  في اليمين الدستورية أو انتهاكه لأحكام الدستور فمن هي الجهة المختصة خلا
الجمهورية؟ وبصدد ذلك يمكن القول أنّ بعض الدساتير قد وضعت ادلول وعالجت اثار حل البرلمان, فمثلاً  
نرى أنه   يوجد فراغ في الو مت المتحدة الأمريكية؛ لأنّ دستورها لم يرد فيه نص يخول الرئيس سلطة حل  

الدستور على معالجة لتلك اَ ثار ولكنه حاول معالجة ذلك عن طريق  ديد مدة  البرلمان, أما في مصر لم ينص  
قصيرة وليس كما هو الدستور العراقي, حيث جعلها المشرع المصري مدة   تزيد عن ثلاثين يوماً و  يمكن  

 . (55)تجاوزها
وعالج الدستور اللبناني ذلك من خلال استمرار المجلس بممارسة مهامه دين إجراء انتخابات وانتخاب  

, وحاولت بعض  (56) مجلس جديد, وبهذا   يكون في حالة فراغ و  يوجد ما يمنع من مساءلة رئيس الجمهورية
الدول في إيجاد حلول ولم تقف عند  ديد موعد لإجراء انتخابات وتكوين مجلس جديد فاختلفت في ذلك,  
فلبعض استخدم أسلوب اللجان البرلمانية الدائمة في وظيفتها حتى بعد صدور قرار حل البرلمان فتستمر هذه  

, وبعضهم الآخر عاد إلا أسلوب استمرار  (57) س الجديداللجان بالرقابة على السلطة التنفيذية دين انتخاب المجل
التقاليد الدستورية والعرف   المجلس في ممارسة مهامه دين تكوين المجلس الجديد مستندين في ذلك إلا فكرة 

 .  (58) السائد للحفاظ على المؤسسة التشريعية بوصفها أهم السلطات العامة
وخلاصة مما تقدم كانت هناك محاو ت لدساتير بعض الدول في ضع حل خلال مدّة حل البرلمان,  
في حين نجد أن المشرع الدستوري العراقي لم يعالج هذه المدّة من صدور قرار ادل ولغاية إجراء انتخابات جديدة 

ى أنه مانعاً لمساءلة رئيس الجمهورية,  ( يوماً, فمن الجهة التي تقوم بمساءلة رئيس الجمهورية, ونر 60خلال مدة )
لأنّ الدستور خص مجلس النواب بمساءلة رئيس الجمهورية حصراً فمن يساءله في حالة ارتكابه أحد الأفعال  

المادة ) أن المجلس الجديد   يساءل رئيس  61التي نص عليها في  / سادسا/ب( خلال مدة ادل, وكذلك 
قاد للمجلس يتم انتخاب رئيس  هورية جديد وبالتالي انتهت و ية الرئيس  الجمهورية  والسبب لأنه في أول انع 

 . (59)السابق ويتم محاسبة عما ارتكبه من إحدى ادا ت أمام القضاء وليس على وفق ما نص عليه الدستور 
( للمادة  وفقاً  الإجراء  هذا  في  أغفله  ما  لمعالجة  العراقي  الدستوري  المشرع  ندعو  من  64وبهذا   )

الدستور, من خلال تشكيل لجنة نيابية دائمة تمارس مهام مجلس النواب دين إجراء انتخابات وتشكيل مجلس  
بما أن النظام السائد هو النظام  النواب الجديد, وأيضاً كان بإمكانه تفادي هذا الخلو من خلال مجلس ا  اد و 

البرلماني القائم على أساس ثنائية السلطة التنفيذية كان على المشرع تنظيم المركز الدستوري لمجلس ا  اد و ديد  
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اختصاصاته ويعده بديلًا لمجلس النواب أثناء مدّة ادل, ولم يجعل حل مجلس ا  اد مرتبطاً  ل بمجلس النواب,  
( أشهر, وبهذا نكون  9وكان تأثير ذلك واضحاً في وقتنا اداضر عندما تأخرت انتخابات مجلس النواب مدة )

 هذا الموضوع في التعديل الدستوري مستقبلا.  في مدّة تخلو من الرقابة, لذا ندعو المشرع الدستوري تنظيم 
 حالة الطوارئ في الظروف الاستثنائية :الفرع الثاني 

حالة الطوارئ هي الظروف ا ستثنائية التي تمر بها البلاد كحالة خطر  دد أمن البلاد, كخطر ادرب أو       
, وتلقى  (60) ا ضطرابات الداخلية مما يستدعي اتخاذ إجراءات سريعة, لخلق أفضل الظروف للدفاع عن البلاد

على السلطة التنفيذية في الدولة للقيام بمهامها الدستورية وا لتزام بمبدأ المشروعية, وتعني في الوقت ذاته احترامها  
للقواعد الدستورية والقانونية, وتلجأ فيها الهيأة اداكمة في الدولة إلا إجراءات سريعة كتعطيل لبعض القواعد  

 .  (61) وذلك لمعالجة الأزمة السياسية أو ا جتماعية أو ا قتصاديةالدستورية والقانونية لمدة محددة 
واختلفت الآراء حول طبيعة نظرية حالة الطوارئ فكانت على مرحلتينج إذا عدت حالة الطوارئ  
في المرحلة الأولا إنّها سياسية, أي مبدأ سيادة القانون كما في دول انكلترا، وفرنسا، وأمريكا وبلجيكا, ويقصد  

الف للقانون يعد باطلًا حتى لو كان  به أن كل تصرف، أو عمل تقوم به السلطة، أو الهيأة اداكمة في الدولة م 
 . (62) في ظل حالة الطوارئ, وتكون الدولة مسؤولة وتلتزم بالتعويض إ ّ إذا أجاز لها البرلمان ذلك

في حين أن الو مت المتحدة الأمريكية عدّ ا هي مجرد نظرية سياسية و  يمكن أن تكون قانونا  
للسلطات التشريعية للرئيس في الظروف ا ستثنائية , أما في مصر فهناك من يؤيد إنّها سياسية وهم قله, أما في  

انونية وتبيح للدولة التحلل بالكامل من  العراخ إذ وجدنا أنه من يرى لدى الفقه والقضاء العراقي أنها ليست ق 
 .  (63) أسس مبدأ المشروعية في ظل الأزمات الطارئة بل هي واقعية

وفي المرحلة الثانية عند ألمان بأنها نظرية قانونية ومن خلالها تستطيع الدولة الخروج عن القانون وعدم  
تطبيقه وذلك دماية حقوخ الأفراد ومعالجتها, ومرد ذلك لأن الدولة هي من تخلق القانون لذا جاز لها مالفته,  

غير مسؤولة عما تخالفه خلال هذه المدّة و  تلتزم    وتسويا ذلك الظرف الطارئ الذي يمر به البلاد ومن ثم ف نها 
بالتعويض, وكانت هذه النظرية ا لمانية دالة الطوارئ في حقيقتها ماهي إ ّ نظرية دكتاتورية, ولم  ظ بقبول  

ئية,  لدى الفقه الفرنسي, وبهذا أن دالة الطوارئ سمات إذ إنّها تعد نظام استثنائي يخضع لمبدأ المشروعية ا ستثنا
وأيضا أنها نظام جوازي لأنها متى ما وجدت السلطة التنفيذية أن سلطا ا غير كافية لمواجهة الظرف ا ستثنائي  
أخذت بها أي أنها تتجاوز امكانيا ا, وإذا رأت غير ذلك   تأخذ بها و  تعدها أنها حالة طارئة, وأيضًا أنها  

يكون محدد بالنصوص الدستورية والقانونية المنظمة لها, وقد    نظام مؤقت؛ لأنّ إعلان حالة الطوارئ في البلاد 
اختلفت الدساتير في الجهة المختصة بإعلان حالة الطوارئ وذلك تبعاً  ختلاف الأنظمة السياسية, ففي الدول  
ة  ذات النظام الرئاسي كالو مت المتحدة الأمريكية هو حق يمنحه الكونغرس للرئيس في إدارة البلاد خلال حال 

الطوارئ, ويمنح الدستور الأمريكي للرئيس التجاوز على القوانين أو حل الكونغرس أو ادكم كدكتاتور, وله  
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الدور   يكون  ولكن  قائما,  الكونغرس  ويبقى  الطارئ  الظرف  لمواجهة  وسريعة  حاسمة  قرارات  اتخاذ  في  ادق 
عام   اقراره  تم  القومي  الطوارئ  حالة  قانون  هو  الطوارئ  حالة  ينظم  قانون  صدر  وأيضاً  للرئيس,  الأساسي 

1976 (64) . 
لعام   المصري  الدستور  ف ن  مصر  الدور    2014وفي  وأعطى  الطوارئ  ااعلان حالة  على  إذ نص 

الأساس لرئيس الجمهورية في إعلان حالة الطوارئ, من خلال إعلانه بمرسوم من قبل رئيس الجمهورية ويأخذ  
, ومن ثم أحال إلا قانون ينظم  (65) رأي مجلس الوزراء والتصويت عليه من قبل مجلس النواب بأغلبية الأعضاء

حالة الطوارئ من حيث الجهة المختصة بالإعلان والإجراءات المتبعة والقيود الواردة على الرئيس فصدر قانون  
 . (66) وتعديلاته 1958لسنة 162رقم

عام   الصادر  اللبناني  الدستور  بين   لبنان  من خلال    1926وفي  تكون  الطوارئ  حالة  إعلان  أن 
 .(67) اجتماع يترأسه رئيس الجمهورية مع مجلس الوزراء, واشترط موافقة أغلبية ثلثي عدد أعضائه

بين أنه يتم إعلان حالة الطوارئ بعد موافقة    2005وفي العراخ ف ن دستور  هورية العراخ لسنة  
مجلس النواب وبأغلبية خاصة وهي أغلبية الثلثين لأعضائه, ونجد أن الدستور  هورية العراخ أخذ بأسلوب  

لوزراء الدور الأساس ورئيس  ا شتراك في إعلان حالة الطوارئ من خلال شقي السلطة التنفيذية )رئيس مجلس ا
, واختلف عما هو عليه في دساتير الدول المقارنة عندما جعل رئيس الجمهورية منفردًا  (68) الجمهورية بالموافقة( 
طالة في الإجراءات وفي مقابل ذلك وضعت الدول  أو كان له الدور   الأساس لمواجهة الظرف الطارئ, بدون ا ا

ضمانات لكي تمنع من  ول رئيس الجمهورية إلا سلطة دكتاتورية واستبدادية وذلك عن طريق رقابة القضاء  
اري فقن الموافقة  عليه, وضرورة وجود البرلمان, وبهذا نجد أن الدستور جعل دور رئيس الجمهوري كدور استش

, ونص الدستور على مدة زمنية  (69) على الطلب ولم تعد موافقة نهائية لأنها تعود الا موافقة مجلس النواب عليه
, ويعرض رئيس مجلس الوزراء على ما  (70) محددة دالة الطوارئ وجاز له التمديد بعد الموافقة عليها في كل مرة

, وإن قرار السلطة التنفيذية في إعلان حالة  (71) قام به خلال مدّة الطوارئ على مجلس النواب بعد انتهاء المدة
الطوارئ يخضع لرقابة القضاء وكذلك لرقابة مجلس النواب ابتداءً, وذلك عندما اشترط موافقة أغلبية ثلثي أعضاء  

 .  (72) مجلس النواب على قرار إعلان حالة الطوارئ
ومما تقدم يثار لنا السؤال هل يمنع إعلان حالة الطوارئ قيام البرلمان بمساءلة رئيس الجمهورية إذ ما  

 ارتكب أحد الأفعال المنصوص عليها دستورمً التي تستوجب مسائلته؟  
فاختلفت الآراء في ذلك بعضهم كان يؤيد وجود البرلمان وذلك من خلال دعوته للاجتماع الطارئ   
للموافقة إذا كان غير ممكن في جلسة عادية, وكذلك عندما أشارت بعض الدساتير عدم امكانية اللجوء إلا  

( من الدستور الفرنسي عام  16حلّ البرلمان أثناء حالة الطوارئ, ووضح الفقيه )هوريو( عندما أشار للمادة )
( قيدا على سلطات البرلمان, وإن دعوة  16, ويؤكد على دور البرلمان خلال تلك المدّة و  تعدّ المادة )1958
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البرلمان إلا ا جتماع لوحدة قيد على سلطات رئيس الجمهورية و  يمكن للرئيس سحب أو تجاوز صلاحيات  
البرلمان لأنه يكون قد خرخ الدستور, وأيضاً أن مجرد وجود البرلمان وعدم غيبته يبقى هو السلاح الذي يواجه  

لجمهورية في حالة الخيانة العظمى بموجب المادة  به انحرافات رئيس الجمهورية, وبهذا يمكن للبرلمان مساءلة رئيس ا
( من الدستور الفرنسي, في حين نجد أن بعضهم الآخر ينكر هذا ا تجاه ويؤكد على أن البرلمان ليس له  68)

دور سواء مناقشة قرارات رئيس الجمهورية, بدون الرقابة والمساءلة لأنّ ذلك يؤدي إلا إرباك البلاد, وتؤدي إلا  
 رار لم يتناسب مع البرلمان في تلك المدّة ادرجة.  إلغاء أي ق 

في حين نرى أن مساءلة رئيس الجمهورية في ظلّ حالة الطوارئ تختلف باختلاف الأنظمة السياسية,  
ففي النظام الرئاسي للو مت المتحدة الأمريكية أن للرئيس له الدور الرئيس ف نه هو القائد العام للقوات المسلحة  

حالة الطوارئ تعد مانعاً على مسائلته أمام    وهو المسؤول عن تنفيذ السياسية العامة للدولة وبتالي فأن إعلان 
البرلمان وبإمكان البرلمان القيام بإجراءات المساءلة بعد انتهاء حالة الطوارئ, أما في النظام البرلماني ف ن رئيس  
الجمهورية  فلم يكون هو المسؤول عن تنفيذ السياسية العامة للدولة, وإنما هي من اختصاص رئيس مجلس الوزراء  

ن له الدور الرئيس في ذلك, ومن ثم ارتكابه إحدى الأفعال المنصوص عليها في الدستور كارتكابه الخيانة  ويكو 
العظمى كالتعاون مع دولة معادية أو تقديم المعلومات أو اسرار البلاد للدولة المعادية في حالة قيام ادرب ف نه  

 ارئ.    يمنع من مساءلة رئيس الجمهورية أثناء سرمن حالة الطو 
 الخاتمة 

اَ ن وبعد أن انتهينا من البحث في موضوع ))الموانع الإجرائية لمساءلة رئيس الجمهورية ((   يبقى أمامنا       
 سوى أن نبين أهم النتائت والمقترحات من خلال هذه الدراسة.   

 أولًا: النتائج

إنّ إجراءات مسةاءلة رئيس الجمهورية تتسةم بالتعقيد والصةعوبة إذإ نص المشةرع العراقي على تسةبيب     -1
 طلب المساءلة ومن دونه   يمكن تقديم الطلب وإكمال إجراءات المسائلة.

ادصةانة تمنح لرئيس الجمهورية أثناء توليه الرئاسةة, وذلك دماية وظيفته الدسةتورية ومنع تدخلات     -2
ا أنها تمنح لمركز رئيس الجمهورية؛ لأنهّ يمثل مركز   ا عتبارات السةةةةياسةةةةية وادزبية وعرقلة عمله, وأيضةةةةً

 سيادي وهو ممثل الشعب داخلياً ودولياً 
 ثانيًا: المقترحات  

( من الدستور,  64ندعو المشرع الدستوري العراقي لمعالجة ما أغفله في هذا الإجراء وفقاً للمادة )  -1
مهام مجلس النواب دين إجراء انتخابات وتشكيل مجلس  من خلال تشكيل لجنة نيابية دائمة تمارس  

 النواب الجديد. 
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جراء وفقاً للمادة   -2 ندعو المشرع الدستوري العراقي لمعالجة ما أغفله من إجراء في مدّة حلّ البرلمان ا ا
( من الدستور, ومعالجتها من خلال تشكيل لجنة نيابية دائمة تمارس مهام مجلس النواب دين  64)

 إجراء اانتخابات وتشكيل مجلس النواب الجديد. 
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دراسب    –طه القناص: التسنيم الدستوري   احةد لاد ال تاح الة دل, وينمن د.    2014( ما دستور جةهوريب منن ال نبيب النادر لاا  159الةادة )  (20)

 .  487, ص 2020لاليله مقارنب, دار السام ب السديدة, الاسكندريب,  
 .361د. جتو اسةاليي مسيد : مندر سابق , ص (21)
 .247د. ميثم حنمي سنيف : ))الهاا ومااكةب رئيا والضاء السلطب التن يذيب ((, مند  سابق, ص    (22)
 .  1990( ل اا  13( ما عانون اصول الةااكةا   ماا الةسلا الالل  رعم )19الةادة )  (23)
 .250دراسا  لي الدستور ال ناعي , مندر سابق, ص    –د. رال  يضن سان: دراسا  لي مسؤوليب رئيا الدولب ال ناعيب   (24)
 .201د. رال  يضن سان: الةسؤوليب السنائيب لنئيا الدولب , مندر سابق , ص (25)
 .  531د. منسي لل  غنيم: مندر سابق , ص  (26)
 .  143د. حسيا جاار لاد النائلي: ضوابط الةااكةب الانلةانيب, مندر سابق, ص  (27)
 .  288ثامن رجب لاد الاليم موس  : مندر سابق , ص   (28)
 .  26د. رال  يضن سان: القوالد الإجنائيب لالهاا ومااكةب رئيا الدولب لي الدسالين لا  نماا الةسلسيا التشني ييا , مندر سابق , ص  (29)
 الة دل.   2014( ما دستور جةهوريب منن ال نبيب النادر لاا 159الةادة )  (30)
 .  346د. حسا النةن: مندر سابق, ص   (31)
 .   135د. كاتم للي السنابي : مندر سابق , ص  (32)
 .  392د. ماةود سامي جةال الديا, د. ميادع لاد القادر اسةاليي : مندر سابق, ص  (33)
 .   240- 237د. هانم  حةد: مندر سابق, ص ( 34)
 .  40الة دل, وينمن د. رال  يضن سان: الايتناص القضائي للانلةان, مندر سابق, ص  1926( ما الدستور اللاناني النادر لاا 60الةادة )  (35)
, وينمن د. اركان لااس حةزة الخ اجي, ا. لاد الاسيا لاد نور هادي الساوري: )) ثن 2005/ سادسا/  ( ما دستور جةهوريب ال نا  لسنب  61الةادة )  (36)

ام ب بابي, ((, مسلب كليب التنبيب الاساسيب لل لوا التنبويب والانسانيب, ج 2005لوالن ب ض مماهن النماا النئاسي لي دستور ال نا  النادر لاا  
 .  657, ص 2022,  14, الةسلد 55ال دد  

وبينل ان الاغلايب الةطلقب الواردة لي  حي  لسن  لل  الةاكةب الالااديب ال ليا لي عنارها الت سيني للأغلايب الةطلقب لندما طلب مسلا النواو لل     (37)

ش/  ( و)  61الةادليا ) القانوني لمن قاد , لان ل اين الاغلايب 76/ثامنا / راب شا( هي اغلايب لدد الالضاء الااضنيا لي السلسب ب د لاقق النناو 

https://www.creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
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ش ولاما لل  يمف ما عند به الدستور لاارة الاغلايب الةطلقب ل دد الضاء مسلا النواو الوارد لكنها لي الةواد )  /  59( و) 55الةطلقب جاء  مطلقا

( و) ش/ ( و)61 ولاش ش/ و( و) 61/سادسا ش/ و/61/ سادسا ( لأن الاغلايب الذي لطلاها الدستور لي هذع الةواد باةغ64( و) 3/ ثامنا لايب الةطلقب هي  /  ولاش

بال دد   الةنعم  الت سيني  الالااديب  الةاكةب  عنار  ينمن  الت نيي  ما  ولةزيد  النواو.  الكلي ةلضاء مسلا  ال دد  الااديب  23اغلايب  لي    2007/ 
12/10/2007. 

 .175 حةد لزيز داود : مندر سابق, ص (38)
 .184, ص2015, جان ي, 3دراسب مقارنب لي ب ض الدسالين ال نبيب((, ال دد   –مايه با ماارك, هياب عابوش: ))حق رئيا الدولب لي حي الانلةان  (39)
تااب لي القنن  ل د انكلتنا الاد اةصلي لنشأة ولطور حي الانلةان, ال من حي الانلةان بثمث مناحي كانل الةنحلب اةول :  منحلب لكويا الةسالا الةن (40)

لدستوريب التقليديب  ( لندما كانل ياض ب لةشيئب الةل  ويقوا بالها ما دون عيد دستوري لليه, واستةن  لغايب تهور الةنحلب الثانيب: الةلكيب ا13)

, كانل بدايب لن ول الانلةان وحي  لم ال دول لا نمنيب الاق اللهي لتوليب الةل , واين صورة ل ود للاق لي حي  1688وتهن  نتيسب ثورة = 
طاني, واراد ان  ال  الةل  الانيطاني ) وليم بيل لوجا( لندما رلض ان يستقيي لل  النغم ما م ارضب مسلا ال ةوا الاني  1784الانلةان سنب  

ايا  يخض  الدولب باسب بننامج اصمحي, ولندما وجد ان هناك اصوا  ما النايايا لؤيدع, طلب ما الةل  حي مسلا ال ةوا, وما ثم استخداا الناي 

ةه يشان, ماةد لودة  لس لهم وسيلب لاي النزاا القائم بينه وبيا الانلةان, وما هنا تهن الاق لي حي الانلةان =بة هومب السديد. ينمن حسيا ن 
,  25دراسب مقارنب لي ب ض الدسالين ال نبيب((, مسلب منكز دراسا  الكولب , ال دد    –ماسا الدراجي: ))سلطب رئيا الدولب لي حي الانلةان  

 .  117, ص 2012,  7الةسلد 
 . 440, ص 1983د. ابناهيم لاد ال زيز سياا: النماا الدستوري اللاناني, الدار السام يب, بينو ,   (41)
, كليب 3الاي الذالي للانلةان لي ب ض الانمةب الدستوريب((, مسلب الةاقق الالي لل لوا القانونيب والسياسيب, ال دد  )د. ميثم حسيا الشني ي, ميثم كاتم: )  (42)

 .  551, ص 2016القانون, جام ب بابي, السنب الثامنب, 
 .256, ص 1971د. ماسا يليي: النمم السياسيب والقانون الدستوري, القاهنة,  (   43)
,  65الة دل لل   ن " ي ود لنئيا السةهوريب لي الاالا  الةننوص لليها لي الةادليا    1926( ما الدستور اللاناني النادر لاا  55ننل الةادة )   (44)

لاال  ما هذا الدستور الطلب إل  مسلا الوزراء حي مسلا النواو عاي انتهاء لهد النيابب, لإلا عنر رئيا السةهوريب منسوا الاي, ولي هذع ا 77

 لستة  الهيئا 
لمن الانتخاو. الانتخابيب, ولقاش ةحكاا الةادة الخامسب وال شنيا ما الدستور ويدل  الةسلا السديد لمجتةاا ما يمل اةياا الخةسب لشن التي للي ا     

ليها لي لستةن هيئب مكتب الةسلا لي لننيف الالةال حت  انتخاو مسلا جديد. ولي حال لدا اجناء الانتخابا  ضةا الةهلب الةننوص ل

 ر" .الةادة الخامسب وال شنيا ما الدستور ي تان منسوا الاي باطم وكأنه لم يكا ويستةن مسلا النواو لي مةارسب سلطاله ولقا ةحكاا الدستو 
ش( و)65ينمن الةادليا )   (45) الة دل. وينمن د. لكاو احةد ماةد: ))حي مسلا النواو لي ضوء التوازن    1926( ما الدستور اللاناني النادر لاا  77/ راب ا

,  40, ص 2021,  10, الةسلد  38النالذ((, مسلب كليب القانون لل لوا القانونيب والسياسيب, ال دد    2005بيا السلطا  دراسب مقارنب لي اطار دستور  

 .1958والدستور ال ننسي ل اا  2001والدستور اليةني ل اا   1996وما الدسالين  يضا كالدستور السزائني ل اا 
 .  81, ص 2018, الةنكز ال نبي للنشن والتوزي , منن,  1د. للي مسيد ال كيلي: القيود الدستوريب لل  حي الانلةان, ط (46)
لل  ان " ياي مسلا النواو, باةغلايب الةطلقب ل دد الضائه, بناءش لل  طلب ما ثل     2005/  ولاش ( ما دستور جةهوريب ال نا  لسنب  64ننل الةادة)   (47)

 الضائه, او طلب ما رئيا مسلا الوزراء وبةوالقب رئيا السةهوريب, ولا يسوز حي الةسلا اثناء مدة استسواو رئيا مسلا الوزراء ".  
 .183, ص  2012, دار الناد  الثقاليب,1د للي يوسف الشكني: الوسيط لي الانمةب السياسيب الةقارنب, ط  (48)
 الة دل.   2014( ما دستور جةهوريب منن ال نبيب النادر لاا 137الةادة )  (49)
ش ( ما الدستور اللاناني النادر لاا  65الةادة )  (50)  الة دل.    1926/ يامسا
ش ( ما الدستور اللاناني النادر لاا  65الةادة )  (51)  الة دل.    1926/ راب ا
 .503, ص  2008, منشورا  الالاي الاقوعيب, بينو , د.  حةد س ي ان: الانمةب السياسيب والةاادأ الدستوريب ال امب )دراسب مقارنب ( (52)
 .  2005( ما دستور جةهوريب ال نا  لسنب  64الةادة )  (53)
دراسب لاليله مقارنب((, مسلب    –  2005و   1925د. دسورش حسا لةن, د. ماسا حسا باراا: ))حي الانلةان ومانراله لي الدسالين ال ناعيب ةلواا  (54)

 .   173,   ص2020,  2, الةسلد  15الااوث القانونيب والسياسيب, ال دد  
 الة دل. 2014( ما دستور جةهوريب منن ال نبيب النادر لاا 137الةادة )  (55)
 الة دل.     1926( ما الدستور اللاناني النادر لاا 55الةادة )  (56)
ل اا    (57) الدستور الالةاني  ان  الةادة )  1949نسد  الدائةب ولقا ما جاء لي  النيابيب  اللسان  اسلوو  ( منه حي  لكون مهةتها ح ظ حقو  مسلا  45استخدا 

ش لا  ايتناصا  مادودة   دون ان يكون لها حق لشني  القوانيا. ينمن د. حسيا  الاوندستاج لي النعابب لل  الاكومب اثناء لتنة حي الانلةان وايضا

 .  67, ص 2012, كليب التنبيب لل لوا الانسانيب,  11, الةسلد12جاار لاد النائلي: ))القيود التي لند لل  حق الانلةان((, مسلب ال لوا الانسانيب, ال دد 
لل  ان "   1947( ما الدستور الايطالي ل اا 61كةا ننل الةادة ) نسد  ن الدستور الايطالي التةد لي لل  استةنار الةسلا لي مةارسب ايتناصاله  (58)

د الانتخابا  ل قد الانتخابا  للانلةان السديد لي غضون سا يا يوا ما انتهاء مدة . الةسالا السابقب. وي قد الاجتةاا اةول عاي منور لشنيا يوا ب 

. 

ا      الانلةان ولا لخلو لتنة حي  السديدة ". وبهذا ان الدستور عد لالج حالب  الةسالا  السابقب ال  حيا اجتةاا  الةسالا  لانلةان ما يتم لةديد صمحيا  
 .  26, ص   2014, مكتاب القانون والاعتناد, النياض,  3النعابب. ينمن د. احةد لاد اللطيف ابناهيم السيد: حي الانلةان, ط 

, حي  ان عنار الاي لا يؤثن لل   1917و يضا ما الدول التي ايذ  لي استةنار الةسلا يمل لتنة حي الانلةان هو الدستور الهولندي منذو لاا        

اء  الةسلا لايا اجتةاا الةسلا السديد, وكان لانينع  لي استخداا هذا الاسلوو هو لسنب وجود لناغ  لشني ي يمل وعل الاي, ويضةا ةلض
( ما الدستور ننل  لل  ان " يناح الاي  3/  64الانلةان الاستةنار لي اسغال مقالدهم لغايب اجتةاا الةسلا السديد ولل  ولقا لا حكاا الةادة )

الاكومب يمل لتنة    نالذا التاارا ما اليوا الذي يتم ليه ان قاد الةسلا السديد ". ينمن راسد سالم لاد الله الهاجني : ))النعابب السياسيب لل  الةال 

 .285, ص 2011, مسلب ال دل , وزارة ال دل,  13, الةسلد  32حي الانلةان((, ال دد  
. لل  ان "يستةن رئيا السةهوريب ال  ما ب د انتهاء انتخابا  مسلا النواو السديد  2005/ ثانيا/و( ما دستور جةهوريب ال نا  لسنب  72ننل الةادة )  (59)

ش ما لاريخ اول ان قاد للةسلا".  واجتةاله , لل  ان يتم انتخاو رئيا جديد يمل ثمثيا يوما
ول د حالب الطوارأ هي لل  المنوف الاستثنائيب الةاددة بقانون سابق والذي يةنح لند لاقق هذع المنوف لسلطا     (Drogoوعد لنلها ال قيه ال ننسي )  (60)

ل ال نبيب  الضاط الاداري بالخال لدابين سالة ماددة لةواجهب هذع المنوف . ينمن د. اسةاليي منزة : القانون الدستوري دراسب مقارنب لدسالين الدو

 .238, ص  2015نيب للنشن والتوزي  , الاردن , , دار ورد الارد2, ط 
لتأثين وهذع السلطا  الاستثنائيب لةنح لنئيا السةهوريب ولؤدي ال  هيةنب لل  حساو هيئا  الدولب اةينى, ولساب إل  سي ب ض مؤسسا  الدولب وا (61)

مثال  لل  حقو  الالناد وحنيالهم لةوجهب المنف الاستثنائي الذي يةن به الامد, لةثم كت طيي الدستور بشكي رسةي لة السب المنف الطارأ,  

( منه منال بةوجاها لنئيا السةهوريب سلطا  استثنائيب لةوجهب المنف الطارأ . ينمن د.  16ولقا ةحكاا الةادة )   1958لل  الدستور ال ننسي 

 .262احسان الة نجي, د. كطنان زغين, د. رلد ناجي السدة: النمنيب ال امب لي القانون الدستوري, مندر سابق, ص 
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الة نجي, الةندر ن سه,  عانون التنميةا : هو عانون يندر لا الانلةان عانونا يسقط بةوجاب الةسؤوليب لا السلطب التن يذيب. ينمن د. احسان حةيد    (62)

((, با   2005. وينمن د. س د لاد الله يلف حايب: ))المن حالب الطوارأ لي ال نا  دراسب بةوجب دستور جةهوريب ال نا  لسنب  169ص

 .7منشور لي السام ب ال ناعيب , كليب القانون وال لوا السياسيب , بدون سنب , ص 
الطوارأ    (63) حالب  القائةب لل   التن يذيب  السلطب  الةال  النعابب لل   اسةاليي بنبولي:  ال ناعي والةنني والانسلو   – د. حقي  النماا  لي  دراسب مقارنب 

 .  29, ص1981امنيكي, دار النهضب ال نبيب, القاهنة,  
 .31/1/2023لاريخ الزيارة   htt:www. Aljzeerq.net politicsمقال منشور لل  الةوع  الالكتنوني:  (64)
الةادة )  (65) مسلا الوزراء حالب   الة دل لل  ان " ي لا رئيا السةهوريب, ب د ايذ ر ي  2014( ما دستور جةهوريب منن النادر لاا  154ننل 

لا حدث  الطوارأ لل  الناو الذي ينمةه القانون, ويسب لنض هذا الالمن لل  مسلا النواو يمل اةياا السا ب التاليب ليقنر ما يناع بشأنه. وا 

 الالمن لي غين دور الان قاد ال ادي , وجب دلوة الةسلا لمن قاد لورا لل نض لليه .
 لةد الا  ولي جةي  الاحوال لسب موالقب اغلايب لدد الضاء الةسلا لل  المن حالب الطوارأ, ويكون المنها لةدة مادودة لا لساوز ثمثب اسهن, ولا     

ل  ان ي نض  لةدة اينى مةاثلب, ب د موالقب ثلثي لدد الضاء الةسلا والا كان الةسلا غين عائم, ي نض الامن لل  مسلا الوزراء للةوالقب, ل

واو  لل  مسلا النواو السديد لي اول اجتةاا له. ولا يسوز حي الةسلا اثناء سنيان حالب الطوارأ". ونمحظ ان الةشنا اكد لل  وجود مسلا الن
 ولدا حلب هذا دليي لل  ان الةسلا يستطي  ان يةارس صمحياله يمل لتنة الطوارأ .

ن للةاالمب   لط  القانون الاق لنئيا السةهوريب كةا لي الدستور لإلمن حالب الطوارأ م  بيان اةسااو ولاديد الةدة, ويسب لليه ايذ كالب التدابي  (66)

 الة دل.   1958( لسنب  162( ما عانون الطوارأ رعم ) 3و  2لل  النماا ال اا. ينمن الةادة ) 
 الة دل.   1926( ما الدستور اللاناني النادر لاا 5/ 65ينمن الةادة ) (67)
ش / ( ما دستور جةهوريب ال نا  لسنب 61ننل الةادة )  (68) لل  ان " الةوالقب لل  المن الانو وحالب الطوارأ بأغلايب الثلثيا, بناءش لل    2005/ لاس ا

 طلب مشتنك ما رئيا السةهوريب ورئيا مسلا الوزراء".  
, السنب  4, مسلب الةاقق الالي لل لوا القانونيب والسياسيب, ال دد 2005د. ليل  حنتوش ناجي : م وعا  المن حالب الطوارأ لي دستور ال نا  لسنب    (69)

 .    577, ص 2017التاس ب, 
ش عابلب للتةديد, وبةوالقب لليها لي 2005/ لاس ا /و( ما دستور جةهوريب ال نا  لسنب  61الةادة )   ننل( 70) . لل  ان " ل لا حالب الطوارأ لةدة ثمثيا يوما

 كي منة " .

. لل  ان" ي نض رئيا مسلا الوزراء لل  مسلا النواو , الإجناءا  الةتخذة 2005ما دستور جةهوريب ال نا  لسنب  / لاس ا/ د(  61ننل الةادة )  (71)

ش ما لاريخ انتهائها ".والنتائج   , لي اثناء المن الانو وحالب الطوارأ, يمل يةسب لشن يوما
( لل  ان" ان رئيا 3هو القانون الذي لك ي بيان المن حالب الطوارأ ننل الةادة )  2004( لسنب  1وصدر عانون الدلاا لا السممب الوطنيب رعم )   (72)

الكتب    , دار 3الوزراء يةارس النمحيا  الاستثنائيب الةةنوحب له لةوجهب المنف الاستثنائي ". وينمن د. مازن ليلو راضي: القانون الاداري, ط 

 .  109-108, ص 2015والوثائق, بغداد,  
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