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 انرأي انعاو ٔدٔرِ في ضًاٌ شرعيت انسهطت
رشا ظافر لزي انديٍ عبد رضاو.    

 جايعت انُٓريٍ/ كهيت انعهٕو انسياسيت
 

اهزأٜ اهعاَ ًّ الم٘اضٚع المٌٔٞ في اه٘قت اتذاضز، ٗاهذٜ ٙلْ٘ هٕ اهدٗر اهلبير في ًد٠ تحقٚق  
اهضٌاْ الاساسٛ ٗاتذقٚقٛ هشزعٚٞ تصزفات اهشوطٞ اهشٚاسٚٞ  داخى اهدٗهٞ بص٘رٝ عاًٞ 
ٗالمشاركٞ اهشٚاسٚٞ هلأفزاد بص٘رٝ خاصٞ عوٟ اعتبار أٍُ يمثوْ٘ اهزأٜ اهعاَ داخى المجتٌع أٗ 

ٗكذهم الادبٚات  ،الم٘اضٚع الاخز٠ اهتي تبحث في الاتصاي ٗالاجتٌاع اهشٚاسٛ ٗاهزأٜ اهعاَ عًٌ٘ا
المتعوقٞ بِظاَ اتذلٍ ٗقد تزاٙد الآتٌاَ باهزأٜ اهعاَ في اهدراسات المعاصزٝ ُتٚحٞ هث٘رٝ المعوً٘ات ٗتقِٚات 

  .ٗبالأخص علاقتٕ بشزعٚٞ اهشوطٞ الاتصاي اهتي تمِح فزصا هوزأٜ اهعاَ في اتذٚاٝ اهشٚاسٚٞ المعاصزٝ
كٌا أْ اهزأٜ اهعاَ يجب أْ تلْ٘ هٕ المشاحٞ اتدٚدٝ ٗاهلبيرٝ هلٛ ٙقَ٘ بدٗرٖ في تحدٙد ٗتشخٚص   

الأحداث اهتي تجزٜ داخى اهدٗهٞ ٗٙلْ٘ ٓ٘ المحزن الأساسٛ هضٌاْ اهشزعٚٞ اهدست٘رٙٞ بمعِٟ أْ ٙلْ٘ 
 اهدٗهٞ أٜ اهشوطٞ اهتشزٙعٚٞ ٗاهشوطٞ اهتِيٚذٙٞ هٕ دٗر ًعين في ًد٠ تطبٚق اهشوطات اهثلاث في

  .ٗاهشوطٞ اهقضائٚٞ هوٌ٘اد اهتي تخصٔا ٗاهتي ٙتضٌِٔا اهدست٘ر بحٚث لا تمص حق٘ق الافزاد ٗحزٙاتٍٔ
اهزأٜ اهعاَ، اهشوطٞ، اهشزعٚٞ اهدست٘رٙٞ، اهشزعٚٞ اهشٚاسٚٞ، اهدست٘ر،  اهلوٌات الميتاحٚٞ:
 .اهضٌاُات اهدست٘رٙٞ

Also، public opinion must have a good and large space in order to play its 

role in identifying and diagnosing the events that take place within the state and 

be the main engine to ensure constitutional legitimacy، meaning that it has a 

specific role in the extent to which the three authorities in the state، namely the 

legislative authority، the executive authority and the judicial authority، 

implement the articles. That pertains to it and which is included in the 

constitution so that it does not violate the rights and freedoms of individuals. 

Public opinion is one of the important issues at the present time، which 

has a major role in achieving the basic and real guarantee of the legitimacy of 

the actions of the political authority within the state in general and the political 

participation of individuals in particular، given that they represent public 

opinion within society or other topics that are discussed in communication and 

socialization. Political and public opinion in general، as well as the literature 

related to the system of government. Interest in public opinion has increased in 

contemporary studies as a result of the information revolution and 

communication technologies that provide opportunities for public opinion in 

contemporary political life، especially its relationship to the legitimacy of 

power. 

 

 ٙعد
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قديِت
ُ
 الد

ان أؼ نطام سياسي لابج و أن تكػن لو الذخعية الجستػرية والسثبتة في 
الجستػر أساسا  التي تجعل ترخفاتو تجاه الذعب قانػنية وأن الحؼ يجعل مغ 
ترخفات الدمصة ذات شخعية سياسية قػية ىػ مجػ تأثيخ الخأؼ العام عمييا حيث 

مية الدياسية وشخق ان الخأؼ العام لو القجرة الفاعمة في ترحيح مدار العس
الانتخابات واختيار الاشخاص السلائسيغ لتدمع مشاصب الدمصة وادارتيا بالذكل 

وتعتبخ الجولة  ،الحؼ تديخ معو الحياة الاجتساعية والدياسية بذكل صحيح وواعي
مغ أىع السشطسات الدياسية السػجػدة في السجتسع ولا يسكغ مقارنة أىسيتيا وسيادتيا 

وذلظ لأن لدمصتيا التي تسارسيا مع الأفخاد والسشطسات  ،ة اخخػ وسيادة أية مشطس
 ونطخا لمػضائف السيسة التي تقجميا لأبشاء السجتسع . 

وأن مغ السػاضيع السيسة في الػقت الحاضخ ىػ مػضػع الخأؼ العام 
والحؼ يكػن لو الجور الكبيخ في مجػ تحقيق الزسان الاساسي والحؿيقي لذخعية 

لدياسية  داخل الجولة برػرة عامة والسذاركة الدياسية للأفخاد ترخفات الدمصة ا
برػرة خاصة عمى اعتبار انيع يسثمػن الخأؼ العام داخل السجتسع أو السػاضيع 

وكحلظ  ،الاخخػ التي تبحث في الاترال والاجتساع الدياسي والخأؼ العام عسػما
ؼ العام في الجراسات الادبيات الستعمقة بشطام الحكع وقج تدايج الاىتسام بالخأ

السعاصخة نتيجة لثػرة السعمػمات وتقشيات الاترال التي تسشح فخصا لمخأؼ العام في 
الحياة الدياسية السعاصخة وبالأخز علاقتو بذخعية الدمصة حيث يعتبخ السحخك 
الأول والاساسي لرشع العسمية الدياسية واثبات شخعية الحكع ومجػ مصابقة أعسال 

حيث  ،الدياسية القائسة لمجستػر والقػانيغ السػجػدة داخل الجولة  وترخفات الدمصة
أن أؼ اخلال أو عجم تصبيق القػانيغ والقخارات بذكل غيخ اصػلي أو غيخ دقيق 
يكػن لغيخ صالح الذعب بالتالي يثػر الخأؼ العام عمى الدمصة ويؤدؼ الى تغييخىا 

حفاظ عمى حقػقيع وحخياتيع بالذكل الحؼ يلائع متصمبات الذعب واحتياجاتيع وال
 السشرػص عمييا دستػريا . 



 

 ......................انرأي انعاو ٔدٔرِ في ضًاٌ شرعيت انسهطت

759 
 

 أًْيت انبحج :
تأتي أىسية الخأؼ العام والحؼ ىػ مػضػع بحثشا كػنو يسارس  دورا أساسيا 
في التأثيخ عمى الدمصة الدياسية أؼ الحكام داخل الجولة والتي يجب أن تخاعي 

حيث يعج ضسانا لاحتخام  ،عشج مسارستيا لادارة الحكع لسا ىػ مخسػم ليا دستػريا 
الذخعية الجستػرية وتمبية احتياجات أفخاد السجتسع لانو يدسح لمذعب بالتعبيخ عغ 
رأيو وافكاره بذكل مباشخ عغ شخيق الانتخابات مثلا والتي مغ خلاليا يدتصيع 

 الافخاد أن يغيخوا الحكام القابزيغ عمى الدمصة والحيغ لا يمبػن كل مصالبيع .
 ْدف انبحج : 

أن الخأؼ العام يعتبخ مغ السػاضيع الأساسية في أؼ مجتسع يتستع بقجرعال 
وىجف البحث ىػ ليكػن معمػما لجػ  ،الحياة الدياسية مغ الجيسقخاشية والتأثيخعمى

القارغ مجػ تأثيخ الخأؼ العام عمى شخعية الدمصة الجستػرية والذخعية الدياسية كسا 
 ذكخنا ؾبلا وما يحسل مغ تغييخ الدمصة لشطام الحكع ان اقتزى الامخ.

 إشكانيت انبحج: 
خص ومجالات ان الخأؼ العام الى الػقت الحاضخ لا يدال يبحث عغ ف

أكبخ وأوسع لكي يسارس دوره في الحياة الاجتساعية والدياسية خرػصا وان 
مجالات الخأؼ العام مغ اعلام ومشطسات مجتسع مجني وغيخىا لا يسشح ليا الجور 
الفاعل التغييخات الدياسية والجستػرية والتي يسكغ أن تمبي برػرة أكثخ حاجات 

غ ان تسارس عمى الأفخاد السكػنيغ لمخأؼ لكغ رغع الزغػط التي يسك ،السجتسع 
العام نحاول في بحثشا ىحا أن ندمط الزػء أكثخ عمى دوره أؼ الخأؼ العام في 
ضسان سيخ العسمية الدياسية داخل الجولة بالذخعية القانػنية والدياسية بذكل لا 

 يؤثخ عمى مدتقبل أفخاد الذعب .
 فرضيت انبحج : 

ر حػل امكانية أن يكػن لمخأؼ العام الجور تكسغ فخضية البحث في انو يجو 
الفاعل والخئيدي في اختيار أعزاء الدمصة الدياسية بالرػرة التي تشدجع مع تمبية 

وذلظ مغ خلال كيؽية  ،شسػحات واحتياجات أفخاد الذعب وكسا ذكخنا مدبقا 
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 التعامل مع الترخفات التي يجب أن تكػن شخعية مغ الشاحية الجستػرية والدياسية
و تجور فخضية البحث أيزا في مذاركة الخأؼ العام في أنػاع الزسانات التي تحفع 

  لمدمصة الدياسية مكانتيا وىيبتيا لجػ أفخاد الذعب داخل الجولة . 
 ْيكهيت انبحج: 

أن مػضػع البحث يفخض عميشا أن تكػن الييكمية مػزعة عمى ثلاثة 
أما السبحث  ،م وأنػاعو وخرائروفالسبحث الأول تشاول مفيػم الخأؼ العا ،مباحث

 ،الثاني يذسل شخعية الدمصة مغ مفيػم لمدمصة وخرائريا وأنػاع الدمصة
والسبحث الثالث يتزسغ علاقة الخأؼ العام وتأثيخه عمى الذخعية والحؼ بجوره 
يتزسغ ضسانات شخعية الدمصة الدياسية وضسانات شخعية الدمصة القانػنية 

 )الجستػرية (.  
 الأٔلالدبحج 

انعٕايم الدؤحرة في تكٕيٍ انرأي  ،انرأي انعاو )يفٕٓو انرأي انعاو
 انعاو (

 الدطهب الأٔل: يفٕٓو انرأي انعاو 
والثانية مفخدة )العام(.  ،ان الخأؼ العام يتكػن مغ مفخدتيغ الأولى مفخدة )الخأؼ (

ج يكػن فالخأؼ ق ،بالشدبة لسفخدة الخأؼ فيي تحسل معان وتدسيات ودلالات مختمفة
وميسا تعجدت ىحه التدسيات فان الخأؼ العام ىػ عبارة  ،تعبيخا أو حكسا أو اعتقادا

عغ نتاج مغ نتاجات العقل الانداني يتع التعبيخ عشو بذكل صخيح ومعمغ أو بذكل 
أما مفخدة العام فتعشي عامة الذعب وتذيخ ىحه الكمسة الى قاسع ،غامس مدتتخ 

حة أو مدألة تثيخ اىتسام أو مػقف مذتخك بيشيع مذتخك بيغ أعزاء الجساعة لسرم
ان ىحا الشتاج الخاص بالعقل والتفكيخ الاندانييغ سيكػن نتاجا  ،يترف بالعلانية 

عاما اذا تعمق بسرمحة ومريخ الجساعة الاندانية عمى اختلاف أشكال وصػر 
 . 1لسيةمثل الجساعة السحمية أوالجساعة الاقميسية أو الجساعة العا ،ىحه الجساعة 
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وأصبح الخأؼ العام اصصلاحا شائعا عمى ألدشة الكتاب والباحثيغ والاكاديسييغ 
ويخد برػرة جمية وواضحة في خصابات القادة  ،وكثيخا ما يحكخه الداسة والرحفيػن 

الدياسيغ ويكػن حاضخا أيزا في السشاقذات البخلسانية . وقج استخجم الخأؼ العام 
الثامغ عذخ أبان الثػرة الفخندية عمى لدان وزيخ  أول مخة في التأريخ في القخن 

السالية الفخندي لػيذ الدادس عذخ )جاك نكيخ( . وحيث أن الخأؼ العام كسرصمح 
ليذ وليج العرػر الحجيثة وانسا كان المبشة الأساسية في بشاء مجتسعات قجيسة وقج 

السذكلات في كل مذكمة مغ  آرائوكان لكل عرخ وسائمو الخاصة في التعبيخ عغ 
ويعتبخ الخأؼ العام ثسخة تفاعل الأفكار في  ،التي تػاجيو أو الأحجاث التي يسخ بيا 

أؼ يدتخجم لمتعبيخ عغ مجسػع  ،أحج السػاقف التي تسخ بيا مجسػعة مغ الشاس 
الأراء التي يتخحىا جساعة مغ الشاس تجاه مدألة أو مػقف أو مذكمة معيشة تؤثخ 

ة . ويأتي الخأؼ العام نتيجة البحث والجراسة والتجخبة عمى مرالحيع العامة والخاص
 ،لحلظ نجج ان ىشاك مخاكد متخررة لجراسة الخأؼ العام ومعخفة قػتو واتجاىاتو ،

لحلظ أصبح حؿيقة لا يسكغ تجاىميا، ويتحجث بعس السيتسيغ في ىحا السجال أنو 
م باىتسام رجال لا شيء يسكغ أن يشجح دون مدانجة الخأؼ العام، وحطي الخأؼ العا

فالكل يشصمق مغ دوافعو وراء ىحا  ،الدياسة وعمى اختلاف عقائجىع الدياسية 
الاىتسام لأن الخأؼ العام أصبح يذكل أحج العػامل السيسة في عسمية صشع 
القخاروذلظ لانو نابع مغ ارادة الذعب الرخيحة مسثمة بعجة اشخاص اخحوا عمى 

وتختمف  ،تي يسكغ ان يتجاىميا الحكامعاتقيع ميسة تحقيق شسػحات الذعب ال
بصبيعة الحال قػة تأثيخ الخأؼ العام في صشع القخارات بحدب شبيعة استخاتيجية 

 . 2الشطام الدياسي القائع 
ويعتبخ الخأؼ العام مغ الػسائل السعبخة عغ الاراء الذعبية التي ساىست في تغييخ 

ساعة أو فئة معيشة مغ افخاد العجيج مغ السفاـيع والافكار الدائجة التي تخز ج
ويعتبخ الخأؼ العام عشرخا مغ العشاصخ السؤثخة في الحياة البذخية  ،السجتسع 

الدياسية والاقترادية والاجتساعية وغيخىا لانو مختبط بالتعبيخ العمشي والػاضح عغ 
 رأؼ ما مع وجػد تأييج شعبي لو.
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مغ ىحه التعخيفات: مايتفق و  ،وتختمف التعخيفات لمخأؼ العام كل حدب وجية نطخه 
وغالبا ما  ،عميو مجسػعة معيشة مغ الافخاد حػل مػضػع معيغ أو مدألة معيشة 

تكػن محل أىتسام الجسيػر وتحسل وجيات نطخ متبايشة أو مختمفة أوىػ أيزا أؼ 
تعبيخ جسعي لأراء مجسػعة مغ  الافخاد تجسعيع أىجاف وحاجات  ;الخأؼ العام 

خأؼ العام كان ولازال محل اختلاف العمساء والسفكخيغ في وال ;وشسػحات واحجة 
تحجيج ووضع تعخيف واحج ومحجد وشامل لمخأؼ العام وىحا يخجع كمو الى اختلاف 

 وجية نطخ كل باحث ومفكخ حيث عخفو كل مغ :
الكاتب يانغ بأنو الحكع الاجتساعي الحؼ يعبخ عشو السجتسع الػاعي وذلظ بالشدبة  

وأن يتستع ىحا الحكع بالذجة والعسق حتى  ،لسدألة عامة أساسيا العقل والسشصق 
 يؤثخ بالدياسة العامة .

ورأؼ السفكخ تػنيذ ؼيو كان : ان الخأؼ العام كخأؼ مػحج لمجساعة أمخ لا يترػر  
عة أفخاد الذعػب في كفاحيا عغ كيانيا وحياتيا متبايشة حتى رغبتيع في لان شجا ،

 الحياة ليدت واحجة وأىجافيع مختمفة . 
أما بالشدبة لمسفكخيغ العخب فقج اختمفت وجيات الشطخ أيزا حػل تعخيف الخأؼ 

 نحكخ البعس مشيا :  ،العام 
عة أو الاتفاق الجكتػر سسيح حديغ عخف الخأؼ العام: بأنو خلاصة أراء مجسػ 

الجساعي لجػ غالبية فئات الذعب اتجاه مػضػع أو قزية مغ القزايا الججلية 
الخلاؼية التي قج تكػن اجتساعية أو اقترادية أو تخبػية أو سياسية وذات شابع 
وششي أو اقميسي أو دولي وأن تكػن ذات أىسية لجػ معطع أفخاد الذعب ويثار 

 .3ساع قػة و تأثيخ عمى القزيةحػليا الججل بحيث يكػن ليحا الاج
ولعل أشسل وأدق تعخيف لمخأؼ العام مغ التعخيفات العخبية ما ذكخه الجكتػر مختار 

 التيامي حيث حجد العشاصخ الأساسية في تعخيفو عمى الشحػ الاتي:
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 ،أغمبية الذعب : أؼ أن الخأؼ الحؼ يشبغي أن يؤخح في الاعتبار رأؼ الاغمبية .1
ىحا الخأؼ وجػد أراء مخالفة لبعس الفئات ذات السرالح ولغ يقمل مغ أىسية 

 السغايخة لسرالح الاغمبية.
التػعية : ابخاز دور الاعلام والتػعية وأجيدة التشطيسات الذعبية والدياسية في  .2

لأن مغ لا  ،القاء الزػء عمى السػضػعات السثارة لعجم تػافخ السعمػمات عشيا 
 التصخف.عمع لو لا رأؼ لو وانسا يجشح الى 

في فتخة معيشة : لكل مػضػع أو مذكمة مثارة ضخوفيا السحجدة بدمغ وقػعيا  .3
 سػاء كانت ضخوفا سياسية أو اقترادية أو اجتساعية وقج تتغيخ بتغيخ الػقت.

يحتجم حػليا الججل والشقاش تقميب القزية عمى كافة وجػىيا والػصػل الى  .4
 رأؼ عمى أساس التفكيخ الدميع.

لاغمبية : ابخاز السرالح السادية السذتخكة في القزية السثارة أن تسذ مرالح ا .5
 التي تحطى باىتسام الجساىيخ.

أو ؾيستيا الاندانية الاساسية : ان ىشاك بعس القزايا الاندانية غيخ السادية  .6
 . 4مثل التسييد العشرخؼ تحطى باىتسام الخأؼ العام 

 *عناصر الرأي العام :
ة بالخأؼ العام ونػعية الترػرات التي تختبط بيحا فسغ خلال التعخيفات السختبص

 السفيػم يسكغ استشتاج مجسػعة مغ العشاصخ التي يتكػن مشيا الخأؼ العام وىي :
وجػد مذكمة أو قزية عامة : وتعشي شعػر أفخاد الجساعة بػجػد قزية  . أ

 تذغميع وتختبط بسدألة وجػدىع أو علاقتيع بالبيئة التي يػججون فييا.
وغالبا ما يتدع  ،سيػر : وىػ أحج أىع عشاصخ الخأؼ العام شبيعة الج . ب

جسيػر الخأؼ العام بالاتفاق حػل مذكمة وأىسيتيا رغع اختلافيع مغ حيث 
 انتساءات افخادىع ومدتػياتيع التعميسية والثقاؼية.

أولػيات وأىسية السذكمة لجػ الجسيػر: يعكذ الخأؼ العام رأؼ الجساعة  . ت
لسذكمة ومحاولة حميا وتشاوليا وعخضيا برػرة ككل ويعبخ عغ مجػ حجع ا

 ملائسة في ضػء متصمباتيع واىتساماتيع الػاقعية.
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تأثخ الخأؼ العام : لمخأؼ العام أدوار متعجدة في سمػك الافخاد والجساعات  . ث
لحا تدعى كل السؤسدات والسشطسات  ،الدياسية الحكػمية والعالسية 

جولة أن تمبي حاجات الجساىيخ السختبصة بتذكيل الدياسات العامة في ال
التي لع تشجح الا مغ خلال وجػد نػع مغ التػافق والاندجام مع الخأؼ العام 

 .  5ورأؼ الاغمبية مغ الجسيػر 
 

 *خصائص الرأي العام : 
الخأؼ العام ىػ رأؼ جساعي لا يذتخط أن يكػن رأيا جساعيا ومعشى ذلظ أن  .1

الخأؼ الجساعي أؼ رأؼ الجساعة ىػ محرمة تفاعل أراء الجساعة مغ مؤيجيغ 
ولا يذتخط في الخأؼ العام أن يكػن ىكحا أؼ انو لا  ،ومعارضيغ عمى الدػاء 

ظ لأن الاجساع العام يذتخط أن يتػافخ الاجساع التام بيغ أفخاد الجسيػر.  ذل
يكػن في أغمب الاحيان مبشيا عمى العخف والتقاليج والعادات أما الخأؼ العام 

 فأساسو الحػار والشقاش واحتكاك الافكار وتفاعل الأراء.
الخأؼ العام يطيخ حيشسا يقع حجث معيغ أو تثار قزية ويترل ىحا الحجث أو  .2

 تمظ القزية باىتسامات الجسيػر.
الخأؼ العام يتكػن ويتبمػر مغ خلال الاشتخاك بيغ الاراء الستعارضة داخل  .3

وىحا يعشي أن كل فخد مغ أفخاد الجساعة قج يكػن لو رأؼ معيغ  ،الجساعة 
بالشدبة لمقزية أو السدألة السثارة الا ان الخأؼ العام ليذ بالزخورة أن يكػن 

الججل والسشاقذة بيغ ىحه ولكغ يذتخط ضخورة  الحػار و  ،جامعا ليحه الاراء 
الاراء السختمفة . ومغ خلال ىحه السشاقذات يتبمػر الخأؼ العام فيػ بحلظ يعج 

 . 6ثسخة لتفاعل أراء أفخاد الجسيػر حػل مدألة معيشة 
بل ىػ عمى العكذ مغ ذلظ انسا ىػ تعبيخ ارادؼ  ،الخأؼ العام لا يفخض فخضا  .4

 السجال الدمػكي لمجساعة.وىػ رد فعل واستجابة لتفاعلات معيشة في 
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وىػ  ،الخأؼ العام يترف بالحخكة والتغييخ مغ فتخة زمشية الى فتخة زمشية اخخػ  .5
بحلظ يختمف عغ الاتجاه الحؼ يترف بالاستسخاية لفتخة شػيمة لاترالو اترالا 

 وثيقا بالتخاث الثقافي مغ عادات وتقاليج . 
مغ الاراء الاجتساعية الاخخػ  ومغ أىع الخرائز التي تسيد الخأؼ العام عغ غيخه

ىي انو يطل  كامشا بيغ الافخاد السكػنيغ لو حتى تطيخ مدألة أو قزية عامة يكػن 
ليا رد فعل في الشفػس ؼيحجث الترادم وخيبة الامل حيشيا يطيخ في محاولة 
لمتقميل مغ ذلظ وفي حال وجػد صعػبة لمتغمب عمى الطخوف التي سببت خيبة 

جأ الخأؼ العام لعسميات التبخيخ أو التعػيس للافخاد جخاء عجم الامل والترادم يم
تحقيق مصالبيع أو شسػحاتيع . ومغ خرائز الخأؼ العام أيزا انو قج يكػن مبشيا 
عمى التخشيج والتعقيل وىػ بسعشاه الػاسع تعميل الدمػك باسباب مشصؿية يقبميا العقل 

ما أو شبقة أو مجسػعة مغ  والخؤية ىشا تػضح بأن الخأؼ العام ىػ رأؼ جساعة
الشاس تدتصيع أن تخوج لو وتشذخه وتدػقو مسا يدسح أن يكػن رأيا عاما غالب في 

 .7السجتسع ويعبخ عغ مرالحيع 

 الدطهب انخاَي : إَٔاع انرأي انعاو 
يقدع الخأؼ العام الى أنػاع متعجدة شبقا لمعجيج مغ السعاييخ التي تعتسج في الترشيف 

 ؼيقدع الى : 

 لا : يقسى انرأي انعاو حسب طبيعتّ الى أٔ
 الرأي العام الكامن والرأي العام الظاهر :

فالخأؼ العام الكامغ يحجث عشجما يكػن الخأؼ العام غيخ ضاىخ لأسباب سياسية أو 
اجتساعية وقج يطيخ في شكل ىسدات خافتة لا تمبث أن تشفجخ وتتحػل الى ثػرة 

 عارمة في حالات كثيخة . 
العام الطاىخ فتذتخك ؼيو أجيدة الاعلام أو السشطسات الدياسية  أما الخأؼ

ويسارس تأثيخا عمى سمػك الافخاد  ،والاجتساعية والثقاؼية في التعبيخ عشو 
 والجساعات الدياسية لمجولة .
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 حاَيا : ٔيقسى انرأي انعاو حسب حباتّ الى :
 الرأي العام الثابت والرأي العام المؤقت .

ويستاز  ،ىػ الحؼ يخكد عمى قاعجة ثقاؼية وتأريخية وديشية  ،ثابت فالخأؼ العام ال
 بالثبات حيث لا يتأثخ بالاحجاث الجارية الا نادرا . 

فيػ الحؼ يختبط بسذكمة أو حادث عخضي أو بخامج ذات   ،أما الخأؼ العام السؤقت 
 .  8أىجاف زمشية محجدة يشتيي بانتيائيا 

 

 تأحيرِ ٔيشاركتّ انسياسيت الى :حانخا : يقسى انرأي انعاو حسب 
الرأي العام القائد والرأي العام المستنير)المثقف( والرأي العام المنقاد)غير المثقف 

 أو السلبي( 
فالخأؼ العام القائج ىػ الحؼ يذسل رأؼ الرفػة والقادة والسفكخيغ والعمساء الحيغ 

لسجتسع الا ان وتكػن ندبيع ضئيمة في ا ،يكػنػن عمى درجة عالية مغ الػعي 
تأثيخ الخأؼ الحؼ يكػنػنو كبيخ عمى الافخاد الاخخيغ في السجتسع . اذ يدعى ىؤلاء 
الى تعسيع معارفيع عغ شخيق انذصتيع الفكخية والاعلامية فيع بسثابة مخكد اشعاع 

 فكخؼ وثقافي في السجتسع . 
يكػنػن أقل  أما الخأؼ العام السدتشيخ)السثقف( وىػ الحؼ يسثمو الستعمسػن والحيغ

ثقافة مغ الفئة الاولى في السجتسع ويؤثخون بجورىع عمى مغ ىع بجرجة تعميع قميل 
وأصحاب ىحا الخأؼ يتأثخون بػسائل الاعلام ولكغ بشدب متفاوتة  ،وثقافة أقل مشيع 

 وأيزا يؤثخ في وسائل الاعلام بسا يرجر عشيع مغ اراء ومشاقذات . 
أو الدمبي( وىػ رأؼ الدػاد الأعطع مغ أبشاء  والخأؼ العام السشقاد)غيخ السثقف

السجتسع مغ الامييغ الحيغ لع يشالػا حطا وافخا مغ التعميع . مسا يجعل أصحابو 
يشقادون وراء العػاشف والانفعالات دون أن يشاقذػا الامػر بيجوء وروية وليذ 

 . 9لجييع القجرة عمى التحكع العقمي السشصقي 



 

 ......................انرأي انعاو ٔدٔرِ في ضًاٌ شرعيت انسهطت

767 
 

 عاو حسب انعًٕييت ٔالخصٕصيت الى :رابعا : ٔيقسى انرأي ان
 رأي الاغلبية ورأي الاقلية والرأي الساحق  

أو مجسػعة  السجتسع أما رأؼ الاقمية وىػ الحؼ سياوؼ أقل مغ نرف سكان
الا ان ليحا الشػع مغ الخأؼ  ،كخأؼ شائفة معيشة أو شبقة مثقفة واعية  ،اجتساعية 

بالخغع مغ كػنو أقمية أىسية كبيخة مغ الشػاحي الدياسية والاجتساعية اذ لا يسكغ 
 10انكاره بأؼ وجو مغ الػجػه 

وأما رأؼ الاغمبية وىػ الحؼ يدتحػذ عمى أكثخ مغ نرف عجد الدكان في 
وقج يتكػن ىحا الخأؼ بالتزميل وتحخيف بعس  ،سجتسع أو مايديج عمى نرفو ال

وىػ في  ،الحقائق بالجعاية التي تقػم بيا بعس الجيات السدتفيجة كالقادة والدعساء 
 الػاقع عبارة عغ اجتساع عجة اراء لاقميات مختمفة اجتسعت حػل ىجف معيغ .

الييا الجساعة بكامميا أو والخأؼ الداحق ىػ حالة مغ الاتفاق التي ترل 
وىػ أقخب الى ،الاكثخية الداحقة مشيا بعج أن كانت في حالة مغ اختلاف الاراء 

ويأتي بسعشى الخأؼ السدتقخ الحؼ  ،العخف أو العادة ويذكل الصابع العام للامة 
لايقبل الشقج .  والخأؼ الداحق ليذ رأؼ الاغمبية فحدب بل ىػ أكثخ مشيا فيػ رأؼ 

 .  11الاجساع أؼ القبػل مغ قبل الجساعة بذكل عام قخيب مغ 

 خايسا : ٔيقسى انرأي انعاو يٍ حيج الاَتشار الجغرافي الى :
الخأؼ العام السحمي : وىػ الخأؼ الدائج بيغ أفخاد الذعب الػاعية في مشصقة 
جغخاؼية معيشة أو محافطة معيشة داخل الجولة في فتخة زمشية معيشة بالشدبة لقزية 

ا الاندانية الاساسية ثخ يحتجم فييا الشقاش والججل وتسذ مرالحيا وؾيسيأو أك
 . بذكل مباشخ

والخأؼ العام الشػعي : وىػ الخأؼ الحؼ يدػد بيغ شائفة أو فئة معيشة مغ 
الذعب أو مجسػعة مغ الذعػب في قزية معيشة تيع ىحه الصائفة وتسذ ؾيسيا 

 الاساسية مباشخة . 
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سي :  فيػ الخأؼ الدائج بيغ مجسػعة مغ الجول أما الخأؼ العام الاقمي
والذعػب الستجاورة جغخاؼيا حػل قزية في فتخة زمشية تسذ الؿيع الاندانية بالرػرة 

وليحا الخأؼ مقػمات  ،السباشخة مثل دول الخميج العخبي أو اقصار السغخب العخبي 
 12مشيا:

 السرالح السذتخكة. . أ
 الارتباط التأريخي. . ب
 والتقاليج.تقارب العادات  . ت
 تقارب المغة والثقافة. . ث
 تذابو الاوضاع الدياسية والاقترادية والاجتساعية الى حج كبيخ. . ج

أما الخأؼ العام العالسي : وىػ الاتجاىات التي تديصخ عمى أكثخ مغ 
مثل  ،أو التي تعكذ تػافقا في السػاقف بيغ أكثخ مغ وحجة سياسية  ،مجتسع واحج

ح ىحا الخأؼ سسة مغ سسات السجتسع الجولي ندع الدلاح الشػوؼ.  وقج أصب
السعاصخ وىػ الخأؼ الحؼ يدػد غالبية شعػب العالع في فتخة معيشة نحػ قزية 

فزلا  ،معيشة يدػد فييا الججل . وىػ ليذ جسع الاراء العامة في البمجان السختمفة 
الع عغ كػنو لا يسثل رأؼ الحكػمات وحجىا وانسا ىػ رأؼ السػاششيغ في بمجان الع

السختمفة ومغ أىع شخوشو أن تكػن القزية ذات بعج دولي وأن تعخض بػضػح 
وقج اسيع في نسػ  الخأؼ العام العالسي مجسػعة 13كبيخ بجػانبيا الدمبية والايجابية 

مغ الاحجاث أىسيا : ؾيام أول مشطسة عالسية مغ أجل الدلام في العالع أجسع وىي 
 ، 1134-1121رادية العالسية ما بيغ والازمة الاقت ،1111عربة الامع عام 

ولػلا ىحه التصػرات لعاشت شعػب العالع  ، 1144-1131والحخب العالسية الثانية 
 .  14معدولة عغ بعزيا البعس واستحال وجػد رأؼ عام عالسي

 سادسا : ٔيقسى انرأي انعاو يٍ حيج انتٕاجد الى : 
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رأؼ عام مػجػد بالفعل : وىػ الخأؼ الحؼ يكػن نتيجة لبعس الاحجاث 
والسشاضخات التي تجخؼ بيغ  ،والػقائع وتطيخ أثاره في التعميقات والسشاقذات 

 .  15السخشحيغ 
أما الخأؼ العام الستػقع وجػده : وىػ الخأؼ العام الحؼ لع يكغ مػجػدا أصلا 

تيجة لسجسػعة مغ الطخوف والاحجاث وىػ أو كان محايجا ثع يتبمػر شيئا فذيئا ن
ماييع الدعساء والقادة وتمعب مخاكد بحػث الخأؼ العام دورا ىاما في التشبؤ بالخأؼ 

 العام الستػقع وجػده.
 الدطهب انخانج : انعٕايم الدؤحرة في تكٕيٍ انرأي انعاو 

ان العػامل السؤثخة في تكػيغ الخأؼ العام عجيجة ومتشػعة ومتذابكة مع 
عزيا البعس مغ حيث التأثيخ والتأثخ وليذ ىشاك اتفاق بيغ الباحثيغ عمى صػرة ب

 .  16متساسكة لتمظ العػامل 
وربسا يعػد الدبب الى عجم التسييد بيغ عػامل الخأؼ العام وبيغ الػسائل 

 والادوات السدتخجمة لمتأثيخ ؼيو ويسكغ ذكخ ىحه العػامل كالاتي : 
 أٔلا : عايم الحضارة 

التي ىي عبارة عغ  ،مح الحزارة مدتسج مغ التحزخ والتسجن ان مرص
مجسػعة مغ السشجدات الفكخية والاجتساعية والاخلاؾية والرشاعية التي يحققيا 
مجتسع معيغ في مديختو لتحقيق الخقي والتقجم .  ويخكد البعس في استخجام ىحا 

رة ىي مجسػعة ويسكغ القػل: ان الحزا ;مرصمح الحزارة عمى الشاحية الثقاؼية 
العادات والتقاليج والاداب الذائعة في السجتسع والتي تداعج الافخاد عمى التعامل ؼيسا 

فالاندان  ،بيشيع والتكيف مع العػامل البيئية ومع الطخوف السختمفة التي تحيط بيع 
ولا يحاول الخخوج  ،مشح ولادتو يرب نفدو في قػالب السجتسع الحؼ يعير ؼيو 

حتى لا يتعخض الى عقاب السجتسع  ،لتي تػاضع عمييا ىحا السجتسع عمى الانساط ا
أو الازدراء مشو اذا ما حاول أن يخخج عغ  ،الحؼ يأخح شكل التجاىل لترخفاتو 

 .  17يرل العقاب الى بتخ ىحا العزػ مغ السجتسع  ،الؿيع الحزارية لمسجتسع وقج 
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تكػيغ الخأؼ العام فيػ وعميو يسكغ القػل بأن الحزارة ىي أىع عامل مغ عػامل 
كسا بيشا  اتجاه جساعة مغ الشاس نحػ مذكمة معيشة أو أمخ معيغ يذتخك السجتسع 

 في حميا ككل واحج دون استشثاء 
 حاَيا : انعايم انديُي 

يعتبخ الجيغ الاسلامي مغ الامػر الاساسية في مجتسعاتشا العخبية ويعتبخ 
والاداب الاسلامية تعتبخ أحج  ،م ذو تأثيخ بعيج وعسيق في تكػيغ الخأؼ العا

السحجدات الخئيدية لدمػك الاندان وبالشياية تعتبخ ىحه الاداب مغ السكػنات 
الاساسية لبشاء الخأؼ العام داخل السجتسع برػرة خاصة ولتكػيغ الحياة الدياسية 

 والاقترادية داخل الجولة برػرة عامة . 
 حانخا : انزعًاء ٔانقادة 

يعتبخ وجػد السفكخيغ ورجال الاعسال والقادة الحيغ يتسيدون بالقجرة عمى 
التأثيخ عمى الاخخيغ وىع يعتبخون مغ العػامل السيسة والاستخاتيجية في تكػيغ الخأؼ 

وذلظ لسا يتسيدون بو مغ قجرة عمى معخفة الخأؼ العام ومعخفة أحاسيذ  ،العام 
ذعب في القائج فانو يربح أداة قػية وفعالة وعشجما تتػافخ ثقة أفخاد ال ،الجساىيخ 

 في تغييخ اتجاىات الجساىيخ والتأثيخ فييع . 
 رابعا : انُظاو انسياسي 

تؤثخ الاوضاع الدياسية القائسة داخل الجولة في تكػيغ الخأؼ العام فالشطام 
القائع عمى التدمط والاستبجاد يحخم الشاس مغ التعبيخ عغ رأييع ويقػد الى انعجام 

أما الشطام الجيسقخاشي فأن الخأؼ العام يجج السداحة  ،الثقة بيغ الحاكع والسحكػم 
 .  18أكبخ  الكاؼية لانتذاره بحخية وفاعمية

 خايسا : انعٕايم انُفسيت 
وبالتأكيج ان ىحه  ،ىشاك عػامل نفدية تؤثخ في ترخفات الفخد وفي سمػكو 

العػامل ليا الجور الاساس في بشاء ترخفات الاندان كسا انيا تعصيو السداحة 
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بالتالي يكػن ليا الجافع الاكبخ في  ،الاوسع لمتفكيخ في رؤيتو للاشياء والحكع عمييا 
 كػيغ وبشاء الخأؼ العام الكمي في السجتسع . ت

 سادسا : الاحداث ٔالدشكلاث 
تعتبخ الحػادث والسذكلات والازمات التي يتعخض ليا مجتسع معيغ مغ 

فالتغييخ الثػرؼ  ،العػامل السيسة التي تعسل عمى تكػيغ اتجاىات ججيجة لمخأؼ العام 
يخ عغ ضخوف مػضػعية وأحجاث مثلا ليذ حخكة فجائية تحجث في فخاغ ولكشو تعب

 سياسية واقترادية معيشة . 

 سابعا : الاعلاو ٔاندعايت 
الاعلام ىػ العسميات التي يتختب عمييا نذخ السعمػمات وأخبار معيشة تقػم 
عمى أساس الرجق والرخاحة واحتخام لأفكار الجساىيخ وتكػيغ الخأؼ العام عغ 

التي تحاول تكػيغ الخأؼ العام عغ شخيق شخيق تشػيخه . أما الجعاية فيي العسميات 
التأثيخ في شخريات الافخاد مغ خلال دوافعيع وانفعالاتيع ومفاجاتيع بالاخبار 

ومغ ىشا فأن كلا مغ الاعلام والجعاية  ،والتيػيل فييا وتقجيع الػعػد الكاذبة 
ح في ووسائل الاترال والرحافة والاذاعة تعج قػة ايجابية فعالة ليا تأثيخىا الشاج

 .  19تكػيغ الخأؼ االعام 
 الدبحج انخاَي
 إَٔاعٓا( -َشأتٓا -شرعيت انسهطت )يفٕٓو انسهطت
وضاىخة شخعية الدمصة كانت ولا  ،تعج الدصة مغ أىع عشاصخ بشاء الجولة 

تدال مػضع اىتسام واسع مغ قبل السفكخيغ والباحثيغ والاكاديسييغ . حيث أن ضاىخة 
لستصػرة باستسخار وتأخح أشكالا مختمفة مغ العشف الدمصة تعتبخ مغ السفاـيع ا

الشاجع عغ ارادة الديصخة عمى الاخخ الى عسل اقشاعي لجفع السػاشغ في عسل 
فزلا عغ انيا نابعة مغ السجتسع وعمى أساس العلاقات التي  ،جساعي مذتخك 
شاىا وىشاك عجة اشكاليات تػاجو مفيػم الدمصة مشيا الستعمقة بسع ،تخبط بيغ أفخاده 

ودلالتيا مغ حيث انيا تعتسج عمى الحق في الحكع أو حق الؿيادة وأيزا تشصػؼ 
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عمى شكل مغ أشكال القػة بغخض التأثيخ والديصخة و أيزا عشج مسارسة الدمصة 
الديصخة( ،الييبة الشفػذ  ،الدياسية تأخح اشكالا مختمفة وعشاصخ متشػعة مثل )القػة 

م الذخعية وكيف نذأت وماىي أشكاليا لحلظ سػف يتشاول ىحا السبحث مفيػ 
 وتسييدىا عغ غيخىا مغ الجلالات الدياسية والاجتساعية الاخخػ . 
 الدطهب الأٔل : ياْيت انسهطت ) اشكانيت الدعنى ٔالدفٕٓو (

يرعب تعخيف الدمصة بدبب تعجد معانييا ولحلظ لابج مغ بيان نبحة 
كانت الدمصة مشح أقجم العرػر وحتى الػقت الحاضخ مػضع عشاية  ،بديصة عشيا 

لحلظ فأن   ،مع ذلظ لا يػجج تعخيف محجد ودقيق ليا  ،واىتسام السفكخيغ والفلاسفة 
ق والػاضح  يختمف مغ البحث في تعخيف الدمصة وتحجيج مفيػميا بالذكل الجقي

مغ ناحية اخخػ نجج صعػبة تحجيج  ،باحث الى اخخ باختلاف نطختو الفمدؽية ليا 
مفيػم الدمصة وىحا ناتج عغ كػنيا ضاىخة تتغيخ باستسخار تبعا لتغيخ الحكام 

وبسخور الدمغ بجأت الدمصة  ،والانطسة الدياسية داخل الجولة فتأخح أشكالا مختمفة 
خغع انيا في البجاية كانت تشبع مغ العشف الحؼ يرجر عغ ارادة تتغيخ وتتصػر بال

متدمصة ىجفيا الاول والاخيخ ىػ الديصخة عمى كافة افخاد الذعب بجون اؼ 
لكغ بعج ىحه الفتخة بجأت تذخك الافخاد معيا لمعسل عمى الحفاظ عمى  ،معارضة ليا 

م بالسػازنة بيغ حياة حخة ومدتقخة لمذعب كافة بطل سمصة حكيسة تعخف كيف تقػ 
 شبقات السجتسع كافة دون أؼ تسييد . 

وحيث ان الدمصة بالسعشى الػاسع ليا أؼ )ارادة الحكام والسحكػميغ والحيغ 
يدعػن مغ أجل حساية مرالح الافخاد والحفاظ عمى استقخار السجتسع ( ىي صػرة 

 فيي الػسيمة التي عغ شخيقيا يدتصيع شخز معيغ أن يؤثخ ،مغ صػر القػة 
الا ان ىحه القػة تتسيد عغ الدمصة بدبب الػسائل  ،عمى سمػك شخز أخخ

ؼيسكغ تعخيفيا )القػة( عمى  ،الستبايشة التي مغ خلاليا يتحقق الخضػخ أو الصاعة 
وىحا يعشي ان القػة تحقق الاذعان أو  ،انيا القجرة عمى التأثيخ عمى سمػك الاخخيغ 

أو الاكخاه أو العشف. أما الدمصة فيي تعتسج الخضػخ مغ خلال الاقشاع مثلا بالتيجيج 
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ويحجث الاذعان ىشا مغ خلال التدام اخلاقي  ،عمى الحق في الحكع كادراك ومفيػم 
ورغع الاختلاف بيغ السفكخيغ والفلاسفة  ،ومعشػؼ مغ قبل السحكػم أو السػاشغ 

 . 20 حػل مفيػم الدمصة فانيع مع ذلظ اتفقػا عمى انيا ذات شابع أخلاقي ومعشػؼ 
فمقج شخحت العجيج  ،أما بالشدبة لمذخعية التي يجب أن تتستع بيا الدمصة 

 مغ التعاريف لسفيػم الذخعية تمخرت في ثلاثة تعاريف:
أؼ خزػع الدمصات  ،اتجاه قانػني : يعخف الذخعية بأنيا سيادة القانػن  .1

القانػنية السجونة العامة لمقانػن والالتدام بحجوده ويستج القانػن ليذسل القػاعج 
ويقرج بالعخف ىػ مجسػعة القػاعج التي  ،)الجستػر ( وغيخ السجونة )العخف( 

درجت عمييا الجساعة فتخة شػيمة بمغت حج التػاتخ مع شعػرىع بالدام ىحه 
 القػاعج.

 ،اتجاه ديشي : حيث يعخف الذخعية بانيا تشفيح أحكام الجيغ )القانػن الاليي(  .2
ذخعي ىػ ذلظ الشطام الحؼ يعسل عمى تصبيق والتدام بقػاعج وجػىخه أن الشطام ال

ويجب فيع الجيغ بسعشى الحؿيقة السشدلة . ويزع ىحا الاتجاه معطع  ;الجيغ
 عمساء الجيغ في العرػر القجيسة والحجيثة.

اتجاه سياسي : وعخف ىحا الاتجاه الذخعية عمى انيا تقبل غالبية أفخاد السجتسع  .3
لاعتقادىع بأنو يدعى لتحقيق  ،لشطام الحكع(  شػاعية الدياسي وخزػعيع لو )

أىجاف الجساعة ويعبخ عغ ؾيسيع  ويتفق مع ترػرىع حػل تحقيق الدمصة 
 . 21لصسػحاتيع السدتقبمية 

وىشا لابج مغ ملاحطة مدألة ميسة الا وىي الفخق بيغ مرصمحي الذخعية 
شار سياسي وتعشي والسذخوعية في العسمية الدياسية فالذخعية ىي مدألة ضسغ ا

حرػل الشطام الدياسي عمى الذخعية أؼ اكتدابو الاشار القانػني لريغة الاعسال 
قج تكػن سياسية أو ادارية أو اقترادية أؼ ضسغ اشار قانػني  ،التي يقػم بيا 

ولحلظ يقال ان الادارة شخعية أؼ انيا تحرل عمى الاشار السشاسب ليا والسدار 
 بالقاعجة القانػنية .  الرحيح ليا دون أؼ علاقة
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أما السذخوعية فتعشي الخزػع لمقانػن بأن يخزع الحاكع والسحكػم لحكع 
القانػن . وىحا معشاه خزػع الأفخاد وجسيع الييئات والاشخاص السعشػية العامة 

ومغ ىشا كان لداما عمى الادارة باعتبارىا احجػ  ،والخاصة في الجولة لمقانػن 
ة في الجولة العسل والترخف في نصاق دائخة القانػن بأن الدمصات الثلاث الخئيدي

فجسيع الترخفات التي تتخحىا الادارة مثلا لا  ،تكػن جسيع ترخفاتيا في حجوده 
تتستع بأية حساية قانػنية . وليذ ليا أية ؾيسة قانػنية ما لع تكغ متػافقة مع قػاعج 

 . 22القانػن 
يػم الذخعية يختمف اختلافا ومغ خلال ما تقجم ذكخه يسكغ ملاحطة أن مف

كميا عغ مفيػم السذخوعية فالاول ذو شابع وضيفي يعشى بالجانب العمسي أؼ ما 
يسكغ أن نصمق عميو بالسفيػم الػضيفي في مسارسة الدمصة سػاء أكانت سمصة 

وتأتي الذخعية بصخق مختمفة وعجيجة مشيا  ،سياسية أو ادارية أو اقترادية أو دولية 
الانتخابات . أما السذخوعية فيي الييكل الشطخؼ مغ الشاحية القانػنية الاستفتاء أو 

اذ تذيخ الى العلاقة بيغ القػانيغ وليذ عسمية مسارسة الدمصة بل تشصمق الى مفيػم 
تصبيق القانػن فالدمصة الذخعية ىي بالشياية تصبيق لمقانػن السذخوع . وتكػن 

ي تعشي أن الذعب ىػ مرجر الدمصة الدمصة شخعية عشج وجػد الديادة الذعبية الت
وصاحبيا ولو الحق في مسارستيا أو في اختيار مغ يشػب عشو في مسارستيا 
وشالسا ان الذعب مرجر الدمصة فأن عمييا واجبات والتدامات وان عجم قجرتيا 
عمى الايفاء بالتداماتيا تجاه السػاششيغ الحيغ اختاروىا معشى ذلظ لأنيا فقجت مبخر 

 ،ؼ انيا فقجت شخعيتيا ولع تعج قادرة عمى التعبيخ عغ الارادة الذعبية أ ،وجػدىا 
لأن الذخعية الدياسية تعشي انبثاق الدمصة عغ ارادة الجساعة الػششية عامة بسا 
يزسغ اتفاق ؾيع ومعاييخ الدمصة ومسارستيا مع ؾيع ومعاييخ السجتسعات التي 

تيا مغ السفاـيع التي ساىست تخزع ليا . وىحا يذيخ الى أن الدمصة ومرجر شخعي
في بمػرة مفيػم الجيسقخاشية التي تجدج في أحج أىع جػانبيا الجور الحؼ يقػم بو 

وفقا  ،الشاس لاختيار نسػذج الجولة التي تحجد الحقػق والػاجبات لجسيع السػاششيغ 
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لمتذخيعات والقػانيغ بسعشى أن الذخعية تتخسخ بسقجار ما يدتصيع نطام الحكع اشخاك 
 . 23أكبخ قاعجة اجتساعية في عسمية صشع القخار وادارة الذؤون العامة في الجولة 

والججيخ بالحكخ ىشا ان لمدمصة الدياسية أنساشا وأشكالا ومشيا ما تكػن 
ذات شابع اجتساعي مباشخ ومشيا ما تكػن مجدجة في شخز واحج أو سمصة 

 مؤسدة :
  سيا أحج بسفخده وانسا الكل فالدمصة الاجتساعية السباشخة ىي التي لا يسار

وىحا الشػع مغ الدمصة ساد في  ،يترخفػن في اشار العادات والتقاليج 
 العرخ القجيع حيث مغ الشادر وجػده في الػقت الحاضخ.

  الدمصة السجدجة في شخز واحج أو فئة معيشة فيي تمظ الدمصة التي
ه عغ غيخه وىػ ما يسيد  ،تكػن مختبصة بذخز الحاكع يسارسيا كامتياز لو 

مغ الاشخاص فتكػن الدمصة مختبصة بذخرو لسا يتستع بو مغ نفػذ 
 وليدت وضيفة مدتقمة عشو يسارسيا وفق أحكام قانػنية أو ميشية معيشة .

  اما الدمصة السؤسدة فيي السعتسجة عمى رضا الذعب لأن الحاكع لا
بل يسارسيا كامتياز لو أو كراحب سيادة وانسا كػضيفة اسشجت اليو مغ ق

والحؿيقة ان الدمصة السؤسدة يشذأ  ،صاحب الديادة )الذعب( لسجة محجدة 
لجػ الجساعة وعي بأنيا ذات مكانة أعمى مغ الفخد وأن ليا حقػق تدسػ 

فالدمصة عمييا أن تػفق بيغ سيادة القانػن واستقخار الشطام العام مغ  ،عميو 
 . 24جية والتصػر التاريخي ليا مغ جية اخخػ 

وسمصة أصيمة  ،مصة الدياسية بسسيدات أىسيا انيا سمصة عامة وتشفخد الد
 ويسكغ اجسال ىحه السيدات بالاتي : ،ومدتقمة 

بحيث  ،الدمصة الدياسية في الجولة ىي سمصة عامة لأنيا ذات اختراص عام  .1
انو يستج نذاشيا لجسيع نػاحي الحياة داخل السجتسع مثل بؿية الدمصات الاخخػ 

واضافة الى انيا سمصة عامة فيي تدسػ  ،تراص الجدئي في الجولة ذات الاخ
وبحلظ فان الدمصة الدياسية شاممة تسارس مغ  ،عمى بؿية الدمصات الاخخػ 

قبل الحكام عمى الجساعة الستػاججة في اشار اقميع الجولة كسا تذسل ايزا 
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وبالتالي فانيا غيخ محجدة السجالات والشذاشات الا وفقا  ،مختمف الشذاشات 
 لأن غايتيا تحقيق الخيخ السذتخك لكافة أفخاد السجتسع . ،رادتيا لا

تتسيد الدمصة الدياسية بأنيا سمصة أصيمة ومدتقمة تشبع مشيا جسيع الدمصات  .2
 الاخخػ في الجولة وىي الدمصة الجائسة التي لا تقبل التجدئة ابجا.

قاىخة تديصخ  تحتكخ الدمصة الدياسية القػة العدكخية والسادية التي تجعميا قػة .3
 عمى أرجاء الجولة لا تدسح بػجػد أية تشطيسات عدكخية اخخػ.

أن الدمصة الدياسية في الجولة تشفخد بػضع القػانيغ اللازمة لتحقيق السرمحة  .4
العامة وتتكفل بتشفيحىا ففي حالة الاخلال بيا تتػلى تػؾيع الجداء الحؼ يتزسغ 

 .  25احتخاميا وعجم انتياكيا مغ قبل الغيخ 
 وتججر الاشارة ىشا الى ان لمدمصة أنػاعا مشيا:

الدمصة التقميجية : وىي الدمصة التي تقػم عمى التقاليج والاعخاف وحكع  .‌أ
 ،وكحلظ عمى القػاعج التي تزفي الذخعية عمى الحكام التقميجييغ  ،السعتقجات 

حيث انو في ىحا الشػع تدتشج السذخوعية عمى قجسية الشطام الستعمقة بسكانة 
 دمصة في اشاره.ال

الدمصة السميسة )الكاريدما ( : فعشجما تشيار الؿيع والقػاعج في السجتسع التقميجؼ  .‌ب
وىحه الدعامات لا  ،تطيخ زعامات مغ نػع ججيج تقػد حخكة التصػر الى الامام 

 تتقيج بالػضع القائع وانسا تدتػحي مديخة التأريخ بػعي مختمف وارادة قػية.
انػنية ( : وىي الدمصة التي تػجج في السجتسعات الحجيثة الدمصة العقلانية )الق .‌ت

وكل مغ  ،وتقػم عمى مجسػعة مغ القػاعج القانػنية السبشية عمى أساس السشصق
ومرجر الدمصات  ،لو سمصان يدتسج صلاحيتو مغ القػاعج الجستػرية والقانػنية 

 .  26قائع أساسا في شبيعة الشطام الذخعي ذاتو
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حم َشأة انسهطت ٔشرعيتٓا ) انشرعيت انسياسيت الدطهب انخاَي : يرا
 ٔانشرعيت اندستٕريت ( 

ولا يسكغ فرل مفيػم الذخعية  ،إن شخعية الدمصة ليا مفيػم قانػني وسياسي 
 ،وسيادة القانػن عغ مفيػم الجولة والجولة باخترار ىي التشطيع الدياسي لمسجتسع 

والجولة أساسا تشذأ عمى ثلاثة عشاصخ وىي ))الذعب والاقميع والديادة(( وكسا ىػ 
لكي تدتصيع الجولة أن تسارس وضيفتيا معمػم انو يجب أن تتػافخ في أؼ دولة و 

عمى السدتػػ الجولي لا بج ليا مغ الحرػل عمى الاعتخاف بػجػدىا مغ قبل الجول 
والاعتخاف ىػ اجخاء قانػني مغ شخف واحج بجرجة رئيدية  ،داخل السجتسع الجولي 

مغ قبل الجول داخل السجتسع الجولي يتجدج بالتعبيخ الحخ الرخيح أو الزسشي عغ 
بعجئح يأتي الاعتخاف بذخريتيا الجولية  ،ادتيا بالسػافقة عمى تذكيل دولة ججيجة ار 

27  . 
لحلظ فإن مخاحل نذػء شخعية الدمصة في الجولة لاتكسغ في شخيقة تذكيل ىيئة 
السؤسديغ لأن تأسيذ الجولة يتع بصخق كثيخة لا تتيح في أغمب الاحيان إنتخاب 

كسا أنو لا يكفي  ،في حالة اضصخاب وانتقال لان السجتسع يكػن  ،مؤسدة تأسيدية 
أن تكػن ىيئة السؤسديغ مكػنة مغ أفخاد يشتسػن الى السجتسع فقج تحكسيع رؤػ 

حيث لا تحيط  ،مختمفة عغ حاجات ىحا السجتسع في الػقت السحجد لتأسيذ الجولة 
تمظ الخؤػ ببشية السجتسع فتؤسذ دولة عشرخية أو شائؽية أو قبمية بيشسا يكػن 

وىحا يعشي أن معيار  ،السجتسع قج تجاوز السخحمة القبمية واكتسل تكػيشو القػمي 
وجػد شخعية الجولة يكػن في باعث تأسيذ الجولة وغاية ىحا التأسيذ ىػ واقع 

الاقميع ( في لحطة تأسيذ الجولة وتصابق ىحا  ،التكػيغ التأريخي لعشرخؼ )الذعب 
 .  28مع الػاقع التأريخي 

عغ ضسانات شخعية الدمصة لا بج مغ ذكخ الاسذ التي تدتشج الييا وقبل الحجيث 
ىحه الذخعية لكي تتسكغ أؼ سمصة مغ مسارسة وضائفيا الدياسية أو الجستػرية 
القانػنية ؼيجب أن تتػافخ عجد مغ الاسذ بذكل عام تتسثل في وجػد حكع 

نػن يشطع وقا ،ودستػر يشز عمى الحقػق والحخيات  ،ديسقخاشي أساسو السػاششة 
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فزلا عغ وجػد مشطسات مجتسع  ،عسميا بذكل لا يزخ بسرالح أفخاد الذعب 
ولا معيار تقػم عميو  ،مجني عبارة عغ نقابات ومشطسات تسثل الذعب بذكل عام 

الا السػاششة وأن تدػد الثقافة لجػ الذعب تؤسذ الػعي والادراك السشاسبيغ لسعخفة 
ن تكػن ىيئات نطام الحكع مشتخبة مسا يعشي وأ ،كيف يتع التجاول الدمسي لمدمصة 

أن أساس أؼ  شخعية  لمدمصة يجب أن تبشى وتدتشج وتدتسج مغ الذعب فأحج أبخز 
أسذ ومقػمات شخعية أية سمصة يقػم بالاساس عمى الخأؼ العام ومشطسات السجتسع 
ا السجني ومغ خلال ما تقجم يسكششا القػل أن لذخعية نطام أؼ حكع أسدا تقػم عميي

 وىي كا لاتي : 
الاساس الفمدفي والفكخؼ : فالذخعية عشج فلاسفة العقج الاجتساعي تدتسج مغ  .1

الالتدام بسبادغ التعاقج السبخم بيغ الافخاد وغايتيا العسل عمى تحقيق السرمحة 
 العامة.

الاساس القانػني والجستػرؼ : يشطخ الى الذخعية باعتبارىا مجسػعة مغ  .2
الامخ الحؼ يعكذ قػة الجولة  ،اجب مخاعاتيا في الجولة القػانيغ والانطسة الػ 

بػصفيا دولة القانػن والسؤسدات الدياسية. وىحا يعشي أن ىشاك علاقة بيغ 
وبالتالي  ،الدمصة الدياسية و الذخعية  لكػنيا شخفا ثانيا والسذخوعية شخفا ثالثا 
ذات صمة يختبط نسط العلاقة ؼيسا بيغ الدمصة مع الذخعية أساسا بعػامل 

بالجولة تتعمق بالجرجة الاولى بصػيان أحجىسا عمى الاخخػ ومغ ثع فأن 
الذخعية لغ تكػن قادرة عمى فخض نفديا عمى الػعي العام لمذعب الا عشجما 
تعجد السذخوعية عغ بيان العلاقة القائسة فعلا مع الذخعية الدياسية ) أؼ 

السذخوعية في علاقة كل القانػن مع الدياسة(  فالسكانة لكل مغ الذخعية و 
مشيسا بالدمصة تذيج تػتخا وارباكا نتيجة لعجم استقخار العلاقة بيغ الدمصة 
الدياسية والسذخوعية بالجرجة الاولى لان العلاقة اذا كانت مدتسخة فأن 
السذخوعية تحتل مكانة واضحة في العلاقة وتدتشج بالاساس الى الذعب ومجػ 
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ومسارستيا عمى أرض الػاقع وتعج السذخوعية رضاه وتقبمو لمدمصة الدياسية 
 السؿياس لخضا  الذعب عغ الدمصة ودلالة عمى مجػ قانػنية ترخفاتيا .

الأساس الاجتساعي: فالذخعية ىي أحجػ ركائد الاستقخار الدياسي لمدمصة  .3
ومشح فخص العير عمى أساس  ،والزسانة الحؿيؿية لتحقيق التكامل الػششي

جتساعية والانتساء الػششي وىحا يعشي أن أساس الذخعية ىػ السداواة والعجالة الا
الذعب ) الخأؼ العام ( وأن بقاءىا واستسخارىا مخىػنان بخضاه عشج ادائيا 
واستسخار دعسو لمدمصة كسا أن مرجاؾية مذخوعية الدمصة تختبط بسجػ اندجام 
 عسل الدمصة بادارة الرالح العام مع ضسان حقػق الافخادوتقاس مذخوعية

 . 29الدمصة بسجػ قػتيا أو ضعفيا بقجر دعع الخأؼ العام ليا 
 وأن لذخعية الدمصة أشكالا مشيا : 

 الذخعية الجستػرية )القانػنية (  ،الذخعية الدياسية 
 أٔلا : انشرعيت انسياسيت 

ان مفيػم الذخعية الدياسية اختمف عمية الفلاسفة والسفكخون في ادبيات العمػم 
 سية ويسكغ ايجاز التعخيفات بالسفيػم الاتي : الاجتساعية والديا

ىي عبارة عغ تقبل التيار الخئيدي في السجتسع لمشطام الدياسي وخزػعيع لو 
شػاعية مغ مشصمق ثقة السػاششيغ في أنو يعبخ عغ ؾيع الجساعة وتػقعاتيا ويتفق 

عغ ويعبخ السػاششػن  ،مع الدمصة ومسارستيا ويدعى الى تحقيق أىجافيا الكبخػ 
ىحا القبػل والخضا مغ خلال ؾياميع بالػاجبات التي تتػقعيا الدمصة مشيع عمى 

وان الذخعية لمدمصة الدياسية تسشحيا السبخر  ،أكسل وجو دون حخج أو اضصخار 
القانػني لأؼ اجخاءات قج تتخحىا الدمصة في أؼ مغ مجالات الجولة والسجتسع 

 اسية لمحكع وىي :ويسكغ بيان العشاصخ الخئيدية لمذخعية الدي
  القبػل الاختيارؼ لدمصة الحكع : والحؼ لا يسكغ تحؿيقو بالاكخاه فالحكػمة

الذخعية ىي التي يقبل ليا كراحبة الحق في مسارسة سمصاتيا في حقل 
وىحا يعشي انو عشجما تقػم ادارة نطام سياسي  ،معيغ وضسغ حجود معيشة 

لتدامات عمى السػاششيغ شخعي بفخض قخارات أو قػانيغ معيشة  أؼ فخض ا
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خوا انيع مجبخيغ عمى الؿيام فانيع سػف يقبمػا بيا شػعا ودون أن يذع
 .بحلظ

  التػافق بيغ السبادغ العامة : وىي التي يتسدظ بيا الشطام الدياسي
فالذخعية الدياسية  ،والقشاعات التي يحتكع الييا الافخاد داخل السجتسع 

لحاكسة لشفديا وادراكات الجساىيخ اؼ تتحقق عشجما تكػن ادراكات الشخبة ا
ىحا كمو بجانب الؿيع والسرالح الاساسية  ،الخأؼ العام ليا متصابقة 

 لمسجتسع بسا يحفع تساسظ السجتسع.
  الفاعمية : وىي التي تكفل لمشطام امكانية الديصخة عمى تجاذبات القػة في

جاه الشطام السجتسع مثل حالة القبػل والخضا التي يذعخ بيا السػاششػن ت
ومسارسة الدمصة تدداد أوتقل تبعا لقجرتو عمى استميام تصمعاتيع  ،الدياسي 

وتسثيل مرالحيع والاستجابة لسصالبيع في ما يخصط لو ويشفحه مغ سياسات 
وإنو مغ كل ما تقجم يسكغ القػل إن الشطام الدياسي قادر عمى مػاجية  ،

 . 30التي يتعخض ليا السجتسع كل أشكال وأنػاع الازمات الجاخمية والخارجية 
وذلظ لان  ،وان شخعية أؼ نطام سياسي ليدت واحجة بالشدبة الى أفخاد الذعب 

ما ىػ شخعي بالشدبة لبعس الافخاد والجساعات قج تخاه  مجسػعة اخخػ مغ الافخاد  
وىحا يعشي أن نجاح وشخعية أؼ نطام سياسي  ،غيخ مشاسب داخل السجتسع نفدو 

 حكع والحفاظ عمى تػازنو يكػن بقجر اتداع قاعجة الخضا الذعبية . واستسخاره في ال
بسعشى إن الذخعية   ،فالذخعية ىي التي تحسل الشاس عمى شاعة حكاميع 

التي تقػم عمى اتفاق تعاقجؼ واضح بيغ الحاكع والسحكػم تتحجد عغ شخيقو شبيعة 
عب ميسا اختمفت العلاقة بيشيسا عمى جسيع مدتػياتيا وىي التي تجفع أفخاد الذ

قشاعاتيع بالدمصة الدياسية واختلاف تػجياتيع وتصمعاتيع الى تكييف ميػليع 
لكغ في حالة  ،وقشاعاتيع وفقا لمسرمحة العامة ودون أن يججوا أؼ شظ في ذلظ 

غياب الذخعية الدياسية وفقجان الثقة بيا مغ قبل الذعب يؤدؼ ذلظ الى ضيػر 
 الدياسية ويشتذخ العشف داخل الجولة . التػتخات الاجتساعية والشداعات 
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 حاَيا : انشرعيت اندستٕريت )انقإََيت ( :
تسثل الذخعية مختكدا أساسيا في دراسة العجيج مغ السدائل التي تختبط ببشاء 

والسداواة والديادة  ،الجولة الحجيثة كسدائل التحػل الجيسقخاشي والتصػر الاقترادؼ 
وليذ ىشاك مدألة أكبخ ييتع بيا أكثخ مغ السدائل الستعمقة بصخيقة الحكع أو شخعية 

ة الجستػر والقػانيغ التي تشطع الحياة العامة في الحكع أو الدمصة الى جانب شخعي
فقزية  ،السجتسع داخل الجولة بالتالي اثبات شخعية عسل مؤسدات ىحه الجولة 

الذخعية كسا أكج عمييا العجيج مغ القانػنييغ والاكاديسييغ ورجال الدياسة مغ أكثخ 
مغ البجاية الامػر التي تحتاج الى دراسة عسيقة وبحث أكثخ وذلظ لانيا تختمط 

بالقانػنية أؼ الجانب القانػني والذكمي لمذخعية في حيغ أنيا تكػن سياسية أوسع 
مغ ذلظ وأعسق في مغداىا ومعشاىا . وحيث أن الدمصة تدتسج شخعيتيا بشاء عمى 
نرػص دستػرية وقانػنية واجخاءات تبيغ كيؽية اختيارىا وشخيقة تػلييا الحكع 

ود تمظ الاختراصات مسا يؤىميا لكدب ثقة أفخاد وكيؽية مسارسة اختراصاتيا وحج
الذعب بيا والؿيام بكافة الالتدامات السمقاة عمى عاتقو بجون ضجخ أو ممل وذلظ 
لانيا بالجرجة الاساس استشجت شخعية حكسيا الى الجستػر وىػ أسسى القػاعج 

 .   31القانػنية في الجولة 
ية بانيا اتفاق ترخفات الجولة وعخف فقياء القانػن الجستػرؼ الذخعية الجستػر 

مع القػاعج والزسانات القانػنية أيا كان مرجرىا دستػريا أم تذخيعيا وتديخ أحكاميا 
بسعشى أخخ تعشي  ;عمى كل مغ الجولة والافخاد سػاء كانػا حكاما أو محكػميغ 

د التدام كل مغ الجولة والافخاد بعجم مخالفة مذخوعية ىحه القػاعج القانػنية مع وجػ 
الجداء عمى الاخلال بيحا الالتدام اذ لا ضسانة بغيخ جداء عمى السخالفة حيث 

وتعتبخ الذخعية الجستػرية مغ  ،تتػقف ؾيسة الالتدام عمى مجػ فاعمية ىحا الجداء 
أىع الزسانات لحقػق وحخيات الافخاد داخل الجولة حيث لا تدتصيع الييئات والحكام 

مغ خلال القػاعج القانػنية شالسا ضمت تمظ  أن تفخض القيػد عمى الحخيات الا
القػاعج القانػنية قائسة وذلظ لان تحجيج حقػق وحخيات السػاششيغ يتع وفقا لمقػاعج 

 . 32القانػنية السقجمة مدبقا مغ قبل الدمصة الحاكسة 
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 ولمذخعية الجستػرية أىسية كبخػ وأبعاد حيػية كثيخة تتسثل بالاتي : 
لان ىحا الاستقخار يتػقف عمى العلاقة بيغ مدتػػ .الاستقخار الدياسي : 1

السذاركة الدياسية ودرجة السؤسدة التي تعشي اقامة سمصة سياسية ونطام 
ووفقا لاليات محجدة سمفا وأىسيا الستعمقة بالشطام  ،قانػني ضسغ حجود محتػاه 

أىع الدياسي القائع داخل الجولة أؼ مبجأ التجاول الدمسي لمدمصة والحؼ يعج أحج 
عشاصخ دولة القانػن وبجون شظ ان الذخعية الجستػرية ىي الاداة الفعالة لخسع 

 .  33تمظ الحجود والاشار العام لمشطام الدياسي القائع في مجتسع معيغ 
. مبجأ الذخعية يعج البشاء الاساسي لمجولة الحجيثة وتشطيع الدمصات فييا والانتقال 2

معيشيغ بحاتيع والانحشاء لمقانػن بيا الى دولة مؤسدات لا دولة أشخاص 
 والخزػع لو .

. ويعج مبجأ الذخعية الجستػرية القاعجة الاساسية لسبادغ التشطيع القانػنية الاخخػ 3
داخل الجولة حيث أصبحت ىحه الذخعية تعكذ جػىخ وحؿيقة الانطسة 

بل يعج الجستػر  ،الدياسية مغ خلال التلازم بيغ نذػء الجولة والجستػر
نػن الاسسى في الجولة  ومغ ثع يتع عمى أساسو إنذاء مبادغ وقػاعج ىػالقا

كسبجأ الفرل بيغ الدمصات والديادة الذعبية  ،وقػانيغ وفقا لسا مػجػد ؼيو 
والتجاول الدمسي لمدمصة وغيخىا مغ السبادغ الجستػرية والقانػنية السمدمة لافخاد 

 . 34الذعب والدمصة الحاكسة عسػما 
لسذخوعية قيجا عمى التجخل الخارجي حيث أن الحساية الجستػرية . يعتبخ مبجأ ا4

الػششية لمحقػق والحخيات العامة تعج أىع الػسائل الػششية مغ حيث الامان 
والتي يسكغ عغ شخيقيا يدتصيع الشطام الجستػرؼ الدياسي أن يػاجو أؼ 

 تجخلات خارجية عمى الاوضاع الجاخمية . 
رية أيزا انيا تقجم ضسانات ججيجة خارج اشار . ومغ أىسية الذخعية الجستػ 5

ومغ السعخوف أن ىشاك أنػاع مغ الخقابة عمى  ،الزسانات القانػنية الذكمية 
الدمصات السػجػدة داخل الجولة وىي الخقابة القزائية والخقابة الدياسية كخقابة 
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بة البخلسان عمى أعسال الدمصة  التشفيحية بيشسا الذخعية الجستػرية تزيف رقا
شعبية ججيجة تتسثل في حق مقاومة الطمع والصػيان إن وجج في نطام سياسي 

وىػ ما يؤدؼ بالشتيجة الى أمخ ميع  ،معيغ مغ خلال العريان السجني مثلا 
ججا وىػ احتخام القانػن والحخيات العامة لجػ الحكام والسحكػميغ ومغ ثع 

حا يعشي انو لا يسكغ وى ،تأسيذ علاقات قائسة عمى السداواة واحتخام الاخخ 
لأؼ تجخل مغ الخارج أن يحجث ما دامت ىحه العلاقات الستخابصة والقػية بيغ 

 أفخاد الذعب والدمصة . 
ومسا تقجم يسكغ القػل إن الذخعية بذقييا الدياسي والجستػرؼ تعتبخ الاساس 

ذلظ لأن كل نطام سياسي يفتقج الى أؼ نػع  ،لرحة أعسال الدمصة داخل الجولة 
أنػاع ىحه الذخعية فإنو يكػن خالي مغ الثقة مغ قبل أفخاد الذعب بحيث إنيع   مغ

وذلظ  ،لا يدتػعبػن كل ما يرجر عغ الدمصة مغ قخارات ولا يقػمػن بتشفيحىا 
وىحا يعشي أن لمخأؼ العام وىػ رأؼ  ،لانيا في ىحه الحالة لا تمبي كل شسػحاتيع 
اح شخعية ومذخوعية نطام الحكع في الذعب لو التأثيخ الكبيخ والجليل عمى نج

 الجولة .
 الدبحج انخانج

 أسانيب ضًاٌ شرعيت انسهطت
سشبحث في ىحا السبحث الاساليب القانػنية والدياسية التي تزسغ مدار 
شخعية الشطام الدياسي لمجولة وتعتبخ ىحه الاساليب الأساس الحؼ تدتشج اليو 

جولة وفخض التداماتيا عمى اتع وجو الدمصة في مسارسة أعساليا في تدييخ شؤون ال
بحيث أن فخض أؼ التدام أو واجب عمى أؼ فخد داخل السجتسع يكػن برػرة  ،

أصػلية وعمى الفخد أن يؤدؼ التدامو وفقا لسا يسميو عميو ضسيخه وحبو لمػشغ وىحه 
 الزسانات سشبحثيا في مصمبيغ : 

 الدطهب الأٔل : انضًاَاث انسياسيت نشرعيت انسهطت 
أن أول ما يجب ملاحطتو بخرػص الخأؼ العام والجور الحؼ يمعبو في 
الحفاظ عمى شخعية الدمصة الدياسية ىػ انو عبارة عغ الطاىخة الأساسية التي 
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تحخك وتجور حػل القػػ الشفدية السحخكة لمسجتسع الدياسي بسعشى أخخ أن الخأؼ 
بيا مغ ناحية تصمعاتيا العام ىػ رد فعل لمدمصة الحاكسة والترػرات التي تختبط 

ويختبط  ،نحػ بشاء دولة قػية وذات سيادة فعالة داخميا وحتى عمى السدتػػ الجولي 
وبيحا السعشى يربح  ،وجػده بتػاجج ضاىخة الدمصة الدياسية شبعا كحؿيقة متكاممة 
وتتجمى أىسية الخأؼ  ;الخأؼ العام حافدا لادارة الدمصة بذكل شخعي وقانػني صحيح 

ي ضسان شخعية الدمصة مغ خلال علاقتو بعسمية صشع القخار الدياسي العام ف
ومجػ قجرة القادة الدياسييغ في الاخح بخأؼ الذعب سػاء أكان القخار داخميا أؼ 

وىي عسمية  ،يخز أدارة الجولة مغ خلال السؤسدات السشرػص عمييا دستػريا 
وتشفيح  ،الدمصة التذخيعية  تذخيع القػانيغ والقخارات التي ليا قػة القانػن وىػ عسل

وكحلظ  ،القػانيغ والقخارات التي ليا قػة القانػن وىػ مغ إختراص الدمصة التشفيحية 
والتي  ،الدمصة القزائية التي تكػن ميستيا حل الشداعات التي تحجث بيغ الافخاد 

يكػن لمخأؼ العام التأثيخ الػاضح والكبيخ عمى أغمب القخارات التي تتخحىا ىحه 
لدمصات. ومغ ناحية اخخػ فأن لمخأؼ العام الجور السيع والخئيدي في ضسان ا

شخعية الدمصة مغ خلال كػنو أحج عشاصخ الدياسة الخارجية لمسذاركة في صياغة 
بالتالي فإن رأؼ جساعات الزغط بجأ يأخح  ،القخارات لعلاقات الجولة الخارجية 

ارجية أثشاء عسمية تشفيح السعاىجات الحيد الاكبخ في التأثيخ عمى سياسة الجولة الخ
والقخارات الجولية التي تخز مكانة الجولة داخل السجتسع الجولي . وفي الػقت 
الحاضخ أصبحت شخعية الدمصة الدياسية السعاصخة ولكي تعصي لشفديا مبخرات 
عسميا لادارة شؤون الجولة داخميا وخارجيا أصبحت بحاجة أكبخ لتأييج الخأؼ العام 

لشطخ إن كان ذلظ يعشي خمق رأؼ عام ججيج مغ قبل الدمصة الدياسية وبغس ا
الحاكسة وىي الػحيجة التي ليا الحق في امتلاك الػسائل الكفيمة التي ترشع رأيا 
عاما يؤيج مذخوعية قخاراتيا وسياستيا العامة أو تصػيخ الخأؼ العام السػجػد أصلا 

حا الخأؼ كػسيمة لاقشاع الافخاد عمى الداحة الدياسية حيث يسكغ الاستفادة مغ ى
وان  ،لقبػل التبخيخات لمسعصيات التي يقجميا صاحب القخار في ادارة شؤون البمج 
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كل ذلظ يعبخ عغ مسارسة الذخعية لمدمصة الحاكسة في ابعادىا الدياسية 
والاقترادية في ضل ضخوف السذاركة الدياسية مغ الدياسييغ وأصحاب الخأؼ العام 

 عب . مغ أفخاد الذ
ومغ السدمع بو أن مبجأ الذخعية مغ السبادغ السيسة التي نرت عمييا 
جسيع التذخيعات والجساتيخ الػششية بأعتبار أن سيادة القانػن ىػ الاساس لذخعية 
الدمصة بالاضافة الى كل ىحه الزسانات تػجج الزسانات الدياسية التي تعبخ عغ 

يا تكػن ىيئة ذات صفة سياسية مدتقمة صفة الييئة التي تباشخ العسل داخميا أؼ ان
عغ بؿية الدمصات الثلاث التذخيعية والتشفيحية والقزائية وتكػن الخقابة الدياسية 
لزسان التذخيعات التي ترجر مغ الدمصة التذخيعية تكػن ميستيا ضسان مصابقة 

أؼ انيا تحػل دون اصجار القػانيغ  ،أعسال الدمصة العامة لاحكام الجستػر 
لفة لمجستػر  بالاضافة الى ذلظ فأن الخقابة الدياسية تعبخ مغ الزسانات السخا

 35لذخعية الدمصة 
والان أصبح ىشاك أىسية كبيخة وتفاعل وارتباط وثيق بيغ ضاىختيغ 
أساسيتيغ ىسا ) الخأؼ العام والعسمية الدياسية ( و يكػن لمخأؼ العام تأثيخ واضح 

وبصبيعة الحال فإن  ،بيعتو أو شكمو وكبيخ عمى أؼ نطام سياسي ميسا كانت ش
الخأؼ العام ودوره في العسمية الدياسية يختمف مغ بمج الى أخخ تبعا لجرجة التصػر 

وشبيعة تصػر السؤسدات الدياسية القائسة ىشاك  ،والخمؽية الحزارية لكل بمج 
فالخأؼ العام في السجتسعات الحجيثة التصػر عمى كافة الاصعجة يختمف عسا ىػ في 
الجول الشامية كسا أنو في الجول ذات الشطام الخأسسالي يتكػن ويؤثخ برػرة مختمفة 
عسا ىػ في الجول ذات الشطام الاشتخاكي وواقع الحال يفخض أن شبيعة السذاكل 

وىحا يعشي  ،في كل مجتسع تدتقصب حػليا عشاصخ تحسل صفات ىحه السجتسعات 
التي تتصمبيا واقع السجتسعات أن الخأؼ العام يؤثخ بذكل واضح في الاحجاث 

 .  36الستقجمة والشامية 
إن العلاقة الػشيجة والقػية بيغ ضاىخة الخأؼ العام والعسمية الدياسية 
وشخعيتيا يسكغ تحجيج جػانبيا بجقة واضحة مغ خلال مدتػيات الخأؼ العام إتجاه 
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حا يعشي أن وى ،الدمصة وتأثيخ ىحا كمو عمى الدياسة الجاخمية والخارجية لأؼ بمج 
لمخأؼ العام أىسية كبيخة بالشدبة لشذػء الشطام الدياسي داخل الجولة فالجيسقخاشية 
تدتصيع أن تؤدؼ وضائفيا بالذكل الحؼ يحقق التػازن في بشاء السجشسع عشجئح 
يربح القانػن الانعكاس الحؿيقي لمخأؼ العام فإن ذلظ يجعل مغ الديػلة بسكان حل 

يسكغ أن تؤثخ عمى شخعية الدمصة بالشتيجة يكػن الحامي السذاكل والسراعب التي 
الاول لمحقػق والحخيات العامة عشجئح يكػن لمخأؼ العام ثقل في السجتسع الحؼ يتستع 
بالجيسقخاشية بسعشاىا الػاسع أؼ إن ىحا السجتسع غالبا ما تحجث ؼيو مطاىخات أو 

أكثخ الػسائل تحؿيقا مصالبات بحقػق معيشة  يأتي ىشا دور الخأؼ العام ليكػن 
لمتػازن بيغ ىحه الحقػق والسصالبات بأعتباره الاداة التي يزغط بيا الذعب عمى 

بسعشى اخخ كمسا  ،الحكػمة لتحقيق ىحه السصالب السػجػدة أساسا في الجستػر 
كانت الدمصة الدياسية الحاكسة حخيرة عمى احتخام القانػن في تمبية احتياجات 

لخئيدي لمخأؼ العام في ضسان شخعية الدمصة بإعتبارىع أؼ ) الافخاد يبخز الجور ا
الدمصة الدياسية( ليع نفذ التػجو امام تحقيق رغبات وشسػحات  ،الخأؼ العام 

 .  37الذعب
 الدطهب انخاَي : انضًاَاث انقإََيت نشرعيت انسهطت 

مغ السبادغ السدمع بيا في الشطع الدياسية السعاصخة ىػ أن يسثل  الجستػر 
الػثيقة القانػنية العميا واجبة الاحتخام مغ الدمصات الاساسية الثلاث في الجولة بحكع 
إن الجستػر يتزسغ السبادغ القانػنية التي تتعمق بذكل الجولة وضسان شخعية 

الجستػر نطام الحكع في الجولة وعلاقتو وأيزا يتزسغ  ،الدمصة الدياسية فييا 
بالسػاششيغ ويتشاول الجستػر أيزا كيؽية ضسان حقػق الافخاد وحخياتيع مغ حيث 
احتخام الخأؼ العام السكػن لمسجتسع والحؼ عغ شخيقو يتع اختيار الدمصة الدياسية 

والتشفيحية الجولة وعميو فإن الدمصات العامة داخل الجولة التذخيعية  ،وادارتيا لذؤون 
والقزائية يجب أن تخاعي عشج الؿيام بأعساليا لساىػ مدسػح بو ليا في الجستػر وان 

 لا تخخج عغ نصاقو . 



 

 ......................انرأي انعاو ٔدٔرِ في ضًاٌ شرعيت انسهطت

787 
 

ويختمف محتػػ الجستػر مغ دولة الى اخخػ حدب التشطيسات الجستػرية 
الدائجة فييا حيث يتزسغ الجستػر غالبا القػاعج السشطسة لسسارسة الدمصة ويتزسغ 

 والحخيات :  ايزا الحقػق 
  القواعد المنظمة لممارسة السلطة :* 

يتزسغ الجستػر القػاعج التي تشطع مسارسة نذاط الدمصة والعلاقة بيشيا وبيغ 
وحجود عسل كل سمصة بحيث لا تصغى سمصة  ،ما ىي مكمفة بتشفيحه في الجستػر

سا بيغ باعساليا عمى سمصة اخخػ وفقا لسبادغ عجة مشيا مبجأ التػازن والتعاون ؼي
 .  38الدمصات داخل الجولة 

 :  القواعد المنظمة للحقوق والحريات* 
 ،يحجد الجستػر أيزا القػاعج الاساسية السشطسة لمحقػق والحخيات للافخاد 

فقج حخصت الػثائق الجستػرية السختمفة عمى أن تتزسغ في بعس مػادىا عمى 
خيات الاخخػ ذات السزاميغ الحقػق والحخيات وىي الحقػق السجنية والدياسية والح

الاقترادية والاجتساعية وعسل السذخع الجستػرؼ عمى كفالة وحساية ىحه الحقػق 
 مغ التجاوز الحؼ يسكغ أن تسارسو الدمصة عمى الافخاد. 

ومغ الزسانات الأخخػ والتي تكػن بجانب الجستػر والتي تكػن مدانجة لمزسانات 
 جستػر في بعس الاحيان وىي : القانػنية التي قج لا يحتػؼ عمييا ال

 رقابة الرأي العام :*
التي تدػد مجتسع معيغ في وقت ما بخرػص  ويخاد بيا مجسػعة الاراء

مػضػعات معيشة تتعمق بسرالحيع العامة والخاصة وأن رقابة الخأؼ العام تعج في 
حؿيقة الأمخ العامل الأول بل والخئيدي في الػقػف بػجو الحكام واجبارىع عمى 
احتخام ما يتزسشو الجستػر مغ حقػق الافخاد وحخياتيع وتشطيع مسارسة الدمصة 

يؽية  تذكيل الدمصة الدياسية  وايزا الالتدام بذخعية الدمصة وعجم التجاوز وك
عمييا فكمسا كانت ىحه الخقابة قػية كمسا كان التقيج بالجستػر قػيا أما اذا كانت رقابة 
الخأؼ العام ضعيفة أومشعجمة  يكػن نتيجة لعجم تصبيق مػاد الجستػر بالذكل 

 .39الرحيح أو الجقيق 
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ات الاساسية لذخعية نطام الحكع تكسغ في مخاؾبة الافخاد اذ أن الزسان
وىح لا يػجج الا اذا  ،لحكاميع بالتالي اجبارىع عمى احتخام ما مػجػد في الجستػر 

كان الخأؼ العام ناضجا ومدتشيخا ومشطسا ومغ السعخوف ان ىحا الشػع مغ الخقابة لو 
ية ومشعيا مغ التعدف في التأثيخ الػاضح وبالتحجيج عمى أعسال الدمصة التشفيح

وىحا لا يػجج الا في الجول التي يدسح نطاميا بحخية تعبيخ كبيخة  ،استخجام سمصتيا 
والحؼ يبمغ فييا الخأؼ العام مغ الشزج ما يؤىمو لمؿيام بػاجب الخقابة وعجم الخزػع 

وتدعى  ،لسرالح فئات معيشة التي لا ييسيا تحقيق مرالح الذعب أولا وأخيخا 
مرالحيا وأىجافيا الخاصة فتفقج بحلظ حؿيقة تعبيخىا عغ السرمحة العامة   لتحقيق

ويذتخك في تكػيغ الخأؼ العام مختمف الييئات والتشطيسات الذعبية ومؤسدات 
السجتسع السجني والاحداب عغ شخيق شخح أفكارىا والجعػة الييا بسختمف الػسائل 

كػن عغ شخيق السؤسدات مشيا ما يكػن عغ شخيق وسائل الاعلام ومشيا ما ي
الثقاؼية عمى اعتبار إن الخأؼ العام مكػن مغ فئات الذعب السختمفة وىحه الفئات 
يكػن مػزعة عمى ىحه الييئات والتشطيسات ويكػن ليا الجور السباشخ في احتخام 

 وتصبيق قػاعج الجستػر . 
 منظمات المجتمع المدني : * 

خيغ والقلاسفة خلال القخنيغ الدابع بخز ىحا السفيػم في اشار رؤػ بعس السفك
والثامغ عذخ وكانت الفكخة انحاك ان الاندان يدتسج حقػقو مغ الصبيعة لا مغ 
قانػن يزعو البذخ وىحه الحقػق لريقة بو مشح ولادتو وذلظ عمى إعتبارإن ىحه 

أما الان فأن السفيػم الحجيث لسشطسات  ،السشطسات تحسي الحقػق والحخيات للافخاد 
تسع السجني يقػم عمى أساس إنيا مجسػعة السؤسدات والفعاليات والانذصة التي السج

تحتل مخكدا وسصا بيغ العائمة باعتبارىا الػحجة الاساسية التي يشيس عمييا البشيان 
الاجتساعي مغ جية والدمصة الدياسية مغ جية أخخػ لانيا ىي التي تعبخ عغ 

وىحا يعشي أن مشطسات السجتسع شسػحات واحتياجات الذعب بسختمف شبقاتو . 
السجني وىي أحجػ صػر الخأؼ العام والتي تداىع في ضسان وأحتخام ما ىػ مػجػد 
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في الجستػر مغ حقػق الافخاد وحخياتيع وأيزا ضسان شخعية الدمصة مغ خلال 
احجاث التغييخ والتجاول الدمسي لمدمصة مغ أجل الحفاظ عمى الشطام الجيسقخاشي في 

ت السجتسع السجني ىي الكفيمة بالارتقاء بالفخد لمتأثيخ في الدياسة الحكع فسشطسا
 .  40العامة وتعسيق مفيػم إحتخام الجستػر وسيادة القانػن 

 وسائل الاعلام : * 
تمعب وسائل الاعلام دورا أساسيا في تعبئة الخأؼ العام مغ خلال الرحف 

عمى السذاكل الاكثخ والفزائيات والشجوات التي تداىع في اشلاع أفخاد الذعب 
الحاحا والتي يتعخض ليا السجتسع وتكػن مخاؾبا جساعي لرالح الذعب مغ خلال 

بالصبع ليذ كل  ،انتقاد سياسات الحكام وكذف فدادىع وانتياكيع لديادة القانػن 
الانطسة تخخق مػاد الجستػر حيث وسائل الاعلام بسثابة حمقة وصل بيغ أفخاد 

تػصل الييا مذاكل واحتياجات الذعب لتعسل بعج ذلظ الذعب والدمصة الدياسية 
 .  41عمى حميا بالصخيقة التي تخضييع

 الأحزاب السياسية : * 
مغ السعخوف أن مغ أساسيات العسل الجيسقخاشي أن تدعى الأحداب الدياسية 
الى تحقيق الاترال الجساىيخؼ ) الخأؼ العام ( فجورىا يكػن الدعي لمحرػل عمى 
تأييج الأفخاد لبخامجيا الدياسية والاقترادية والاجتساعية التي تعج بتشفيحىا في حال 

ب ليا  حيث تبقى ىحه الأحداب تخاقب وصػليا الى الدمصة عبخ إنتخابات الذع
 . 42عسل الدمصات في الجولة لزسان احتخاميا لمجستػر 

مغ الججيخ بالحكخ أن القزاء لو أىسية ودورا بارزا وفعالا في ضسان الذخعية  
القانػنية والجستػرية لمدمصة الدياسية عمى اعتبار انو الجية الػحيجة التي تقػم 

رل بيغ الافخاد ؼيسا بيشيع أو بيغ الفخد واحجػ بفرل السشازعات التي قج تح
فالقزاء الجستػرؼ يعشى بالتحقق مغ مجػ  ،الدمصات داخل الجولة داخل الجولة 

الالتدام بأحكام الجستػر مغ قبل الجية القزائية السخترة )السحاكع( وجعل 
ات فالخقابة عمى ترخف ،ترخفات كل الدمصات في الجولة لا تخالف الجستػر نيائيا 
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الحكام والدمصات تعج مغ أىع القػاعج الاساسية في الجولة والتي تمتدم بالقانػن والحؼ 
 يكػن أساس شخعيتيا ىػ التقيج بأحكام الجستػر شكلا ومػضػعا . 

وعميو فإن القزاء يقػم عمى عجة أسذ فمدؽية كميا تجتسع في خجمة الذخعية 
الشطام الجيسقخاشي وسيادة  الجستػرية وضسان استسخارىا ومغ ىحه الاسذ حساية

القانػن واحتخام الحقػق والحخيات وأيزا تحقيق الاستقخار الدياسي والقانػني حيث 
 .43يعج القزاء الجستػرؼ ورقابتو مغ أىع ضسانات الذخعية الدياسية والقانػنية 

 الخاتمت : 
أن الدمصة لا بج وأن تكػن خاضعة لمجستػر استشادا الى مبجأ خزػع الجولة 

وىي عشرخ مغ عشاصخ تكػيغ الجولة والتي ىي بالاساس تذكمت عغ  ،لمقانػن 
شخيق الجستػر أؼ خزػع الحكام  والسحكػميغ لو عمى الدػاء . حيث تصخقشا الى 

كػن لو السداحة الجيجة أن الخأؼ العام والحؼ يتكػن مغ  أفخاد الذعب يجب أن ت
والكبيخة لكي يقػم بجوره في تحجيج وتذخيز الأحجاث التي تجخؼ داخل الجولة 
ويكػن ىػ السحخك الأساسي لزسان الذخعية الجستػرية بسعشى أن يكػن لو دور 
معيغ في مجػ تصبيق الدمصات الثلاث في الجولة أؼ الدمصة التذخيعية والدمصة 

ية لمسػاد التي تخريا والتي يتزسشيا الجستػر بحيث لا التشفيحية والدمصة القزائ
وىػ بحلظ يكػن قج قام بتمبية مصالب واحتياجات  ،تسذ حقػق الافخاد وحخياتيع 

ليذ فقط فئة معيشة أو شائفة محجدة بحاتيا وانسا كل  ،عامة الذعب بكافة أشيافو 
كانت بغس فئات والاشياف التي يسكغ أن تػجج داخل السجتسع وفي أية دولة 

فالخأؼ العام يكػن لو رقابة محجدة في مجػ اختخاق  ،الشطخ عغ نطاميا الدياسي 
الدمصة الدياسية لػاجباتيا تجاه بشاء الجولة ومؤسداتيا ومجػ اختيارىا لأعزاء 
الدمصة القزائية والتي تكػن متسثمة بالقزاة والحيغ يجب أن تكػن لجييع الشداىة 

قزية تعخض أماميع بغس الشطخ عغ أشخاف ىحه  والحياد الكامميغ تجاه أية
ومجػ اختيارىا  ،القزية سػاء أكانػا مغ القادة الدياسيغ أو مغ عامة الذعب 

الرحيح تجاه الاشخاص السشاسبيغ لمدمصة التشفيحية والستسثمة بالػزراء الحيغ يكػن 
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سداواة في عمى عاتقيع تشفيح القػانيغ وادارة مرالح البمج مغ خلال مبجأ العجل وال
السعاممة بيغ أفخاد الذعب حدب ما ىػ مشرػص عميو في الجستػر وأيزا ضسان 
اختيار أعزاء الدمصة التذخيعية حيث تعتبخ ىحه الدمصة مغ أىع وأججر الدمصات 

فسغ السعخوف أن الدمصة التذخيعية ىي التي تقػم  ،ثقلا ومكانة داخل الجولة 
مغ ذوؼ الأختراص بذكل لا يؤثخ عمى بتذخيع القػانيغ مغ خلال وجػد أشخاص 

مرالح الجولة الجاخمية والخارجية ولا يؤثخ بالشتيجة عمى مكانة الجولة داخل السجتسع 
الجولي فاذا خالفت الدمصة الدياسية ىحه الامػر أؼ أن صانعي القخار قامػا 
بالانحخاف عسا يتع تصبيقو دستػريا فانيا تتعخض الى تحخك الخأؼ العام تجاىيا 
والحؼ سػف يكػن الخادع الاساسي لانحخاف واستبجاد الدمصة الدياسية لانو يعتبخ 
السعبخ الاول والاخيخ عغ مرالح الذعب والزامغ لذخعية الدمصة حدب ما 
يشصبق مع ما ىػ مػجػد في الجستػر لأن الدمصة الدياسية اذا لع تدتجب للافخاد 

وال لانو لا يبقى أمام الافخاد بعج ومتصمباتيع سػف تفقج شخعيتيا ويكػن مريخىا الد 
فقجان الدمصة لذخعيتيا الا تغييخىا بكافة الػسائل ومشيا الؿيام بثػرة أو انقلاب 
لتغييخ الحكام بعج استبجادىع بالدمصة مغ خلال المجػء الى القزاء باعتباره السشفح 

ا في القانػني الاول الحؼ يكػن لو الحق دستػريا في تغييخ مدار الدمصة ووضعي
 الصخيق الرحيح والسشاسب . 
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